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[La ONU vy las tensiones del poder

fin de afio el secretario general de las

Naciones Unidas, Kofi Annan, deja-

ra su cargo. Cada vez que cambia es-

te puesto se reaviva el debate sobre el
futuro y la reforma de la organizacion. En los
ultimos meses, Annan ha logrado fortalecer la
posicion de la ONU, especialmente por su tra-
bajo en la crisis isracli-libanesa.

Después de varios afios de tener las manos
atadas en casi todas las crisis, el
secretario general ha podido
promover un acuerdo viable pa-
ra Libano a la vez que el Orga-
nismo Internacional de la Ener-
gia Atdémica, cuerpo de la
ONU, esta en el centro de la ne-
gociacion con Iran.

Varios factores le han favore-
cido. Por un lado, la deslegitima-
cion de Estados Unidos y su fra-
caso en Iraq, que le impiden lan-
zar una guerra contra Teheran.
Por otro, haber hecho propues-
tas claras cuando Israel verificd
que su poderoso ejército no po-
dia derrotar a Hezbollah. La
propuesta de Annan sobre la ne-
cesidad de negociar con todos
los actores, incluyendo a Iran y
a Siria, es ahora implicitamente
aceptada por todos. ;Mds poder
para la ONU o un momento de
gloria?

Las Naciones Unidas existen
y no existen mads alla de sus
miembros. Esta afirmacién es
valida segun desde ddénde se
analice esta organizacion creada en 1945. Si se
trata de lo que ha hecho y hace en campos co-
mo la promocion y consolidacion del derecho
internacional publico, la defensa de la universa-
lidad de los derechos humanos, la difusion de
nuevas ideas sobre la paz y la seguridad, pro-
veer un plan contra la pobreza o la proteccion
del medio ambiente, entonces la organizacion
tiene un alto grado de madurez y autonomia.

Pero si se analiza la relacidn entre los estados
que la configuran y las propuestas y politicas
generales y particulares que han intentado im-
plementar los sucesivos secretarios generales,
entonces es manifiesta su dependencia dela vo-
luntad de los estados mas poderosos. Estos son,
ala vez, miembros de un Consejo de Seguridad
que no esta adaptado a las nuevas tendencias
multipolares internacionales y potencias en as-
censo como China, Brasil, Sudafrica o India.

Esta doble condicion de abordar temas cru-
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ciales de la sociedad internacional y no tener el
poder politico para decidir sobre ellos es una de
las paradojas de la ONU, y en particular de la
oficina del secretario general, que tiene “gran-
des responsabilidades y expectativas pero muy
poco poder”, como indica el prestigioso ex sub-
secretario de la ONU Brian Urghuart.
Latension entre el interés general de la comu-
nidad internacional y el interés particular de
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los estados se encuentra muy bien explicada en
el nuevo libro de Paul Kennedy, The Parlia-
ment of man. The past, present, and future of
the United Nations (2006). Este historiador bri-
tanico tiene amplio conocimiento de la institu-
cion: entre 1993 y 1995 realizd con un equipo
de la Universidad de Yale un estudio funda-
mental —por encargo de la Fundacion Ford- so-
bre el futuro de la ONU.

Kennedy explica la forma en que se modeld
la organizacion y cémo la Carta Fundacional
alberga esa tension entre lo que cada Estado po-

deroso quiere y lo que la comunidad internacio-
nal puede hacer. El secretario general tiene la
dificil mision de conciliar los intereses de multi-
ples actores a la vez que definir y defender el
interés de las victimas o desposeidos, exigir que
se respete el derecho internacional, y medir su
poder con un Consejo de Seguridad que se guia
por los intereses particulares de sus miembros.

Kofi Annan ha estado en el cargo durante
una etapa en la que las Nacio-
nes Unidas quedaron desplaza-
das por Washington y Londres
para invadir Iraq, se acentud la
ofensiva de Estados Unidos
contra la organizacion, la co-
rrupcion impactd en el seno de
la organizacion y se polariza-
ron las relaciones entre el Nor-
tey el Sur por la gestidn del pre-
supuesto. A la vez, se agravo el
conflicto palestino-israeli y se
internacionalizo el terrorismo
islamista radical.

La ONU tuvo que responder
en campos como definir el te-
rrorismo y los limites a la segu-
ridad sin atacar las libertades,
o realizar misiones de paz en
Haiti, Timor Oriental y la Re-
publica Democratica de Con-
go. También se crearon la comi-
b sién para la Consolidacion de

la Paz y el Consejo de Dere-
~= chos Humanos, unicos resulta-
dos de la reforma que Kofi An-
nan propuso en septiembre del
afio 2005.

Desde diversos sectores se admite que, al fi-
nal, la ONU es el unico organismo que puede
gestionar crisis complejas, especialmente cuan-
do las grandes potencias se equivocan, como
Estados Unidos y Gran Bretana, o se inhiben,
como la Unién Europea. Kennedy identifica el
ascenso de las nuevas potencias regionales, la
crisis medioambiental y la debilidad institucio-
nal de una serie de estados como cuestiones
esenciales para la ONU.

Frente a ellos, considera que no serd posible
hacer grandes reformas, pero se pueden instru-
mentar cambios graduales, como incorporar a
otros estados en las responsabilidades del Con-
sejo de Seguridad, crear un sistema de inteli-
gencia y alerta temprana para crisis, contar
con fuerzas de intervencidn al servicio del se-
cretario general y fortalecer el Consejo Econo-
mico y Social (Ecosoc) para influir progresiva-
mente sobre el Banco Mundial y el Fondo Mo-
netario Internacional. Cambios practicos que
deberian ser adoptados por los paises europeos
como formas concretas de apoyo al sistema
multilateral.®
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Catalunya como sujeto

a propuesta de un debate

televisivo para toda Espa-

fia entre los dos principa-

les aspirantes a la presi-
dencia de la Generalitat pone de
relieve hasta qué punto importa la
consideracion de Catalunya como
sujeto politico, que es lo que en el
fondo se estd cuestionando. Del
mismo modo que el PP proponia
machaconamente que el Estatut
fuera votado en referéndum por to-
dos los espafioles y no solo por los
catalanes, ahora se propone tam-
bién que sean todos los espafioles
los que condicionen los términos
de un debate que atane fundamen-
talmente a los ciudadanos de Cata-
lunya, se expresen habitualmente
como se expresen.

Basandose de modo implicito
en que la Constitucion reconoce so-
lo una tnica soberania, la del pue-
blo espafiol en su conjunto, argu-
mentaba también el PP que todos
los espanoles tenian derecho a in-
tervenir en el nuevo Estatut. Con
lo que se cuestionaba por eleva-
¢ion el marco juridico estrictamen-

te catalan. Si lo que atafie basica-
mente sélo a una comunidad tiene
que ser dirimido entre todas, para
someterlas sistematicamente al ro-
dillo de la mayoria, ;qué sentido
tiene la Espafia autondmica?

En estas elecciones esta en jue-
£0, mas que nunca, la continuidad
de Catalunya como sujeto politico.
Y no s6lo como sujeto politico, si-
no como sujeto cultural, social y eco-
nomico. Estamos, pues, ante una en-
crucijada decisiva. Porque Catalu-
nya puede ser administrada por
una Gran Diputacion, que es en lo
que ya pensaba hace treinta afios
Martin Villa. Pero también puede
aspirar a un autogobierno solido y
leal y a una Generalitat eficiente y
util para todos sus ciudadanos. Ca-
talunya puede ser administrada
sin ningun otro ideal que el de una
empresa destinada a obtener bene-
ficios y a satisfacer a sus clientes.
Pero ;es esto, exclusivamente, lo
que esperamos?

La puesta en marcha del nuevo
Estatut va a encontrar limitacio-
nes que ya se han exhibido sin nin-

gun pudor en estos dias previos no
sOlo a las elecciones autonomicas,
sino previos también a la aproba-
cion de los presupuestos del Esta-
do. Pero si una disposicién del Es-
tatut marcando un porcentaje anual
de inversiones puede depender del
que parte y reparte, como s¢ ha vis-
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to, ya me diran ustedes qué puede
esperarse de un texto que sus po-
nentes procuraron blindar, por lo
que se ve inutilmente, ante los ya
previsibles abusos.

Catalunya no es solo la suma de
sus ciudadanos. Es algo mas: algo
que viene de un largo proceso y

que tiene empuje para proyectarse
hacia el futuro. Pero para que sea
capaz de desarrollar sus potencia-
lidades hay que creer en ella como
sujeto y no solo como objeto. Una
comunidad, una comunidad con
solidaridad interna, y Catalunya
lo es, y puede continuar siéndolo,
pide normas compartidas por to-
dos los miembros que la integran.
Aunque no todas estas normas es-
tan escritas.

El progreso es el resultado de la
interaccion de dos grandes fuer-
zas. La primera es la lucha por sa-
tisfacer las necesidades materiales.
La segunda, lo que Hegel llamé “la
lucha por el reconocimiento”, que
es una necesidad psicoldgica, indi-
vidual y colectiva. Viene una épo-
caen la que va a predicarse mucho
el reconocimiento de la realidad
en todos sus matices. Pero para ac-
tuar correctamente sobre una de-
terminada realidad hay que haber-
la conceptuado correctamente. Pa-
ra servir a Catalunya hay que em-
pezar por reconocerla, y no por ne-
garla, como sujeto especifico.®
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Ninos
protegidos

1 spot televisivo pro selec-

ciones catalanas, protago-

nizado por nifios, genero

—incluso antes de su emi-
sidén- las prevenciones de muchos
por centrarse en la infancia. Pensé,
precipitadamente, que un anuncio
con chavales era un mal ejemplo,
pues nada hay mas delicado que es-
to en nuestra sociedad medidtica.
La verdad es que, una vez visto el
spot, tanto la idea como la realiza-
cidén no transmiten en ningin mo-
mento una posicidon destructiva, si-
no una aspiracion pacifica, expre-
sada muy cuidadosamente a pesar
de que hace referencia a un conflic-
to real como es la férrea prohibicidén
de que las selecciones catalanas
compitan en los circuitos interna-
cionales. Los nifios que en el anun-
cio no pueden jugar, en lugar de pe-
learse, saltan al campo sin camiseta
y ya estd. El mismisimo Gandhi po-
dria suscribir esta publicidad.

Lo bueno del caso es que, a propo-
sito de este anuncio, han salido mu-
chos abogados y defensores de los
menores, celosos de que no sean uti-
lizados como objeto degradado en
los medios. Lastima que, dedicados
al deporte cataldn, estos vigilantes
no hayan destinado un ratito a pre-
senciar un programa televisivo que
emite el primer canal de la cadena
publica estatal y que lleva por titulo
El primero de la clase. En este pecu-
liar concurso, ocho nifios colocados
al lado de famosos y famosillos de
variado pelaje son sometidos a un
festival de escaso gusto, bajo las or-
denes de Eduardo Punset, que hace
la funcion de director del centro. En-
tre los profesores de los sufridos chi-
quillos estd José Campos en el papel
de maestro de Educacion Fisica; se
trata del marido de la nieta de Fran-
co, la misma que aparece bailando
en otro espacio de esta cadena inspi-
rada, a todas luces, en los principios
del celebrado talante.

Como caricatura involuntaria de
la escuela espafiola de hoy el progra-
ma de marras mereceria algun to-
que del Ministerio de Educacidn,
de los sindicatos de docentes y de
las asociaciones de padres, asi como
la intervencidén del Defensor de la
Infancia, dado que el Defensor del
Pueblo esta muy ocupado con el Es-
tatuty otras tareas de altura. Los co-
mentarios que reciben los nifos de
algunos adultos durante el progra-
ma son poco edificantes, tanto co-
mo dudosa es la funcién presunta-
mente pedagdgica y/o divulgativa
de este producto de TVE.

La imagen del menor corre mu-
chos mas riesgos en este programa
con infulas educativas que en el
anuncio pro selecciones catalanas.
Los que quieran labrarse un presti-
gio como salvadores de la infancia
tienen mucho donde remirar, inclu-
so alli donde no lo parece. Por ejem-
plo, a ciertos politicos no les dejaria
yo fotografiarse en campana con un
nifo en brazos. Vaya trauma para la
pobre criatura.®
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