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I. LAS MESAS ELECTORALES
Y SUS COMPONENTES

(Arts, 8, 25, 27, 78, 79,90 a 135, 139 y
143 de la Ley Orgéanica de Régimen
Electoral General. L O.R.E.G.)

Las Mesas Electorales se encargan de presi-
dir la votacion y realizar el escrutinio en las Sec-
ciones electorales. Su Presidente tiene den-
tro del local autoridad exclusiva para conservar
el orden, asegurar la libertad de los electores y
mantener la observancia de la Ley.

Los cargos de Presidente, Vocal y sus suplen-
tes son obligatorios, y si dejan de concurrir a
desempenar sus funciones pueden incurrir en
la pena de arresto mayor y multa de 30.000 a
300.000 pesetas.

Asimismo, podran concurrir dos Intervento-
res por candidatura para cada Mesa Electoral,
que se pueden sustituir libremente entre si,



asistiendo a las Mesas Electorales, controlando
las operaciones electorales y participando en
sus deliberaciones con voz pero sin voto. En
cada momento sblo puede actuar un Interven-
tor por candidatura. En ausencia de |nterventor
puede realizar sus funciones un Apoderado de
candidatura.

Tanto los Presidentes como los Vocales y los
Interventores de las Mesas Electorales tienen
la consideracién de funcionarios plblicos, y nin-
guna autoridad podrd deternerlos durante las
horas de la eleccidn, salvo en caso de flagrante
delito.



Il. CONSTITUCION DE LAS MESAS
(Arts. 80 a 83 LO.R.EG))

1. A las 8 de la mafana del dia de la vota-
cion se deben reunir en el local correspondiente
a cada Mesa, el Presidente, los dos Vocales y sus
respectivos suplentes para constituir la Mesa
Electoral.

La Mesa Electoral debe estar compuesta por
el Presidente y dos Vocales. En caso de que el
Presidente no acuda, le sustituird su primer
suplente y, en su defecto, el segundo. Si nin-
guno de ellos estuviera presente, actlla como
Presidente el primer Vocal y, en su defecto, el
segundo, pasando éstos a ser sustituidos por
sus suplentes.

Si a pesar de las sustituciones sefaladas no
se puede constituir la Mesa, los miembros de
la Mesa presentes o, en su defecto, la autoridad
gubernativa, envia una declaracién de lo ocurri-
do a la Junta Electoral de Zona, por correo certi-
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ficado y también lo comunica telegrafica o
telefébnicamente.

En este supuesto, la Junta designa a las per-
sonas que han de constituir la Mesa, pudiendo
ordenar que formen parte de ella los electores
presentes en el local electoral.

Si a pesar de lo sefialado no se puede cons-
tituir la Mesa antes de las 10 de la mafiana, los
miembros presentes o la autoridad gubernativa
lo comunicardn a la Junta Electoral de Zona,
que convocard una nueva votacion, que se
celebrara dentro de los dos dias siguientes.

A estos efectos, la nueva convocatoria se
fijard en la puerta del local electoral y la Junta
nombrard nuevos miembros de la Mesa.

2. Una vez reunidos el Presidente y los dos
Vocales reciben, entre las 8 y las 8,30, las cre-
denciales de los Interventores que presenten las
distintas candidaturas.

El Presidente comprueba las credenciales con
los talones que tiene en su poder y, si coinciden,
les dard posesion de su cargo, hasta un ma-
ximo de dos por candidatura, para lo que ird nu-
merando las credenciales que se le presenten
por orden cronolégico.

Si el Presidente no hubiera recibido los talo-
nes o le surjan dudas sobre la autenticidad de
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las credenciales o laidentidad de las personas,
tendrd que darles posesion como Interventores
si asi lo exigen, pero hard constar esta circuns-
tancia en el Acta de Constitucion de la Mesa.
Los talones recibidos por el Presidente deben
unirse al expediente electoral. Las credenciales
exhibidas por los Interventores les son devuel-
tas una vez cotejadas, salvo que el Presidente
no hubiera recibido los talones, en cuyo caso
se adjuntan al expediente al finalizar el es-
crutinio.

3. Una vez acreditados los Interventores, los
miembros de la Mesa comprobaréan la existencia
en el local electoral de una urna distinta para
cada una de las elecciones que deban realizarse,
de una cabina y un nGmero suficiente de sobres
y papeletas de cada una de las candidaturas,
gue estardn situadas en la cabina o cerca de
ella.

Si se aprecia que faltan cualquiera de estos
elementos, el Presidente lo comunicard inme-
diatamente por teléfono a la Junta de Zona,
que proveera a su suministro, no pudiendo
empezar la votacion hasta que se disponga de
todos estos elementos.

4, A las 8,30 de la manana el Presidente
extiende el Acta de constitucion de la Mesa,
en la que ha de hacer constar:



— Relacién de los miembros de la Mesa,
con indicacién del cargo que ocupan en la
misma (Presidente o Vocal).

— Relacién de los Interventores que act(an
en la Mesa, con indicacion de la candidatura
que representan.

— Resefa de todos los incidentes ocurridos
en el acto de constitucion de la Mesa.

El Acta debe ser firmada por el Presidente,
los Vocales y los Interventores.

El Presidente debe hacer entrega de un certi-
ficado de dicha Acta al Representante, Apode-
rado o Interventor de cada grupo politico que
concurra a las elecciones que lo solicite, pero
(inicamente uno por candidatura.

Si por cualquier razon el Presidente rehusa
o demora la entrega del certificado, los Repre-
sentantes, Apoderados o Interventores pueden
realizar por escrito una protesta. De este escrito
se haran dos copias, una se enviard a la Junta
Electoral Provincial y la otra unird al expe-
diente electoral de la Mesa.

Una vez extendida el Acta de constitucion de
la Mesa, si se presentan nuevos Interventores de
otras candidaturas, el Presidente no les permi-
tira incorporarse a la Mesa, pero si votar en ella.
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lll. COMIENZO DE LA VOTACION
(Art. 84 LO.RE.G))

A las 9 en punto de la manana se inicia la
votacion, pronunciando el Presidente la expre-
sibn «empieza la votacibn» y ordenando a la
fuerza pablica que permita la entrada de electo-
res al local electoral.

La votacién se realizard sin interrupcién entre
las 9 de la mafana y las 20 horas. Durante este
periodo la Mesa debe contar en todo momento
al menos con la presencia de dos de sus
miembros.

No obstante, la votacién puede interrumpirse
0 suspenderse en los siguientes casos pre-
vistos en la Ley:

a) [Interrupcion—Se produce cuando se
advierte la ausencia de papeletas de alguna
candidatura que no pueda ser suplida por los
Apoderados e Interventores de la misma, me-
diante papeletas ajustadas al modelo oficial.
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En este caso, el Presidente ordenara la inte-
rrupciébn de la votacién y comunicara por telé-
fono el hecho a la Junta de Zona que inmedia-
tamente proveerd nuevas papeletas.

La votacion se prorrogara después de las 20
horas tanto tiempo como ha durado la inte-
rrupcion. No obstante, si ésta es superior a una
hora, se producird la suspension de la votacion.

b) Suspensién—Se produce bien por in-
terrupcién superior a una hora o bien por cual-
quier motivo que haga imposible el acto de la
votacion.

La decision corresponde adoptarla al Presi-
dente de Mesa, que lo haréd en escrito razonado.

Puede ser conveniente para el Presidente al
adoptar esta decisibn contrastarla con todos
los miembros de la Mesa, v si las circunstancias
lo permiten, consultar por teléfono con la Junta
de Zona.

Adoptada la decisién, el Presidente ordena
la destruccién de las papeletas depositadas
hasta el momento en las urnas y envia, inmedia-
tamente, una copia firmada por él del Acta
de suspensién a la Junta Electoral Provincial,
ya sea en mano o por correo certificado.

Suspendida la votacién en una Mesa Elec-
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toral, la Junta de Zona actuard como en el su-
puesto de no inicio de la votacion, es decir,
convocard nuevas elecciones a celebrar en
48 horas.
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IV. ACREDITACION DEL DERECHO
DE VOTO

(Art. 85 L.O.R.EG.)

. El derecho de voto se acredita por la inscrip-
cién en el ejemplar certificado de la lista del
Censo como mayor de edad y por identificacién
del elector mediante D.N.|., pasaporte o permiso
de conducir, en que aparezca la fotografia del
titular. Ademéds de esta regla debe tenerse en
cuenta lo siguiente:

— La inscripcién en el Censo puede ser su-
plida mediante la exhibicion de sentencia judi-
cial en la que se acredite el derecho a figurar en
el Censo de la Seccién correspondiente.

— Los Interventores no necesitan estar ins-
critos en el Censo de la Mesa en que actien
para ejercer su derecho de voto.

— El requisito de figurar inscrito como mayor
de edad puede ser suplido si el elector acredita
mediante D.N.l., pasaporte o carnet de condu-
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cir haber cumplido 18 afos en la fecha de la
votacion.

La identificacibn mediante alguno de los
tres documentos sefalados no puede ser sus-
tituida por ningdn otro tipo de documento
ni acto de reconocimiento, vy la Mesa no debe
aceptar el voto. No obstante, no es requisito
imprescindible que los documentos sefalados
estén vigentes, se puede votar con documentos
caducados, siempre que no surjan dudas sobre
la identidad del votante.

Cuando surjan dudas sobre la identidad del
elector, la Mesa, a la vista de los documentos
acreditativos y del testimonio que puedan pre-
sentar los votantes presentes, decide por ma-
yoria. Se deben anotar estas circunstancias en
el Acta de la Sesion a efectos de que se pue-
dan exigir responsabilidades de los que resul-
ten usurpadores de nombre ajeno.
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V. DESARROLLO DE LA VOTACION
(Arts. 86 al 94 L.O.RE.G.)

Los electores se acercaran a la Mesa Electo-
ral de uno en uno, después de haber pasado,
si lo desean, por la cabina electoral.

Cada elector manifestard su nombre y ape-
llidos al Presidente y mostrard documento acre-
ditativo de su personalidad. Comprobada su
identidad, asi como que estd incluido en las
listas del Censo correspondientes a la Mesa,
entregard al Presidente el sobre o sobres de la
votacion, Este, sin ocultarlos ni un momento a la
vista del pablico, dird en voz alta el nombre del
elector, y afadiendo «vota» depositard cada
sobre en su urna correspondiente.

Un Vocal de la Mesa y, en su caso, los Inter-
ventores que lo deseen anotardn en una lista
numerada el nombre y apellidos de los votantes
por el orden en que emiten su voto, expresando
el nimero con el que figuran en la lista del
Censo Electoral. Todo elector tiene derecho a

17



examinar si ha sido bien anotado su nombre.
Esta es una operaciébn muy importante, ya que se
trata de evitar que nadie pueda votar mis de
una vez.

Hay que tener en cuenta que los electores
no tienen necesariamente que votar a todas las
elecciones convocadas. El Presidente admitird,
por tanto, la voluntad del elector de hacerlo so-
lamente a alguna o algunas de las Céamaras,
y los Vocales e Interventores anotaran esta cir-
cunstancia en las listas numeradas a efectos de
que coincida el nimero de votantes con el de
papeletas leidas en cada una de las slecciones,
senalando en este caso con una C maylscula
si el elector vota tan sélo al Congreso y S ma-
yiascula si lo hace al Senado.

El voto es libre y secreto y, por tanto, se ha
de ejercer siempre personalmente. Los miembros
de la Mesa velaran especialmente por esta cir-
cunstancia. No obstante, los electores que no
sepan leer o que, por defecto fisico estén
impedidos para elegir la papeleta o colocarla
dentro del sobre y para entregarla al Presidente,
pueden servirse, para estas operaciones, de una
persona de su confianza.

Durante el tiempo en que estén abiertos los
Colegios Electorales, el Presidente tiene den-
tro del local autoridad exclusiva para conservar
el orden, asegurar la libertad de los electores y
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el cumplimiento de la Ley. A estos efectos,
las Fuerzas de Orden Publico le prestardn el
auxilio que requiera.

El Presidente deberd atender en todo mo-
mento:

— A que la entrada del local se conserve
libre y accesible para todos los que tienen dere-
cho a entrar en él.

Solo tienen derecho a entrar los electores, los
representantes de las candidaturas, los candida-
tos, los Apoderados e Interventores, los Notarios
que tengan que dar fe de cualquier acto relacio-
nado con la votacitn, los miembros de las Juntas
Electorales, los Jueces de Instruccién y sus
Delegados, las personas designadas por la Ad-
ministracion para recabar informacién sobre el
desarrollo de la votacion y el escrutinio, y los
agentes de la autoridad, previo requerimiento
del Presidente.

Cualquier otra persona, por ejemplo, perio-
distas, acompafantes de los electores... debe
contar con la expresa autorizacion del Presiden-
te de la Mesa para penetrar y permanecer en los
locales electorales,

— Debe evitar cualquier acto de propagan-
da electoral en el acto de la votacion, tanto en
los locales electorales como en las inmediaciones
de los mismos. En particular velaré para que no
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exista, ni en los locales ni en las personas que
permanezcan o acudan a los mismos, signo
alguno de propaganda electoral.

— Asimismo, impedird que en los locales o
en sus cercanifas se formen grupos que entor-
pezcan el acceso de los electores y evitara
cualquier acto que dificulte o coaccione el libre
gjercicio del derecho de voto.

— Ordenara la inmediata expulsion por las
Fuerzas de Orden Pablico de cualquier persona
que entre con armas o instrumentos susceptibles
de ser utilizados como tales.

Cualquier incidente de los resefiados y, en ge-
neral cualquier acontecimiento anormal que su-
ceda a lo largo del dia seré resefado, de forma
detallada, en el Acta de la Sesitn, indicando el
nombre y apellidos de quienes lo hubieran
provocado.

A las 20 horas el Presidente anunciard en
voz alta que va a concluir la votacion, permi-
tiendo el voto de los electores que se hallen en
el local o en su acceso.

A continuacion el Presidente procede a in-
troducir en las urnas los sobres que contengan
las papeletas remitidas por correo, tras compro-
bar el certificado de inscripcibn en el Censo
enviado por el elector. Los Vocales y los Inter-
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ventores que lo deseen anotardn el nombre de
estos electores en la lista numerada de votantes.

Inmediatamente después votardn los miem-
bros de la Mesa y los Interventores, especifi-
céndose en la lista numerada de votantes la
Seccion electoral de los Interventores que no
figuren en el Censo de la Mesa.

Por dGltimo se firmardn por los Vocales e
Interventores las listas numeradas de votantes,
al margen de todos sus pliegos e inmediata-
mente debajo del dltimo nombre escrito.

¥4 |



VI. ESCRUTINIO EN LA MESA
ELECTORAL

(Arts. 95 a 98 L.O.R.E.G.)
1. INICIO DEL ESCRUTINIO

Acto seguido comienza el escrutinio, que es
publico y no se suspenders, salvo por causa
de fuerza mayor, aunque concurran varias
elecciones.

Se escrutaran primero las papeletas del Con-

greso de los Diputados y después las del Se-
nado.

Durante toda la operacién el Presidente vela
por el mantenimiento del orden, pudiendo ex-
pulsar a las personas que entﬂrpeman o pertur-
ben su desarrollo.

El escrutinio se realiza extrayendo el Presi-
dente, uno a uno, los sobres de la urna corres-
pondiente y leyendo en voz alta la denomina-
cion de la candidatura o el nombre de los can-
didatos votados, mostrando a continuacién la
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papeleta a los miembros de la Mesa, Interven-
tores y Apoderados.

En las circunscripciones comrespondientes al
territorio de las Comunidades Autbnomas que
tengan reconocida una lengua oficial, ademés
del castellano, el derecho de voto puede ser
ejercido en sobres y papeletas impresas en
cualquiera de las dos lenguas. Es valido el voto
cuando el sobre estd en un idioma y la papeleta
en otro.

Si algin Notario, representante de la lista o
miembros de las candidaturas, presente en el
acto tuviese dudas sobre el contenido de una
papeleta puede pedirla en el acto para su examen.

2. SON VOTOS NULOS

a) Con caracter general:

— El emitido en sobre o papeleta distinta
del modelo oficial.

— El emitido en papeleta sin sobre.

— EI emitido en sobre que contenga més de
una papeleta, salvo que sean de la misma candi-

datura en cuyo caso es vélido computandose
como uno solo.

— Los contenidos en sobres en que se haya
modificado, anadido, sefialado o tachado el
texto impreso oficial.
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b) Para el Congreso de Diputados:

— Los emitidos en papeletas en las que se
haya modificado, afadido, sefalado o tachado
nombres de los candidatos comprendidos en
ellas o invertido su orden de colocacion, asi
como en las que se hubiera pmductdu cualquier
tipo de alteracion.

c) Para el Senado:

— Son nulas aquellas papeletas en las que
se han sefialado méas de tres nombres en las
circunscripciones provinciales, mas de dos en
Gran Canaria, Mallorca, Tenerife, Ceuta y Me-
lilla y més de uno en las restantes circunscrip-
ciones insulares. Son sin embargo vélidas las
que contienen preferencias por menos candi-
datos del niimero indicado.

3. SON VOTOS EN BLANCO

Para el Congreso y Senado los expedidos en
sobre que no contenga papeleta alguna y ade-
mas, para el Senado, los contenidos en pape-
letas que no expresen indicacién en favor de
ninguno de los candidatos.

4. FIN ESCRUTINIO

Terminado el recuento de las papeletas, se
confrontara su ndmero total con el de votantes
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anotados en las listas numeradas, debiendo
coincidir ambos.

A continuacion el Presidente preguntara si
hay alguna protesta en relacién al escrutinio,
resolviendo las que se presenten por mayoria de
los miembros de la Mesa.

Inmediatamente después el Presidente anun-
cia en voz alta el resultado del escrutinio, espe-
cificando:

— El nimero de electores de la Mesa (dato

que figura en la Nota Informativa de la Oficina

del Censo Electoral que acompana a las listas
electorales).

— El nimero de votantes.
— El de papeletas leidas.
— El de papeletas nulas.

— El de papeletas vélidas distinguiendo en-
tre ellas los votos en blanco y el nimero de
votos obtenido por cada candidatura o can-
didato.

Finalizado el escrutinio del Congreso de los
Diputados, y antes de comenzar el del Senado,
el Presidente de la Mesa hara entrega al Repre-
sentante de la Administracién de una copia del
escrutinio.

Una vez realizado este acto se deben des-
286



truir las papeletas extraidas de las urnas, salvo
a las que se hubiera negado validez o hayan
sido objeto de reclamacién, que serdn rubrica-
das por los miembros de la Mesa y se uniran al
Acta de la Sesion.

Terminado el escrutinio de las dos Camaras,
se haran publicos los resultados, mediante una
certificacion firmada por los miembros de la
Mesa, en la que se contengan los datos anun-
ciados por el Presidente. Esta certificacion se
colocara a la entrada del local electoral.

Asimismo se entregara una Onica certifica-
cion por candidatura a los Representantes, Apo-
derados, Interventores o candidatos que lo so-
liciten y al Representante de la Administracién
designado para facilitar informacién provisional
de los resultados de la eleccion.
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Vil. ACTA DE LA SESION
(Art. 99 LO.R.E.G.)

Concluidas todas las operaciones anteriores,
el Presidente, los Vocales y los Interventores
firmaran el Acta de la Sesion en la que se expre-
sardn detalladamente:

— El nGmero de electores que hay en la Me-
sa, segln las listas del Censo Electoral.

— El nimero de electores gque han votado.

— El ndmero de Interventores que han vota-
do en la Mesa no figurando en la respectiva lista.

— El nimero de papeletas leidas.
— El de papeletas vélidas.

— El de papeletas nulas.

— El de papeletas en blanco.

— El de votos obtenidos por cada candida-
tura o candidato.
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Asimismo se consignaran todas las reclama-
ciones y protestas formuladas por los Represen-
tantes de las listas, miembros de las candidatu-
ras, sus Apoderados e Interventores y por los
electores sobre la votacion y el escrutinio, asi
como las resoluciones motivadas de la Mesa
sobre ellas y los votos particulares, si los ha
habido.

También se resefardn todos los incidentes
ocurridos durante la votacién y el escrutinio.

Los representantes de las listas, miembros de
las candidaturas, Apoderados e Interventores
tienen derecho a que se les expida certificacién
de lo consignado en el Acta, o de cualquier
extremo de ella.



Vill. PREPARACION Y ENTREGA
DE LA DOCUMENTACION
ELECTORAL Y FIN DE LAS
FUNCIONES DE LOS MIEMBROS
DE LAS MESAS

(Arts. 100 a 103 LO.R.EG))

La Mesa preparard la documentacién elec-
toral, distribuyéndola en tres sobres.

El primero contendrd el expediente electoral
compuesto por:

a) El original del Acta de constituciéon de
la Mesa.

b) El original del Acta de la Sesion.

c¢) Todos los documentos a los que el Acta
de la Sesiébn haga referencia, y en particular la
lista numerada de votantes y las papeletas a las
que se ha negado validez o han sido objeto de
reclamacion.
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d) La lista del Censo Electoral utilizada.

El segundo y tercer sobre contendran copia
literal autorizadas por los miembros de la Mesa
y los Interventores, del Acta de constitucion
de la Mesa y del Acta de la Sesion.

Los tres sobres cerrados deben ser firmados
por los miembros de las Mesas y los Interven-
tores, de forma que las firmas crucen el cierre
del sobre.

El primer y segundo sobre deben ser entre-
gados por el Presidente de la Mesa en la Sede
del Juzgado de Primera Instancia y de Distrito
o de Paz, dentro de cuya demarcacion esté si-
tuada la Mesa. El Presidente podra ser acompa-
fiado por un Vocal y por los Interventores gue
lo deseen.

A estos efectos la Fuerza Publica acompa-
fiard y si fuera preciso facilitara el desplazamien-
to de esas personas.

El Juez recibird la documentacién y expedira
el correspondiente recibo en el que se hard
mencién del dia y hora en que se produjo la
entrega. En este momento finalizan las actua-
ciones de los miembros de la Mesa que han
acudido al Juzgado.

El tercer sobre serd entregado al funcionario
de Correos que se personara en la Mesa Elec-
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toral para recogerlo. A estos efectos al menos un
Vocal debe permanecer en el local electoral
hasta que haya realizado esta entrega, momento
en el que finalizardn sus funciones.
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