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ADonostis’hihacelebratuncongréssobre
federalisme fiscal europeu organitzat pel
Parlament basc (www.federalismofis-
cal.

org). Gian Luca Bellati, director general de l’asso-
ciació de cambres de comerç del Vèneto, va pre-
sentar-hiundocumentquemiradequantificarper
a Itàlia els costos del “no federalisme”. El “residu
fiscal” hi és definit com la diferència anual entre
els impostos pagats i la despesa pública rebuda per
cada regió italiana amb l’Estat italià (dèficit fiscal,
en dèiem aquí). Així, el 2003 la regió del Vèneto
hauria fet una contribució neta d’11.504 milions
d’euros, configurant amb la Llombardia (29.983
milions), l’Emília-Romanya (10.651 milions) i el
Piemont (1.337 milions) el conjunt de regions que
aporten més del que reben a les arques de l’Estat
italià. Totes les altres regions són receptores netes
de fons de l’Estat, i així s’entén per què moltes
s’oposen a una transició efectiva de l’Estat italià,
des d’un model unitari vers un model federal
(www.unioncameredelveneto.it).

LA PROVA DEL COTÓ DEL FEDERALISME D’UN PAÍS no es li-
mita a valorar quin percentatge de la despesa pú-
blica total és realitzada pels governs regionals i lo-
cals: se’ls pot transferir molta despesa corrent (pa-
gament de funcionaris, compres de béns i serveis:
una despesa que ve en gran part condicionada en
origen), mentre el govern central es reserva en ex-
clusiva l’agència tributària i monopolitza la gestió,
recaptació, liquidació i inspecció dels principals
impostos. El federalisme de debò es mesura pel
grau de descentralització del poder tributari o de
recaptació i, en aquest sentit, a l’Estat espanyol no
s’ha avançat gaire: amb dades del 2003 un 42% de
la despesa pública estava descentralitzada, però el
govern central encara recaptava un 82% de tots
els impostos.

ENTERMESDECREIXEMENTECONÒMIC i de convergència
amb Europa, l’evolució dels darrers anys de les re-
gions italianes ha estat molt mediocre. Si no fos
per l’efecte estadístic de l’ampliació europea (la UE
va passar de 15 països el 2004 als 27 d’avui), les es-
tadístiques oficials de l’Eurostat del PIB per habi-
tant mostrarien una clara divergència o allunya-
ment de les regions del sud de la península italia-
na en relació a la mitjana europea; alhora, les
regions del nord del país, que sempre han jugat el
paper de locomotora a Itàlia i han estat capdavan-
teres a Europa, presenten un clar estancament. A
parer de Gian Luca Bellati, els símptomes d’esgo-
tamentde lesregionsdelnord delpaísper lescons-
tants i elevades contribucions a la solidaritat inter-
territorial, que han tingut efectes notables en la
renda disponible dels italians del sud però no han
contribuït a estimular-hi el creixement econòmic,
ja comencen a erosionar la capacitat del nord d’Ità-
lia de competir en un món global més integrat i,
per tant, més exigent.

MASSA SOVINT PREJUDICIS POLÍTICS I FRONTERES del pas-
sat pertorben els debats econòmics que haurien
de centrar-se exclusivament en criteris d’eficièn-
cia. A Itàlia l’empresari Luciano Benetton va afir-
mar l’any 1998, tot mirant d’impulsar un debat ri-
gorósentermesd’anàlisicost-beneficisobre l’adop-
ció de l’euro, que el sud d’Itàlia encara no estava
preparat per a la moneda única europea: “Si de

debò volem ajudar aquests territoris deprimits,
que el sud d’Itàlia mantingui la lira italiana i que
s’esperi de 10 a 15 anys a entrar a l’euro; així s’hi
crearan condicions d’entorn macroeconòmic fa-
vorables i,viadepreciacionscompetitivesde la lira,
captaran inversions productives de grans empre-
ses del nord del país i de l’estranger”.

ELSDEFENSORSDELASAGRADAUNITATDELAPÀTRIA,però,
van imposar que Itàlia era una i indivisible i que
tota ella havia d’entrar a l’euro. Aquest, però, ja
està mostrant la seva fortalesa i s’aprecia enfront
de totes les altres monedes, com correspon a una
àrea que ha presentat grans superàvits en el seu
compte corrent. Un euro fort és bo per als països

amb balança comercial superavitària, ja que les di-
vises que acumulen són invertides en l’adquisició
d’actius físics i financers a la resta del món, cosa
que al seu torn esdevé més fàcil si l’euro s’aprecia.
Per a les regions menys productives, en canvi,
l’euro fort els fa perdre atractiu i les margina enca-
ra més: quina multinacional asiàtica d’automòbils
s’establirà a Nàpols si té millors incentius fiscals i
monetarisaRomania,EslovàquiaoLituània?Avui
a Itàlia les diferències entre el nord i el sud no crei-
xen: tota ella ja està convergint en la pobresa.

DAVANTDELADESLOCALITZACIÓINDUSTRIAL demoltsem-
presaris del nord, així com de l’evasió fiscal crei-
xent, el govern central italià respon augmentant
la pressió fiscal (46% del PIB el 2006). Avui Itàlia
és el país amb més dèficit públic (4,5% del PIB el
2006) i amb més deute públic (107% del PIB el
2006) de la zona euro. Les cambres de comerç de-
nuncien que, a diferència dels fons europeus que
s’han d’invertir forçosament en infraestructures,
els diners procedents de les regions del nord finan-
censouspúblicsa lesregionsdelsudinotenencap
impacte sobre el seu creixement econòmic. Gian
Luca Bellati diu: “Estem en conflicte civil amb
l’Estat italià central que es resisteix a descentra-
litzar el poder tributari”. Per això les cambres de
comerç del Vèneto acaben de distribuir 120.000
exemplars sobre els costos econòmics del no fede-
ralisme: ves quines coses fan els empresaris d’al-
tres països!

EL FEDERALISME ES MESURA PEL
GRAU DE DESCENTRALITZACIÓ

Ramon Tremosa
i Balcells

Professor de teoria econòmica a la UB
www.ramontremosa.cat

Costdel“nofederalisme”

“Davant de la deslocalització
industrial de molts empresaris
del nord, així com de l’evasió
fiscal creixent, el govern central
italià respon augmentant la
pressió fiscal”

EN SÍNTESI

La “nació
plena”

Marçal
Sintes

És impossible en tan poc espai
abordar al complet la confe-
rència d’abans-d’ahir d’Artur
Mas. Em limitaré en els dos
articles que vénen a resse-
nyar alguns dels aspectes
que considero principals
d’una intervenció que, en el
seu conjunt, vaig trobar im-
prescindible, atesa la situa-
ció actual del país. Va ser
justament una cosa que els
mitjans de comunicació i
els analistes han passat bas-
tant per alt el que a mi més
em va plaure. Em refereixo
al concepte de “nació
plena”, com una Catalunya
amb la qual tots o gairebé
tots els catalans s’identifi-
quen i, a més, se senten co-
partícips del seu futur. Com
va admetre el mateix líder
de CiU, ens falta molt per
assolir aquesta fita d’una
nació plena. Avui hi ha
molts catalans que no se’n
senten o que se senten més
vinculats a Espanya que no
pas a Catalunya. I cal també
incorporar a la catalanitat i
al catalanisme els immi-
grants de tota procedència i
els seus fills. Aquest repte,
el de la nació plena, és
transcendental, és, com va
ressaltar Mas, el més im-
portant que el catalanisme
té plantejat. I només el po-
drem atènyer realment a
través de l’atractiu que
aconsegueixi desplegar el
que és català i el que és cata-
lanista. No s’ha d’obviar que
en aquests moments l’espa-
nyolitat i l’espanyolisme re-
sulten molt seductors per a
un bon nombre de catalans
i de nouvinguts. Si la gent
no s’identifica en positiu
amb la nació, la nació deixa-
rà d’existir, així de senzill.
Igualment, si Catalunya vol
exercir el seu dret a decidir
–sobre la seva relació amb
l’Estat espanyol o el que
sigui–, només ho podrà fer
si disposa de la força indis-
pensable que atorga la cohe-
sió interna.
m.sintes@hotmail.com

FRANK JENSEN


