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INTRODUCCIO

Aquest estudi complementari intenta respondre a la demanda del Programa per a I'Institut Inter-
nacional per la Pau de disposar d’una fitxa, descriptiva i actualitzada, que oferis una panoramica
actualitzada de I'evolucio operativa i conceptual de les missions de manteniment de la pau de les
Nacions Unides (NU), tot fent alhora una certa reflexié sobre els possibles espais de contacte i
col-laboracié que, dins d’una optica catalana, podem identificar.

Aquesta era la demanda i aquesta ha estat, també, I'estructura triada per presentar els continguts
d’aquest estudi. Aixi, el primer capitol, d’antecedents i evolucié fins al 1995, presenta el marc
conceptual imprescindible per tal de situar la taverna del manteniment de la pau dins el sistema
global d’accié de les NU, i ressegueix rapidament I'evolucié d’aquesta tasca en els seus cinquan-
ta primers anys d’existéncia.

El segon capitol se centra en els darrers esdeveniments i en la situacié actual, i mira de presen-
tar, d’'una manera més estatica, quin és el funcionament actual de I'activitat de manteniment de
la pau de les NU, incloent-hi les darreres xifres, la doctrina emprada, etc.

Finalment, un ultim capitol identifica algunes linies de tendéncia i de debat. D’una banda, les
dues grans questions de la cooperacié amb els organismes regionals i la integracié en una sola
missié d’actors i funcions diferents; de I'altra, dos espais més construits: el de 'agenda global de
la seguretat i el lloc que hi ocupa el manteniment de la pau; i, de l'altra, el de les perspectives per
a una implicacié catalana en aquesta activitat.
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1. EL MANTENIMENT DE LA PAU A LES NACIONS UNIDES:
ORIGENS, BASES LEGALS | TRAJECTORIA

Fa només dues decades, els Cascos Blaus es veien com un recurs que calia emprar en situaci-
ons molt delimitades: una forga petita, amb poc «muscle», neutral i orientada, sobretot, a garantir
un alto el foc ja pactat per les parts sobre el terreny. Avui, les modernes i ambicioses missions
multidimensionals, extenses en el temps i de gran ambicio, constitueixen un recurs fonamental i
també un expedient ordenador, d’'una estrategia de les NU que va més enlla del manteniment de
la pau i aborda les diferents fases que poden portar al conflicte, i que el previndran en el futur: de
I'accié preventiva al desenvolupament econdmic i institucional. Entre aquests dos moments hi ha
una evolucioé que té un temps lent —fins al 1989—, abans del qual les practiques i els principis del
manteniment de la pau s’estableixen amb calma i consens. Entre 1989 i 1995 vivim una eclosié
d’aquesta activitat, que culmina amb una crisi ocasionada per la fragilitat (legal, operativa, d’auto-
nomia) de I'instrument, com veurem, davant 'ambicid i la pressié enormes a qué es veu sotmes.

1.1 Evolucio de les operacions, 1945-1988

Les operacions de manteniment de la pau (OMP) no apareixen com a instrument especific a cap
article de la Carta de les Nacions Unides. Es aquesta caréncia de base juridica solida, i el seu
funcionament fonamentat en la practica, el que ha fet que les OMP no hagin admeés, durant molts
anys, una definicid estatica. Les teories que s’hi refereixen, especialment en aquells anys inicials,
sOn construides a posteriori per tal d’incloure accions molt diferents —com ara les de Palestina, des
del 1948; I'india i el Pakistan, des del 1949:; i el Sinai, del 1956 al 1967—, iniciades quan el terme
peacekeeping no s’havia fet encara un lloc en 'argot internacional.

Les primeres OMP eren missions d’observacié enviades pel Consell de Seguretat. Es FENU |, la |
Forga d’Emergéncia de les NU —desplegada per '’Assemblea General a la crisi de Suez (1956) per
garantir I'alto el foc i la tornada de les tropes a la linia d’armistici— la primera operacié amb un man-
dat que anava més enlla de I'obtencié d’informacid, i incloia la interposicio de forces armades.

Precisament, FENU | va representar també la primera iniciativa conjunta de 'Assemblea General
i la Secretaria per tal de donar solucid a una situacié dificil, amb un Consell de Seguretat amb
voluntat d’actuar perd que no trobava en el seu interior la unanimitat necessaria per determinar la
modalitat de I'accié. L'impuls del secretari general Dag Hammarksjold és un dels principals factors
que expliquen el desenvolupament i 'acceptacié d’aquesta nova técnica; les OMP es constituiran
ja ainiciativa del Consell, ja de 'Assemblea; perd sempre amb el consentiment d’'ambdds organs i
amb una important participacié de la Secretaria.

Quatre anys més tard, 'operacié al Congo (ONUC) incorporava tasques molt més complexes,
similars a les necessaries en conflictes actuals: ajuda humanitaria, evitacié de la secessié d’'una
regi6 —Katanga— a través de I'is de la forga, control operatiu de I'exércit del pais, i intensa activitat
politica i militar per al manteniment de I'ordre civil. Es per aixd que no podem dir que les tasques
que emprenen les OMP en la postguerra freda siguin del tot noves: TONUC va significar un assaig,
mai repetit abans de la nostra época, d’operacié de gran envergadura amb gran implicacié de les
NU i objectius que anaven des de la consecucio d’un alto el foc fins a I'establiment d’un poder civil
en la integritat del territori. Els seus resultats nets van ser positius (I'estat no es va desintegrar;
I'organitzacié va adquirir gran experiencia en técniques de manteniment de la pau), perd la missié
va deixar també les NU exhaustes i prop de la fallida. Els problemes derivats de la tensi6 est-oest
eren tan forts que el treball de I'organitzacié en matéria d'OMP tendia a centrar-se en situacions
més clares, interestatals, amb mandats molt més limitats —observacio o interposicio— i el minim
d’actors no estatals i de parts implicades.

Com es veura, els imperatius de la intervencio dins els estats en crisi seran el factor clau que canvi-
ara les necessitats d’activitats i funcions per part de les OMP en la postguerra freda. Efectivament,
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de les 15 operacions que tenen lloc entre el 1945 i el 1978, només dues (Xipre, 1964, i Republica
Dominicana, 1965) sén de naturalesa marcadament intraestatal; en la resta, el conflicte té lloc entre
dos 0 més estats, o hi ha forta implicacié estrangera (com la de Bélgica al Congo).

1.2 La creacio de la nocié de manteniment de la pau

Ja el 1966, el professor Carrillo Salcedo' reflexionava sobre els problemes que suposava el nou
tipus d’activitat de les NU per al manteniment de la pau: no només pel que fa a qualificacio juri-
dica, complexa, de les OMP, sin6 també per la crisi constitucional produida per I'allunyament de
I'esquema de seguretat col-lectiva descrit a la Carta. El Comité Especial d’Operacions de Mante-
niment de la Pau, que estableix ’Assemblea el 1965 per tal de consensuar una doctrina general
que regeixi els criteris de decisio i les modalitats del desplegament d’OMP, no ha arribat mai a
elaborar un text conclusiu —encara que segueix presentant informes anuals a I’Assemblea. Ai-
xi, la mateixa flexibilitat que hi ha al centre del manteniment de la pau és una virtut que esdevé
defecte quan implica indefinicié en el mandat, inhibicié dels estats o imprevisibilitat, inevitables
quan es treballa sense una base legal estable i vinculant.

Tanmateix, el pas del temps va contribuir a establir una certa doctrina, uns principis que s’inicien
a FENU I; es modifiquen per respondre a la crisi del Congo i tornen a la seva forma original. Arri-
ben amb escassa variacio fins a finals de la década dels vuitanta. Hi coincideixen basicament tots
els autors que havien examinat el tema, que identifiquen una série de caracteristiques comunes
a totes les operacions, i que coincideixen amb la doctrina manejada pels tedrics i, d’'una manera
no oficial, per I'organitzacio. Aquests principis son:

I. Es tracta d’operacions de les NU: decidides per un drgan legislatiu de 'organitzacio; dirigides
pel secretari General; finangades col-lectivament per tots els estats membres com a «despe-
ses de l'organitzacio» —art. 17 de la Carta—; desenvolupades per tropes sota la bandera de
les NU, i no per forces d’estats a qui el Consell autoritza a emprendre accions coercitives.

Il. Les parts en conflicte, si no son elles mateixes les que sol-liciten I'operacio, almenys hi
presten el seu consentiment. Aquest requisit és imprescindible: atés que es tracta d’ar-
ranjament pacific de controvérsies, la naturalesa no coercitiva de les mesures exigeix la
cooperacio6 de les parts i exclou la possibilitat d’accions contra la seva voluntat.

lll. L'operacio ha de ser imparcial: per la seva naturalesa de mesures provisionals (preses sens
perjudici per a les demandes de les parts) i per la contradiccié que existiria en el cas que les NU
impulsessin la negociacio politica entre les parts i alhora prenguessin partit per una d’elles.

IV. Les tropes necessaries per a I'operacié son aportades voluntariament pels estats.

V. L'operacié no ha de fer s de la forga excepte en la seva propia defensa. Tot i que aques-
ta autodefensa s’entén també davant persones armades que intentin evitar que les OMP
portin a terme el seu mandat, la prudéncia que han de practicar les NU —precisament per
la necessitat d’assegurar-se la cooperaci6 de les parts— cal que sigui maxima.

1.3 Fi de la Guerra Freda: creixement i multidimensionalitat, 1989-1995

Si a la decada dels vuitanta, amb la fi de la distensio i 'enduriment de les relacions est-oest, hi havia
molt poques operacions noves desplegades per les NU, la fi d’'aquesta situacié canviara radical-
ment a partir del 1989: la fi de la Guerra Freda permet esperar un retorn de les NU a la seva missi6
fundacional —el manteniment de la pau i la seguretat internacionals—, davant altres agendes (ba-
sicament de desenvolupament) que havien predominat fins llavors en I'activitat de I'organitzacio.

1. En el seu text classic, La crisi constitucional de les Nacions Unides. Madrid, CSIC, 1966, especialment les pag. 77-104.
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En volum, augmenta el nombre d’operacions iniciades: entre el 1988 i el 1994 s’engeguen 21
noves operacions, enfront les 13 que tenen lloc entre el 1948 i el 1978 (no hi ha noves activitats
entre el 1978 i el 1988).

Si s’atén al pressupost de I'organitzacid, s’aprecia clarament que les despeses per les OMP no
nomes creixen en termes absoluts, sind també amb relacio al pressupost ordinari de les NU. Aixi,
per al bienni 1982-83, els primers eren de 439 milions de dolars (M$), i el pressupost regular as-
cendia a 1.462 M$. Per al bienni 1988-89, les OMP consumeixen 847 M$, i el pressupost ordinari
és de 1.748 M$. Finalment, la desagregacid per al 1994 del pressupost biennal 1994-95 conté
despeses per a les OMP de 3.795 M$, enfront dels 1.068 M$ del pressupost regular. Aixi, entre el
1982 i el 1994, les despeses a les OMP creixen al voltant d’'un 1.729 %; igualment, i en el mateix
periode, la relacio entre despeses de les OMP i el pressupost ordinari passa del 30 % al 350 %.

La Secretaria es dota de noves estructures operatives per donar tractament a les noves operaci-
ons: es crea un unic Departament d’Afers Politics, brag politic del secretari general, que coordina les
activitats del Departament d’Assumptes Humanitaris i del Departament d’Operacions de Manteni-
ment de la Pau; aquest ultim, compta amb una Sala de Situacio, que funciona 24 hores al dia i que
col-labora en la millora de la comunicacié amb les OMP sobre el terreny. El 1992 es crea la Depen-
déncia d’Assisténcia Electoral del Departament d’Assumptes Politics, que entre el gener d’aquest
any i el juny del 1994 col-labora en la celebracié de 45 processos electorals en multiples paisos.

Canvia la posicié dels estats davant les OMP: augmenta la demanda d’activitats, especialment en
els ambits d’assisténcia técnica, supervisié d’eleccions i capacitacio de personal civil. Un cop desapa-
regudes les pautes de mediacio i de solucié de conflictes propies de la Guerra Freda, amb predomini
de les grans poténcies, les NU reben pressions creixents per fer-se carrec de nombrosos conflictes ca-
lents de dificil solucio; els estats volen defensar-se d’acusacions d’inaccio, atés I'alt nivell d’atencio dels
mitjans de comunicaci6 sobre ells. L'organitzacié queda, aixi, atrapada en el que ha estat anomenat
«un Catch-22 estratégic»: una situacio on li és impossible guanyar, perqué no pot ni inhibir-se ni aspirar
a resoldre problemes dificils de seguretat col-lectiva, on els estats rebutgen implicar-s’hi directament.

La resposta a aquestes pressions es troba, més enlla de 'augment esmentat de volum de les operaci-
ons, en la seva diversificacio. El Consell de Seguretat acorda mandats cada cop més ambiciosos, perd
sense la dotacié econdmica ni les estructures de comandament adequades, i també sense una aprecia-
ci6 correcta de les possibles incompatibilitats entre les noves funcions, que van de la diplomacia preven-
tiva a la reconstruccié nacional, passant per tasques de vigilancia, desarmament de combatents, etc.

Aixi, comparades amb les missions anteriors, en les 21 noves missions desenvolupades entre el
1988 i el 1995, aquesta multidimensionalitat es reflecteix en el fet que hi trobem:

* 4 operacions d’interposicio: UNIIMOG (Iran-Iraq, 1988-91); UNIKOM (Irag-Kuwait, 1991-);
UNOMUR (Uganda-Rwanda, 1993-) i UNASOG (Libia-Txad, 1994).

* 2 operacions de supervisio de la retirada de tropes: UNGOMAP (retirada sovietica d’Afga-
nistan, 1988-90) i UNAVEM I (retirada cubana d’Angola, 1989-91).

* 15 operacions de consecuci6 de la pau civil, dues de les quals estan lligades a processos
de descolonitzacié. Aquestes son GANUPT (Namibia, 1989-90) i MINURSO (Sahara Occi-
dental, 1991-). La resta reflecteix el suport de I'organitzacié a la solucié de conflictes civils
de diversos tipus: bé en I'ambit regional (ONUCA, Ameérica Central, 1989-92, operacié que
combina control de les fronteres amb processos de pau interna); bé en casos que van del
conflicte madur a la situacié d’emergencia: UNAVEM Il (Angola, 1991-); ONUSAL (El Sal-
vador, 1991-); UNAMIC i APRONUC (Cambodja, 1991-93); UNPROFOR (antiga lugoslavia,
1992-); ONUSOM I i Il (Somalia, 1992-); ONUMOZ (Mogambic, 1992-); UNOMIG (Georgia,
1993-); UNOMIL (Libéria, 1993-); UNMIH (Haiti, 1993-); i UNAMIR (Rwanda, 1993-).

Aixi, a la missio tradicional de supervisio de I'alto el foc se n’hi afegeixen d’altres de més complexes, on
l'organitzacio té un rol més central en I'organitzacio, el control, la supervisio i la legitimacié de transicions
politiques de situacions de conflicte i/o régims antidemocratics, a la pau i a governs més representatius.
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Quadre 1: Evolucié de les funcions de les OMP. Analisi de les noves operacions i de les
actives el 1995.2

Localitzacio

2. Font: Javier Sdnchez Cano, «Cambio y continuidad en las operaciones de mantenimiento de la paz». Tiempo de paz,
num. 37-38 (1996), pag. 82-94.
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Funcions

. control de l'alto el foc

. interposicio

. control de la retirada de forces

. control dels fluxos d’armes des de zones frontereres

. control de processos electorals

. control del compliment dels drets humans

. supervisioé de referendums i de processos de transicio a la independéncia
. supervisio de la reconstruccio d’'un govern

. establiment de zones protegides

10. desarmament i desmobilitzacié de grups armats

11. seguretat a operacions humanitaries

12. assistencia en la creacié d’'una nova policia o exercit
13. desplegament preventiu

O©oONOOPAWN =

1.4 La crisi en els principis del manteniment de la pau

Aquest creixement tan rapid té les seves conseqiéncies. Unes consequéncies I'analisi de les
quals arriba fins avui, i que ha marcat profundament I'enfocament que s'’inicia el 1995: apren-
dre dels errors, dotar-se d’'una base solida, no malbaratar el prestigi tan durament treballat en
operacions impossibles i, sobretot, equilibrar ambicié i recursos.

D’aquest aprenentatge, que veurem en el capitol seglient, potser la part més important rau en
la crisi de principis visible a mitjan anys noranta. Les missions estan en fals, perqué la seva
base de funcionament, que hem descrit anteriorment, es troba minada —si més no, parcial-
ment— pels nous desenvolupaments.

El caracter de les OMP com a operacions de les NU es troba en crisi per la seva relacio, so-
vint estreta, amb iniciatives regionals o purament estatals: a Somalia, és la For¢a de Tasques
Unificada, que dirigeixen els EUA, I'encarregada d’aplicar la resolucio 794 (1992) del Consell,
que autoritza 'ocupacié de «tots els mitjans necessaris a fi d’establir com més aviat un ambient
segur per a les operacions de socors humanitari a Somalia» (d’acord amb el cap. VII). Igual-
ment, és 'OTAN qui, a peticid del secretari general, pot aplicar castigs a transgressions en el
territori de I'antiga lugoslavia.

El principi del consentiment dels receptors esta sota el foc de I'intervencionisme humanitari.
L’afirmacio del dret de les persones per sobre dels interessos dels seus governs ha anat gua-
nyant impuls i s’ha consolidat en I'interior de I'organitzacio i, especialment, en les resolucions
del Consell: de les condemnes aillades a Sud-africa i a Rhodésia, aquest passa a la proteccié
dels kurds de l'lraq, a les accions a Somalia i a les zones protegides de Bosnia. L'interven-
cionisme humanitari se situa dintre del debat més gran sobre la no-ingeréncia en assumptes
interns dels estats, que és un tema central dins el sistema legal de les NU, i dificil de tractar
amb lleugeresa. S’ha de tenir present, no obstant aix0, que sera dubtosa la legitimitat de tota
accio en aquesta esfera que no sigui purament internacional; perd contrasta la necessitat
de suport de '’Assemblea —Unica capacitada per legitimar el canvi doctrinal que implica no
respectar la sobirania estatal— amb la decisié autonoma del Consell, que és qui té el poder
necessari per a I'accio. |, igualment, malgrat el fet que s’expandeix el corpus aplicable (la
doctrina de drets humans), I'existéncia d’'una amenacga a la pau i la seguretat internacionals
segueix sent I'inica rad per la qual el Consell pot autoritzar accions coercitives. Aquest es
veu aixi forgat a encaixar en aquest marc tota situaciéo d’emergéncia humanitaria que vulgui
tractar. Entre altres consequiéncies d’aquesta situacid, destaca el fet que la previsibilitat de les
accions en aquesta esfera sera nul-la, i que tota decisi6é estara encara més fortament lligada
a consideracions politiques.
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La imparcialitat, indispensable per ser capa¢ de dur a terme la negociacio politica que troba
suport en el desplegament sobre el terreny, esta questionada sobretot per la implicacié en
situacions on no existeix un alto el foc real. Per aturar una guerra és necessaria una acci6 de-
cidida, amb un nivell de mitjans tan important que aquesta s’imposi a ambdues parts, com vam
veure a Cambodja; tanmateix, si no existeix la voluntat o la possibilitat d’'una acci6é d’aquest
tipus és indispensable «reconéixer que fer la pau és determinar qui mana».? Una cosa és que
les NU es plantegin I'acci6 contra una part que no compleixi alld acordat, i una altra de molt di-
ferent que es resisteixi a certificar un statu quo sobre el terreny perqué el troba injust, al mateix
temps que no aporta els mitjans necessaris perqué la justicia sigui qui dicti les fronteres —si
és que tal cosa és possible. La pau no equival a la justicia, i evitar la victoria d’'una part que
es percep com a agressora o enemiga de la pau pot conduir a allargar tristament un conflicte
sense que s’arribi a cap solucid.

De nou, Bdsnia i Somalia oferien exemples del xoc entre ambdues prioritats i de les contra-
diccions que implica 'abandé de la imparcialitat: si es culpabilitzava el general Aidid, el senyor
de la guerra més poderés de Somalia, com podem esperar que s’arribi a un compromis politic
entre els qui ostenten el poder real de cara a la reconstruccié pacifica del govern? Si es con-
demna verbalment els serbis, perd no s’esta disposat a acceptar les consequéncies d’actuar
en la seva contra, com els podem convéncer que acceptin de bon grat un acord de particié que
els beneficia, perd que no recull totes les seves conquestes territorials?

Els estats segueixen aportant-hi voluntariament les seves tropes; no obstant aixo, son més
reticents a fer-ho en missions coercitives, perqué impliquen un risc més alt de baixes.

Finalment, es va posar en qlestié el principi de no-us de la forga, especialment a partir dels
mandats relatius a la proteccié del subministrament d’ajuda humanitaria. Aquesta modalitat
es dona a operacions com ara les de FORPRONU (antiga lugoslavia), ONUSOM (Somalia),
ONUMOZ (Mogambic) y MINUAR (Rwanda). Es il-lustratiu com FORPRONU avanga cap a la
coercitivitat: en el seu informe del 27 de novembre del 1992, el secretari general cridava I'aten-
cio sobre el fet que, quan els militars de la forga protegien els combois d’ajuda humanitaria,
era possible que es veiessin obligats a abandonar la seva actitud habitual, imparcial i pacifi-
cadora, i haver d’enfrontar-se a aquells elements que intentaven impedir-ne el repartiment. El
Consell va aprovar la seva resolucié 836, de 4 de juny del 1993, adoptada enterament sota
el capitol VII de la Carta. El paragraf 7 especificava que, per tal que FORPRONU estigués
en condicions de complir el seu mandat (proteccié a zones segures i a I'ajuda humanitaria)
autoritzava I'is de tots els mitjans necessaris, incloent-hi el recurs a la forga. En aquest cas
i en el de Somalia, els resultats d’aquest desenvolupament sén analegs: els atacs contra les
forces de les NU no s’aturaran; les missions no tenen els mitjans d’assegurar la seva propia
defensa; les NU passen a ser part en el conflicte —com a combatents, perd més sovint com
a diana o com a hostatge.

3. Richard K. Betts, «The delusion of impartial intervention», a Foreign Affairs, vol. 73, nim. 6 (novembre/desembre,
1994), pag. 20-33 (pag. 30).
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2. REVISIO | ESTABILITZACIO: 1996-2006

El periode, altament expansiu, descrit en el primer capitol és seguit per uns anys d’una certa mo-
ratoria en noves operacions, al mateix temps que s’enceta un procés que comenga a donar els
seus fruits darrerament, de reflexié aprofundida sobre els principis i sobre les claus d’efectivitat de
I'activitat de manteniment de la pau de les NU. Aquest segon capitol descriu aquestes reflexions i
la nova doctrina, i presenta a continuacio les missions que es despleguen a partir del 1996.

2.1 Reflexions i documents

Com s’ha dit, la fi de la Guerra Freda propicia la voluntat —i fa percebre’n la possibilitat— de re-
cuperacioé del protagonisme en matéria de seguretat internacional, un objectiu central de la Carta
llargament postergat per 'oposicié entre les poténcies principals. Es interessant observar com,
des de les primeres reflexions, la pau i la seguretat no seran vistes, tanmateix, com a activitats
que competeixin amb la vella agenda del desenvolupament; al contrari, passen a ser la base
d’'una nova doctrina global, que incorpora tant de seguretat com de cooperacié internacional,
drets humans, sostenibilitat, democracia...

En aquesta nova doctrina, les OMP exerceixen un rol absolutament fonamental. Ho comencem
a constatar en l'informe del secretari general en Un programa de pau.* Les OMP no sén aqui ja
activitats disperses, estretament lligades al problema que cal resoldre. Les seves funcions les faran
figurar en un o altre apartat d’activitat global de I'organitzacid, al mateix temps que s’aplicara I'ex-
pressid «grans operacions polivalents» a aquelles operacions d’ampli abast, que es fixen objectius
corresponents a dos 0 més dels camps d’actuacioé. Un programa de pau aconsegueix fixar, a més,
una série de conceptes que, des de llavors, han centrat el debat. En anglés, aquests sén: peaceke-
eping, peacemaking, peace enforcement i peacebuilding. Es, com hem vist, el peace enforcement,
o la imposicio de la pau (on les OMP conviuen amb els mitjans classics, com I'accio que es posa en
marxa el 1991 després de la invasioé de Kuwait per Iraq), el més problematic.

Alguns anys més tard, el Suplement a Un programa de pau® document de posicié que el secre-
tari general presenta amb ocasio del cinquantenari de les NU, el 3 de gener del 1995, la doctrina
oficial es desmarca ja d’aquell continuum de tasques, de més a menys coercitives, que calia que
desenvolupessin les OMP. Hi desapareixen les «unitats de resguard de la pau», forces d’inter-
vencié rapida compostes per tropes que els estats haurien de posar a disposicioé del secretari
general; i igualment la «imposicié de la pau».

L'informe afirmava que hi havia tres aspectes de mandats recents que, en particular, van donar
lloc a operacions de manteniment de la pau que comptaven amb el consentiment de les parts, es
desenvoluparen d’una manera considerada parcial, o van recorrer a I'is de la forga sense que
ho exigis el principi de legitima defensa. Aquests aspectes eren la proteccié de I'ajuda humani-
taria, la proteccio de civils a les zones segures, i de pressio sobre les parts per assolir la seva
reconciliacié. Tanmateix, la logica del manteniment de la pau dimana de premisses politiques i
militars molt diferents de les que regeixen la imposicié de la pau; a més, la dinamica d’aquesta és
incompatible amb el procés politic que es vol afavorir. S’estableixen definitivament els termes re-
llevants de I'activitat: «prevencié del conflicte i establiment de la pau»; «manteniment de la pau»
i «consolidacio de la pau després d’un conflicte» (prevention and peacemaking, peacekeeping i
post-conflict peacebuilding).

Des de llavors, i amb intervals de cinc anys, hi ha hagut dos documents principals que han reflexi-
onat d’'una manera monografica sobre el manteniment de la pau, i ho han fet a partir de I'encarrec
del secretari general a un grup d’experts exteriors a I'organitzacio.

4. Informe que el secretari general presenta d’acord amb la declaracié que aprova el 31 de gener del 1992 el Consell de
Seguretat, reunit per primer cop amb caps d’estat i de govern (A/47/277-S/24111).
5. A/50/60, S/1995/1.
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El primer grup d’experts, liderat per Lakhdar Brahimi —antic primer ministre algeria, i assessor
de la Secretaria— va rebre, el marg del 2000, I'encarrec de reflexionar sobre la millora del man-
teniment de la pau. El subsegiient Informe Brahimi,® sense proposar alteracions doctrinals, va
incloure una série de recomanacions operatives que han estat adoptades: es va incrementar el
personal del Departament d’Operacions de Manteniment de la Pau, en especial el destinat a do-
nar suport a les missions sobre el terreny, amb oficines especifiques per a assessors militars i de
policia civil; es va establir un fons de finangament permanent, que permet que quan s’aprova una
nova missié es compti amb recursos inicials per a la seva posada en marxa; el Departament va
crear una base logistica a Brindisi (Italia); es va millorar la formacio del personal de les missions,
aixi com els sistemes d’avaluacié i aprenentatge (lessons learned) i sobretot es va establir 'UN
Stand-By Arrangement System (UNSAS), constituit per un llistat de recursos especifics, incloent-
hi personal civil i militar especialitzat, que els estats posen a disposicié de les OMP, i que estan
permetent que aquestes comptin amb les forces necessaries dins els tres primers mesos de
funcionament de la missié.

La génesii aplicacié de I'lnforme Brahimi marca clarament la linia seguida per les OMP de les NU
en els darrers anys, i que detallem en la secci6 seguent: la de les «llicons apreses», orientada
a limitar les innovacions legals, millorar els recursos propis i prioritzar la idea d’ajustar mandats,
mitjans i expectatives, ja que en matéries tan importants com la guerra i la pau el fracas té unes
consequéncies doblement nefastes; en termes de pérdua de vides humanes, perdo també del
prestigi necessari per afrontar noves i necessaries missions.

Tanmateix, aquesta estabilitzacio, si més no relativa, de la tasca de I'Organitzacié mundial amb
relacio al manteniment de la pau va conviure —especialment a partir de I'11 de setembre del
2001— amb la reemergéncia d’'una altra agenda securitaria: la dels paisos desenvolupats, i
especialment la dels Estats Units, preocupats per questions relatives a terrorisme internacional,
armes de destruccié massiva, proliferacioé nuclear... En 'agenda del manteniment de la pau, les
NU soén sempre un instrument util. Ser-hi a 'algada és sobretot una questioé de recursos: si es
doten adequadament, les OMP poden garantir els altos el foc, supervisar eleccions, etc. Es la se-
guretat del Sud, la dels problemes integrals que sovint requereixen un suport a I'estat per tal que
aquest pugui fer efectives les seves prestacions basiques. L'altra agenda és la de la seguretat (i
els atacs) preventius, la dels debats al Consell de Seguretat (i la possible reforma d’aquest orga-
nisme), la del desarmament i la no-proliferacié de nuclears. Sembla que es repeteix la situacio de
la Guerra Freda: el manteniment de la pau funciona alla on no hi ha afectats grans interessos de
seguretat de les poténcies principals.

Per superar aquesta fractura, que no és instrumental sin6 de fons, i per forjar un «nou consensy,
el setembre del 2003 el secretari general Kofi Annan va crear el Grup d’Alt Nivell sobre Amena-
ces, Reptes i Canvi, a qui va encarregar 'elaboracié d’'un informe. Un informe que havia d’anar
més enlla de la reflexié sobre el manteniment de la pau i que calia que abordés la nova proble-
matica de la seguretat internacional en el seu conjunt: «Espero que aquest grup ens ajudara a
forjar aquest nou consens global, una mena de conveni, sobre quines sén aquestes amenaces,
de manera que podrem desfer-nos de la idea que algunes, com ara el terrorisme i les armes de
destruccio massiva, sén preocupacio dels paisos del Nord, mentre que la pobresa i la fam afec-
ten la gent del Sud.»’

El desembre del 2004, el secretari general transmetia als estats el resultat d’aquell encarrec, que
emmarca en el capitol de 'agenda de ’Assemblea General relatiu al seguiment dels objectius del
mil-lenni. L'informe® del Grup d’Alt Nivell extreia conclusions que anaven molt més enlla del camp
del manteniment de la pau. Tanmateix, hi feia una recomanacio que ha estat atesa recentment:
la creacio d’'una Comissio de Consolidacio de la Pau (Peacebuilding Commission), amb un grup

6. A/55/305-S/2000/809

7. Transcripcio de la conferencia «The UN and Global Security in the 21st Century», pronunciada per K. Annan a la David
A. Morse Lecture del Council on Foreign Relations, marg del 2004.

8. A/59/565.
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de suport, i als quals dedicarem també atencié especifica. D’alguna manera, aquest informe tan-
ca una certa fase de crisi de les operacions de pau, que comencen a trobar una estabilitat, han
reflexionat ampliament sobre les condicions de la seva efectivitat i, sense canvis radicals, s’han
anat dotant d’estructures de suport francament millorades, especialment a partir de la posada en
practica de les recomanacions de l'informe Brahimi.

2.2 Desenvolupament doctrinal i llicons apreses

Com llegim a l'informe Challenges of Peace Operations into the 21st Century,® «una doctrina
d’exit es basa en les lligons apreses». Efectivament, aquesta és la via emprada per I'organitza-
ci6. La via dels estudis exteriors a 'organitzacié i de la reflexié sobre la propia experiéncia I'han
d’ajudar a evitar els problemes presents a Un programa de pau: confondre reflexio i doctrina (els
informes presenten ara recomanacions que son objecte de debat per 'Assemblea i el Consell,
abans de ser adoptades); reconeixer I'especificitat del manteniment de la pau (i separar-lo de
I'activitat coercitiva); aixi com la necessitat d’expertesa.

La primera pecga en aquesta estratégia la va posar la creacio, el 1995 i en el marc del Departa-
ment d’Operacions de Manteniment de la Pau, de la Lessons Learned Unit, amb els objectius
d’extraure lligons de les OMP desplegades; fer recomanacions a I'organitzacié i controlar-ne
I'aplicacio; i esdevenir la dipositaria de la memoria institucional de les operacions, que s’haura de
posar a disposicio de totes les persones implicades.

En aquest sentit, és molt interessant constatar com I'aprenentatge principal que s’extreu dels
informes sobre Rwanda (S/1999/1257, de 16 de desembre del 1999) i Srebrenica (A/54/549, de
15 de novembre del mateix any), dues grans catastrofes en la historia del manteniment de la pau,
es pot sintetitzar com segueix: per ser efectiva, una missio ha de ser creible, i percebuda com a
tal. Al seu torn, la credibilitat de les operacions ha depés d’en quina mesura les parts enfrontades
han considerat que les forces multinacionals eren capaces de complir la seva missio.

Aquesta va ser la conclusio dels informes citats: «es van fer errors de judici —uns errors arrelats
en una filosofia de neutralitat i no-violéncia, completament inadequada al conflicte de Bosnia»
(par. 499). L'Informe Brahimi hi abundava: «quan les NU envien tropes per sostenir la pau, han
d’estar preparades per fer front a les forces, resistents, de la guerra i la violéncia, i tenir la capa-
citat necessaria per derrotar-les (...) com les NU han descobert, de manera amarga i repetida, al
llarg de la darrera década, les bones intencions no poden substituir la capacitat fonamental de
projectar una forga creible» (pag. viii).

Dit d’'una altra manera: dotar les missions de capacitat coercitiva no és un problema, sind una
necessitat davant determinades situacions de violéncia. El que si que és un problema és que
aquesta capacitat no sigui real: que el mandat no sigui dotat del «muscle» o de la «robustesa»
(usant I'argot habitual) necessaris per ser creible.

Un segon aprenentatge important ha estat constatar els efectes centrifugs de la natura multifun-
cional de les OMP contemporanies. Aixi, un dels reptes més importants als quals ha de fer front
la comunitat internacional en general, i els actors implicats en les missions en particular, és la
millora de la cooperaciod entre tots els agents que coexisteixen en una area de conflicte determi-
nada. Mentre que les cultures professionals homogénies (per exemple les militars) tendeixen a
mitigar els efectes desintegradors de la multinacionalitat, existeixen grans diferéncies, tant en els
enfocaments com en els comportaments, de, per exemple, experts en drets humans, oficials de
policia, soldats, especialistes en desenvolupament i treballadors d’emergencies humanitaries. ™

9. Informe elaborat per The Challenges Project, una iniciativa del Govern suec que va donar lloc a dos volums: el primer
cobria els anys 1997-2002, i el segon arriba al 2006. Cita del 1r volum, Meeting the Challenges of Peace Operations: into
the 21st Century. Concluding report, 1997-2002. Estocolm, Elanders Gotab, 2002, pag. 94.

10. Challenges..., pag. 95.
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Si els elements centrals de la doctrina queden fixats pel Suplement de 'any 1995, I'esforg de les
NU ha estat des de llavors aprendre de la practica, i fer-ho sobretot en consulta amb les perso-
nes que han estat sobre el terreny. Ara bé, no obstant I'activitat de la Lessons Learned Unity,
no ha estat fins als ultims dos o tres anys que I'aprenentatge no ha superat I'estat fragmentari, i
ha donat lloc a recopilacions o treballs més consolidats."" Aquesta és una critica que es formula
sovint a l'activitat de les NU en matéria de manteniment de la pau, i que només ultimament esta
comencant a trobar la resposta adequada.

Un article recent del sotssecretari general de les NU per al manteniment de la pau, Jean-Marie
Guéhenno," ens serveix per il-lustrar aquesta nova doctrina, en forma de quatre «pastilles» que
considerem perfectament descriptives:

* Les OMP no s’han d’implicar en guerres «calentes»: no s’ha d’anar on no hi ha una pau per
mantenir. Encara que les missions si que poden tenir un cert paper, un cop desplegades,
en denunciar les parts que s’apartin dels acords de pau, I'accié contundent d’imposicio de la
pau ha de ser confiada a coalicions militars com la que el Consell de Seguretat va autoritzar
al Golf 'any 1990.

Els socis hi compten: en els ultims anys s’ha vist com augmentaven els partenariats per
al manteniment de la pau, amb unes NU que han actuat al costat de la Unié Europea,
I'OTAN o la Comunitat d’Estats de I'Africa Occidental (ECOWAS). Es tracta d’arranjaments
no exempts de complicacions, perd s’ha de tenir en compte I'interés d’estats veins i amics
per contribuir a la solucio dels conflictes locals.

Cap feina sense les eines. Quan els EUA es van retirar de Somalia, la missi6 va fracassar. Si
la Comunitat d’Estats vol el manteniment de la pau, hi ha d’aportar també el suport necessa-
ri: els homes i dones d’uniforme, de paisos més rics i més pobres; la logistica; els recursos
econOmics; les reserves de forces estratégiques; el compromis continuat. Sense aquest
suport, la pau no arribara.

Queda’t fins que la pau arreli. «Construir la pau a partir de les cendres de la guerra porta
temps, i la comunitat internacional ha de tenir la voluntat de treballar amb les institucions
locals fins que aquestes estiguin preparades per portar sobre les espatlles la responsabilitat
de la governacié democratica, I'estat de dret i el desenvolupament econdmic continuat. Les
operacions de manteniment de la pau han d’estar connectades a un pla a més llarg termini
per assolir aquest tipus d’estabilitat.»

2.3 Evolucio de les operacions, 1996-2006

Les NU despleguen 19 noves operacions des de I'any 1996. No obstant aixd, és molt notable
la politica de contenci6 en els anys 1996-1998, durant els quals I'organitzacié es limita a donar
continuitat a accions ja iniciades, especialment als Balcans.

Aixi, la UNTAES (del gener del 1996 al gener del 1998), ’Administracié de Transicio de 'ONU
a Eslavonia Oriental, Baranya i Srijem Occidental, sorgeix del desplegament de I'acord basic
de novembre del 1995, on es preveu la integracié pacifica de la regio a Croacia i es demana a
I'ONU que estableixi una administracio per governar a la regié durant la transicio i que autoritzi
I'establiment d’'una forga internacional per mantenir I'ordre public. La UNTAES supervisa la des-
militaritzacié i el retorn voluntari dels refugiats, organitza i certifica les eleccions de I'abril del 1997
i inicia altres activitats relacionades amb I’Acord basic. MONUP (del febrer del 1996 al desembre
del 2002), la Missi6 d’Observadors de les NU a Prevlaka, va ser creada al febrer del 1996 per
assumir I'operacio de les NU per al restabliment de la confianga (ONURC) amb la tasca de super-

11. Vegeu, per exemple, el Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping que va editar el Departament
d’Operacions de Manteniment de la Pau al novembre del 2003.
12. «A Plan to Strengthen UN Peacekeeping», International Herald Tribune, 19 d’abril del 2004.
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visar la desmilitaritzacié de la peninsula de Prevlaka, un punt estratégic que es disputen Croacia
i la Republica Federal de lugoslavia. El Grup de suport de policia de 'ONU (del gener del 1998 a
I'octubre del 1998) va ser desplegat pel Consell de Seguretat després del retir de la UNTAES, per
tal de seqguir supervisant el capteniment de la policia croata a la regié del Danubi, en particular
amb relacié al retorn de les persones desplagades.

També donen continuitat a missions anteriors TUNSMIH (del juliol del 1996 al juliol del 1997),
la Missi6 de Suport de 'ONU a Haiti; TUNTMIH (de I'agost al novembre del 1997), la Missi6 de
Transicio de 'ONU; i la MIPONUH (del desembre del 1997 al marg del 2000), la Missio de Poli-
cia Civil de 'ONU al mateix pais. Préviament, després que al setembre del 1991 fos derrocat el
primer president elegit democraticament, i d’'un acord encaminat a restablir el Govern constitu-
cional, s’havia establert la UNMIH per ajudar a modernitzar I'exércit i establir una nova policia.
Els dirigents colpistes impedeixen el desplegament de la UNMIH i 'equip d’avangada es retira.
El 1994, una forca multinacional, liderada pels EUA, restableix el Govern legitim. La UNMIH
relleva aquesta forga amb la finalitat de mantenir la seguretat, d’ajudar a establir la nova policia
i de crear les condicions perqué se celebrin eleccions lliures i imparcials. Les tres operacions
successores (UNSMIH, UNTMIH i MIPONUH) segueixen donant suport a la professionalitzacio
de la policia nacional.

Igualment, a Nicaragua, la MINUGUA (del gener al maig del 1997), la Missié de Verificacié de
'ONU a Guatemala, dona suport al desplegament de I'acord que, al desembre del 1996, el Go-
vern i la Unitat Revolucionaria Nacional Guatemalenca (URNG) havien signat, i que posava fi a
36 anys de conflicte. El Consell de Seguretat va adscriure un component militar a la MINUGUA,
establerta el 1994 per 'Assemblea General per verificar el compliment de I'acord sobre drets
humans. El component militar verifica I'observanca de I'acord de cessacio del foc aixi com la
separaci6 de forces i la desmobilitzacié de combatents de la URNG.

Finalment, la darrera missié de continuacio és la MONUA (del juliol del 1997 al febrer del 1999),
la Missié d’Observadors de 'ONU a Angola. L'operacio anterior, la UNAVEM lII, havia ajudat el
Govern i la UNITA a restablir la pau i a assolir la reconciliacié nacional sobre la base dels acords
de pau i del Protocol de Lusaka, també per mitja de la supervisié de la cessacio6 del foc i del de-
sarmament, el suport a les activitats humanitaries i la remocié de mines. A pesar del calendari
ampli establert, el mandat havia expirat abans que les parts haguessin conclos totes les tasques
previstes. La MONUA, missio successora de la UNAVEM lIl, continua ajudant les parts a conso-
lidar la pau i la reconciliacio nacional.

L’abril del 1998, amb I'establiment de la MINURCA, la Missi6é de 'ONU a la Republica Centreafri-
cana, on romandria fins al febrer del 2000, simbolitza d’alguna manera el retorn a 'ambicio en les
tasques de manteniment de la pau, després d’alguns anys caracteritzats per la continuitat i una
gran prudéncia abans d’acceptar noves missions.

Unes noves missions amb una distribucié geografica predominantment africana, amb excepcions
molt concretes (Kosovo i Timor), i on la cooperacioé amb els organismes regionals —especialment
de la Comunitat Economica dels Estats de I’Africa Occidental, ECOWAS i la Unio Africana, UA—
comencga a ser molt important.

Aixi, a Africa es desenvolupen missions, aixi com a Angola, a la Republica Centreafricana, a
Sierra Leone, al Congo, a Etiopia/Eritrea, a Libéria, a Costa d’lvori, a Burundi i al Sudan. Vegem-
ne els detalls:

El 1996, les insubordinacions de I'exércit de la Republica Centreafricana commocionen el pais.
Al gener del 1997, després que quatre presidents africans hagin fet gestions de mediacio, es
declara una treva i les parts signen els Acords de Bangui; es desplega una forga interafricana
(MISAB) per a supervisar-ne I'aplicacié. La MINURCA relleva la MISAB en la prestacio d’assis-
téncia per al manteniment de la seguretat i I'estabilitat, la supervisié de la destinacié final de
les armes recollides en les activitats de desarmament i 'assessoria per reestructurar la policia
nacional i preparar les eleccions.
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A Sierra Leone, una llarga série de disturbis culmina en el cop militar del maig del 1997, on és
enderrocat el Govern elegit democraticament. La intervencié subseguent de la Comunitat Eco-
nomica dels Estats de I'Africa Occidental i la seva forca de manteniment de la pau restableix al
Govern elegit el marg del 1998. S’estableix la Missié d’Observadors de 'ONU a Sierra Leone,
UNOMSIL (del juliol del 1998 a I'octubre del 1999) per supervisar la situacio militar i de seguretat
del pais, aixi com el desarmament i la desmobilitzacié a les zones segures. A continuacio, el
Consell de Seguretat va establir la Missio de 'ONU a Sierra Leone, la UNAMSIL (de I'octubre del
1999 fins a 'actualitat) per ajudar les parts a aplicar I’Acord de Pau. La UNAMSIL també vetlla per
la seguretat en llocs clau i presta assisténcia al Govern per portar a terme el Pla de desarmament
i desmobilitzacié. Entre els seus objectius fonamentals figuren donar assisténcia al Govern per
ampliar la seva autoritat, restablir 'ordre public i estabilitzar la situacié progressivament en tot el
pais, aixi com prestar el suport que se sol-liciti per fer eleccions.

A mitjan 1999, sis estats regionals i dos moviments rebels del Congo signen I'’Acord de Cessa-
ci6 del Foc per posar fi a les hostilitats entre les forces bel-ligerants a la Republica Democratica
del Congo. S’estableix la Missié de I'ONU a la Republica Democratica del Congo, MONUC (del
novembre del 1999 fins a 'actualitat) per mantenir I'enllag amb les parts. El febrer del 2000 la
MONUC amplia les seves activitats per supervisar el compliment de la cessacié del foc, elaborar
plans d’accié per a I'aplicacié general de I’Acord i verificar la separacié i el redesplegament de
les forces de les parts.

Al juny del 2000, després de dos anys de lluita per controvérsies frontereres, Etiopia i Eritrea
signen un acord de cessacio d’hostilitats de resultes de converses indirectes dirigides per Algéria
i 'Organitzacio de la Unitat Africana. Al juliol, el Consell de Seguretat estableix la Missio de TONU
a Etiopia i Eritrea, la MINUEE (del juliol del 2000 fins a I'actualitat) per mantenir I'enllag amb
les parts i establir un mecanisme de verificacié de cessacié de foc. Al setembre d’aquell any, el
Consell autoritza el desplegament de personal militar per vigilar la cessacié de les hostilitats, el
redesplegament de les tropes i la zona de seguretat provisional, aixi com per ajudar a vetllar per
'observancga dels compromisos de seguretat contrets per les parts.

La Missi6 de les Nacions Unides a Libéria, UNMIL (del setembre del 2003 fins a I'actualitat), va
ser establerta pel consell de Seguretat en la seva resolucio 1509 (2003), de 19 de setembre del
2003, a fi de donar suport a I'aplicacié de I'acord de cessacio del foc i el procés de pau; protegir
el personal i les instal-lacions de les NU i la poblacio civil; donar suport a I'assisténcia humanitaria
i en matéria de drets humans, i donar suport a la reforma dels cossos de seguretat nacionals,
incloent-hi la formacié de la policia civil i la constitucié d’'un nou cos militar reestructurat.

Havent determinat que la situacié a Costa d’lvori constituia una amenaca a la pau i la seguretat
internacionals de la regid, i actuant conformement al Capitol VIl de la Carta, el Consell de Segu-
retat, mitjancant la seva resolucié 1528 de data 27 de febrer del 2004, decideix establir 'operacié
de les NU a Costa d’lvori (ONUCI) a partir del 4 d’abril del 2004. L'ONUCI, activa encara avui, va
substituir la Missio de les Nacions Unides a Costa d’lvori (MINUCI), missioé politica establerta pel
Consell al maig del 2003 amb I'objectiu de facilitar I'aplicacié de I'’Acord de Pau, signat al gener
del 2003, per les parts de Costa d’lvori.

Havent igualment determinat que la situacié a Burundi seguia constituint una amenaca a la pau i
la seguretat internacionals a la regid, i actuant en virtut del Capitol VII de la Carta de les Nacions
Unides, el Consell de Seguretat, en la seva resolucié 1545, de 21 de maig de 2004, va decidir
establir 'operacio de les NU a Burundi (ONUB) a fi de donar suport i acompanyar les mesures
que prenguessin els burundians per restablir una pau duradora i assolir la reconciliacié nacional,
com es preveu a I’Acord d’Arusha. La missio és activa a dia d’avui.

Finalment, a través de la seva resolucié 1590, de 24 de mar¢ de 2005, el Consell de Seguretat
va decidir d’establir la Missi6 de les NU al Sudan (MINUS), per tal de donar suport al Pla de pau
general signat entre el Govern d’aquell pais i 'Exercit/Moviment Popular d’Alliberament Sudanés
el 9 de gener del 2005. Entre les funcions de la Missio es troben I'assisténcia humanitaria i la
proteccio i promocié dels drets humans.
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Fora del continent africa, les NU despleguen missions a altres tres paisos. Com veurem, totes
elles en cooperacié amb organismes regionals. El juny del 1999, el Consell de Seguretat autorit-
za una presencia de seguretat dirigida per TOTAN (KFOR) per al manteniment de I'ordre public a
Kosovo, i una operacié de manteniment de la pau de les Nacions Unides (UNMIK) perquée exer-
ceixi autoritat executiva i administrativa, incloent-hi 'administracié de justicia, perqué rehabiliti
el territori i el prepari per a les eleccions i per a una possible autonomia dintre de la Republica
Federativa de lugoslavia. La missié és activa a dia d’avui.

Igualment, I'organitzacié autoritza dues missions a Timor Oriental. A I'agost del 1999, les NU
havien organitzat un referendum, com a resultat del qual els habitants de Timor Oriental ex-
pressaren el seu desig de separar-se d’Indonésia. Les forces contraries a la independéncia van
desencadenar una campanya de terror, i el Consell de Seguretat va respondre-hi autoritzant una
forca internacional (INTERFET) per restablir 'ordre. L'octubre del mateix any, el Consell va crear
I’Administracié de Transicié de 'ONU a Timor Oriental, UNTAET (de I'octubre del 1999 al maig del
2002), a fi d’ajudar els habitants de Timor Oriental en la transicio a la independéncia, a adminis-
trar el Territori, a crear capacitat per establir un govern autonom, a organitzar eleccions i a crear
estructures per assegurar el dret i els drets humans. El 20 de maig del 2002, Timor Oriental va
passar a ser un pais independent. La Missié de Suport de les Nacions Unides a Timor Oriental,
la UNMISET (del maig del 2002 a I'actualitat) va ser creada pel Consell de Seguretat a fi de pro-
porcionar assisténcia al pais durant un periode de dos anys, i fins que totes les responsabilitats
operacionals fossin transferides a les seves autoritats.

Finalment, Haiti va rebre una nova missi6: la Missié d’Estabilitzacié de les Nacions Unides a
Haiti, MINUSTAH (del juny del 2004 a I'actualitat). EI 30 d’abril de 2004, el Consell de Seguretat
adopta la seva resolucié 1542, que determinava que la situacié a Haiti seguia constituint una
amenaca a la pau i la seguretat a la regié i, actuant en virtut del Capitol VIl de la Carta de les
Nacions Unides, establia la MINUSTAH, demanant alhora que l'autoritat de la Forga Multinaci-
onal Provisional (FMP), autoritzada pel mateix Consell al febrer del 2004 fos traspassada a la
MINUSTAH I'1 de juny d’aquell any.

Aquesta és una presentacio, a partir de les dades i les descripcions oficials, de les noves missi-
ons que s’han anat desplegant al llarg de la darrera década. A 'annex | trobem més dades amb
relacié a totes les operacions actives, aixi com al conjunt de I'activitat de manteniment de la pau:
costs, forces sobre el terreny, etc. En el capitol seglent abordem més criticament aquesta reali-
tat, fent émfasi en el que detectem com els seus dilemes i debats principals.
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3. EL FUTUR DEL MANTENIMENT DE LA PAU: DEBATS,
TENDENCIES | ESPAIS DE COL-LABORACIO

L’analisi de la panoramica actual de les operacions de manteniment de la pau ens mostra dues
grans linies de tendéncia. En primer lloc, la cooperacié regional: el que fa una década es per-
cebia com una amenaca potencial —I'excés de confianga, per part de les NU, en el lideratge
d’altres organismes internacionals— és avui, com hem vist en les paraules de Guéhenno, una
fortalesa. En segon lloc, la consolidacioé de la multidimensionalitat de les OMP, amb la creacio
d’'un itinerari —del conflicte actiu a la consolidacié de la pau, a través d’'un desenvolupament
economic i institucional— sobre la integralitat del qual actuen les OMP. Al mateix temps, el que
apareixia només com un somni: la integracio de les diverses agéncies i unitats —moltes d’elles
de les mateixes NU— que poden concérrer en una operacié multidimensional és avui una realitat
que si bé és naixent no esdevé menys prometedora, i que presenta, Obviament, com veurem, les
seves dificultats.

L’activitat de manteniment de la pau de les NU no s’ha reformat mai radicalment, pero si que ha
estat objecte, en els darrers temps, de millores parcials continuades, orientades a augmentar la
seva efectivitat. Presentarem aquests avengos abans d’entrar en les dues reflexions finals: els
reptes que la nova agenda de la seguretat internacional plantegen a les OMP, i la posicid i les
estratégies que pot desenvolupar Catalunya dins aquests esquemes.

3.1 La cooperacié amb les organitzacions regionals

La cooperacié entre les NU i les organitzacions regionals esta basada en el capitol VIl de
la Carta de les Nacions Unides, en concret en els articles 52 a 54. En el primer paragraf de
l'article 52 llegim que «cap disposicié d’aquesta Carta no s’oposa a I'existencia d’acords o
organismes regionals la finalitat dels quals sigui entendre en els afers relatius al manteniment
de la pau i la seguretat internacionals, i susceptibles d’acci6 regional, sempre que aquests
acords i organismes, i les seves activitats, siguin compatibles amb els prop0osits i principis de
les Nacions Unides.»

Al llarg de la Guerra Freda, aquest article havia estat la base legal per a la creacié de les dues
grans organitzacions politicomilitars dels blocs: I'Organitzacié del Tractat de I'Atlantic Nord
(OTAN) i I'Organitzacio del Tractat de Varsovia (OTV). No obstant aixd, ja al document Un
programa de pau, del 1992, el secretari general recomanava una implicacié més estreta de les
organitzacions regionals en les activitats relacionades amb la pau de I'Organitzacié mundial.

L'1 d’agost del 1994 es va convocar la primera reunié d’alt nivell entre les NU i els liders de
deu organitzacions regionals. Des de llavors, aquestes reunions s’han anat succeint periodica-
ment; a la darrera, al juliol del 2003 a Nova York, van ser presents els liders de 21 organismes
regionals. Encara més important és el fet que aquestes conferencies han anat delineant i de-
senvolupant un programa de cooperacié practica. Les qliestions sobre les quals s’ha treballat,
successivament, han estat la formacio del personal de manteniment de la pau de les organitza-
cions regionals; la coordinacioé del comandament i el control per a les operacions conjuntes; la
coordinacio de 'aplicacio de sancions internacionals; la posada en comu de bones practiques;
la prevencié del conflicte; i la consolidacié de la pau. L'any 2003, la reunié va examinar les
amenaces més amplies a la seguretat internacional: terrorisme, pobresa, proliferacié d’armes
de destruccié massiva, delicte organitzat i crims contra els drets humans.

Aquestes reunions, i les seves conclusions, son I'expressié politica i la doctrina subjacent d’'una
realitat absolutament present sobre el terreny: la cooperacié creixent entre I'Organitzacié mundial
i els organismes regionals en matéria de manteniment de la pau. Una cooperacié que té unes
caracteristiques i una arquitectura variable. Hem vist en el capitol anterior com Africa era la re-
ceptora de la majoria de missions: de les quinze actives en I'actualitat, set es desenvolupen en
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aquest continent. De fet, és aqui on tenen lloc els conflictes més complexos i sagnants: des del
1948, hi ha hagut 54 missions de les NU al continent, i els paisos africans hi han aportat forces a
44. Més del 80 % del personal militar destinat a les OMP es troba en territori africa.

A aquest repte intenten respondre cada cop més les mateixes organitzacions regionals africanes:
la Comunitat Economica d’Estats Africans Occidentals (ECOWAS) i la Unié Africana (UA), suc-
cessora des del 2002 de I'Organitzacié per a la Unio Africana (OUA). LECOWAS pot mobilitzar
en aquests moments uns 3.000 efectius rapidament, segons diuen els experts.” Per la seva
banda, el Consell de Pau i Seguretat de 'AU es planteja I'establiment d’una forga africana per-
manent per al 2010: unes cinc o sis brigades, de 3.000 a 5.000 efectius cadascuna. Un objectiu
que té el suport del G-8, que en el seu Pla d’accié per Africa de 'any 2002, renovat el 2004, es
comprometia a «aportar assisténcia técnica i financera a fi que, I'any 2010, els paisos affricans i
les organitzacions regionals i subregionals tinguin la capacitat d’'implicar-se de manera més efec-
tiva en la prevencio6 i resolucié dels conflictes armats en el continent, i d’emprendre operacions
de suport a la pau, d’acord amb la Carta de les Nacions Unides»."

El panorama dels resultats de les missions a Africa és barrejat. L'operacié a Somalia (ONUSOM,
1992-1993) és considerada un fracas, per la posicié en quée van quedar els EUA i per la incapa-
citat de la missio de les NU subseglent de mantenir I'estabilitat al pais. En els seus moments
inicials, la missié a Darfur té també problemes greus, especialment amb relacié als efectius dis-
ponibles i 'abast del mandat. Recentment, el Consell de Seguretat ha ampliat I'autoritzaci6é de
forces fins a 10.000 efectius, pero el contingent actual, de 8.000, esta lluny de poder patrullar tot
sol una area tan vasta com Francga, i el seu mandat, limitat a observar la situacio i informar de
violacions de l'alto el foc, no respon a una situacié on els civils son victimes dels atacs de les mi-
licies proarabs, que tenen el suport del Govern del pais. No obstant aixd, moltes altres missions
—especialment les de Libéria i el Congo— soén considerades reeixides.

Les pautes de col-laboracié entre les NU i les organitzacions regionals, o altres agrupacions
—pensem que la primera intervencié multinacional al Congo la va liderar Franga en nom de la
Unio Europea; i els EUA, a Somalia— sén molt importants, i de fet la natura de la relacio entre la
missio de les NU i les liderades per d’altres no sempre és la mateixa.

El segon volum del Challenges Project, Meeting the Challenges of Peace Operations: Ccoopera-
tion and Coordination, proposa una ordenacié d’aquestes relacions que resulta molt util. Es dis-
tingeix entre missions integrades, on tot 'abast de I'operacié es gestionat des d’una Unica cadena
de comandament i control (les més infreqiients), i missions hibrides, cada cop més freqients,
amb dues o més organitzacions responsables de diferents elements de la resposta internacional.
Dins aquestes, les operacions coordinades son aquelles on les NU i altres organitzacions operen
una al costat de I'altra, sota estructures de comandament separades pero estretament coordina-
des en les seves politiques i accions; en les operacions paral-leles, les NU despleguen la seva
forca al costat de la d’'una altra organitzacio, perd sense coordinacié formal; i en les operacions
sequencials, les NU precedeixen o vénen a continuacié d’'una forga multinacional, regional o bila-
teral. Com ens diu I'estudi de Bruce Jones Evolving Models of Peacekeeping. Policy Implications
and Responses,™ les responsabilitats i les relacions canvien a mesura que madura I'operacio.
Aquestes relacions poden donar suport a una gamma amplia d’objectius: suport militar a curt
termini, divisio de treball civil i militar, vinculacié de manteniment de la pau i observacio, i tras-
pas de la responsabilitat. A partir d’aquests continguts, el Challenges Project ordena relacions i
funcions.

13. Esther Pan, «Questions and answers: African peacekeeping operations» a The New York Times, 7 de desembre de
2005. Disponible a la web del Council on Foreign Relations.

14. Recollit per Biger Heldt i Peter Wallensteen al seu Peace Operations: global patterns of intervention and success,
1948-2004. Sanddverken, Folke Barnadotte Academy Publcations, 2005, p. 41.

15. Publicat por la UN Best Practices Unit; vegeu-ne les fonts a Internet al final d’aquest estudi.
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Quadre lI: categories d’operacions de la pau hibrides, amb exemples'®
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relacio de les organitzacions implicades

integrades coordinades paral-leles sequencials
Suport militar a Regne Unit- UE Artemis-
curt termini UNAMSIL MONUC
(Sierra Leone) (Congo)
Divisi6 de treball UNMIK(Kosovo) | UNMIK-KFOR UNAMA-Coalicié
civil i militar (Kosovo) (Afganistan)
UNAMA-ISAF UNAMI-Coalicio
é (Afganistan) (Iraq)
K] Vinculacio d’opera- | Monuc (Congo) | UNOMIG-CEI
-8 cions de manteni- (Georgia)
=] ment de la pau i
z d’observacio
S Traspas de ECOMOG-
._g la responsabilitat UNAMSIL
2 (Sierra Leone)
© INTERFET-
UNTAET
(Timor Oriental)
Funcions UNTAET
completament (Timor Oriental)
integrades UNMIL (Libéria)

Transcrivim ampliament els comentaris de I'informe esmentat mateix. El quadre reflecteix el fet
que la mateixa ordenacio de les relacions entre operacions i organitzacions és, per si mateixa,
complicada. Per exemple, la UNMIK (Kosovo) apareix a dues cel-les al mateix temps perque,
encara que es tracta d’'una missié completament integrada en assumptes no militars, també es
coordina estretament amb la KFOR, la missio liderada per 'OTAN que té l'autoritat i la respon-
sabilitat de la seguretat militar. D’una manera similar, la UNTAET a Timor Oriental era una missié
executiva completament integrada, perd abans va incloure un traspas de responsabilitat per part
de la missi6 de la coalicio, 'INTERFET.

Pel que fa a les accions multinacionals liderades pels EUA a I’Afganistan i I'lraq, i malgrat haver-
se desenvolupat, més clarament la segona, sense 'autoritzacio de les NU, I'Organitzacié mundial
va decidir implicar-se en les tasques d’estabilitzacio i restauracié de I'ordre civil posteriors. Aixi, a
I’Afganistan, la missié civil i politica d’assisténcia de les NU (UNAMA) rep seguretat addicional de
la forga de manteniment de la pau que lidera 'OTAN, i les dues funcionen en paral-lel amb I'ope-
racié militar que dirigeixen els Estats Units. La seguretat de la missié d’assisténcia de les NU a
I'lraq (UNAMI) depén gairebé totalment de la forca multinacional que lidera aquest mateix pais.

Al continent africa, la MONUC, al Congo, es va iniciar com una missi6 d’observacio protegida per
forces de manteniment de la pau, perd també s’ha beneficiat de la seguretat de curt termini pro-
veida per 'operacio de la UE Artemis, liderada per Franga, mentre les NU reunien i desplegaven

16. Font: The Challenges Project, Meeting the Challenges of Peace Operations: Cooperation and Coordination. Estocolm,
Elanders Gotab, 2005, pag. 35.
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la seva propia forca, la Brigada Ituri. Com la UNTAET a Timor, la UNMIL a Libéria és una missié
totalment integrada, amb components militars i civils. Encara que la seva grandaria és practica-
ment el doble de la que té la missi6 a Timor, el seu mandat és significativament més reduit.

En general, i aixd és el més significatiu, en el quadre veiem com varia ampliament I'abast dels
mandats i 'autoritat politica acordada a cada missié. Una operacio de les NU pot tenir un mandat
d’assisténcia técnica, la qual cosa li permet aportar assessorament técnic o politic, perd no gaire
més, com és el cas dUNAMA i UNAMI. Pot funcionar associada amb les autoritats nacionals (o
amb una altra organitzacié internacional que exerceix transitoriament aquesta autoritat) per do-
nar-li suport i enfortir les seves capacitats. El seu mandat li pot assignar un o més aspectes de
la governancga del pais, com va ser el cas dUNTAC a Cambodja, els anys 1992-1993. O acordar
a l'operacié una autoritat politica total, encara que transicional, com en els casos d’Eslavonia,
Kosovo i Timor. En tot cas, aquesta pluralitat de funcions i formes de relacié fa més critica la ne-
cessitat de cooperacio i coordinacio entre les diferents organitzacions responsables.

El text citat de Heldt i Wallensteen, que conté una analisi empirica i extensa de les claus d’éxit de
les operacions, arriba a una série de conclusions en matéria d’implicacié regional i d’altres actors
politics que val la pena ressenyar:

* Els actors diferents de les NU mostren una implicacié amplia i creixent en tasques de man-
teniment de la pau, especialment en la darrera década, i molt especialment en conflictes
intraestatals. En conflictes interestatals, les operacions, que sovint tenen una durada més
llarga, la implicacio i el lideratge de les NU s6n més forts.

Per aix0, no es pot afirmar que existeixi una tendéncia global i generalitzada cap a la regi-
onalitzacié del manteniment de la pau: depén de quin tipus de conflicte s’examini, i de quin
tipus d’accio es consideri. Si parlem de conflictes entre estats, la primacia és de les NU, tant
en desplegament d’operacions com en efectius sobre el terreny. Perd tampoc sembla que la
tendéncia a la regionalitzacié del conflicte intraestatal sigui tan gran: les tendéncies, al final
del 2004, era la practica igualtat entre els efectius de les NU i els regionals.

Les missions més ambicioses, multidimensionals, que es posen en marxa a partir del 1989,
sén de les NU i no regionals. Les operacions no liderades per I'organitzacié, amb poquis-
simes excepcions, s’han limitat a les tasques classiques d’interposicié i observacié. Una
explicacio possible és la manca de formacioé i capacitacié de les organitzacions regionals
per emprendre aquestes tasques, més ambicioses, i fa necessaries tant la continuacio del
lideratge de les NU com la millora de la capacitacio i formacio de les organitzacions regionals
en els diversos aspectes del manteniment de la pau.

3.2 El repte de la integracio

Si la cooperacioé regional i I'enfortiment de les operacions augmenta la seva «robustesa» ila seva
capacitat de portar a la practica el mandat, parlem ara d’un altre repte fonamental de les OMP:
el de la sostenibilitat dels resultats assolits, o apropiacié per part del pais i la societat receptors
dels continguts del suport.

Aquesta apropiacié marca la necessitat d’'incorporar a I'activitat de manteniment de la pau els
esforgos, d’ampli abast, per tal d’identificar i d’enfortir les estructures que tendiran a consolidar la
pau i a fomentar la sensacié de confiancga i benestar entre la poblacié. Al centre d’aquesta activi-
tat de consolidacié de la pau es troba, doncs, I'intent d’ajudar a construir un estat nou i legitimat,
un estat que tingui en el futur la capacitat de resoldre pacificament les disputes internes, aixi com
protegir els seus ciutadans i assegurar el respecte dels drets humans basics.

El punt focal, o entitat responsable principal, per a les tasques de consolidacié de la pau dins
I'estructura de les NU és el seu Departament d’Afers Politics (DPA). Si bé el Departament d’Ope-
racions de Manteniment de la Pau de les NU és I'agéncia responsable dels grans aspectes
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operatius de les missions, la creaci6 de I'estratégia general i la supervisié de la cadena global
d’activitat (prevencio del conflicte — establiment de la pau — manteniment de la pau — consolidacio
de la pau) son competéncia del DPA. Aquesta doctrina, ja present a Un programa de pau, s’ha
trobat refermada en la important resolucié «Un concepte més ampli de la llibertat» (21 de marg
del 2005, par. 114): «cap agéncia de les NU no pot, per ella mateixa, fer front de manera efectiva
al repte d’ajudar els paisos en la transicio de la guerra a la pau».

El DPA col-labora directament amb el secretari general en tasques de prevencié de conflictes, re-
lacions amb organitzacions regionals i consolidacié de la pau. Un instrument principal d’aquesta
accio son les anomenades missions politiques i de consolidacié de la pau (vegeu 'annex Il). Es
tracta de missions petites, sense component militar —encara que si uniformat—, a les quals so-
bretot donen suport els esforcos de mediaci6 del secretari general i dels seus representants es-
pecials. En certa manera, es tracta d’'una activitat coneguda i respectada, historicament: la dels
bons oficis d’'una figura imparcial i amb la maxima legitimitat: el secretari general de les NU.

La contribucié més important del PDA a I'activitat de les OMP la trobem en I'ambit especific de
la consolidacié de la pau. Aqui, el paper del Departament d’Afers Politics és el de ser un me-
canisme que, sota la direccié del secretari general, faciliti un marc politic ampli que asseguri la
coheréncia de la resposta del conjunt del sistema de les NU a situacions posteriors a conflictes,
i alhora el d’estimular la participacio de totes les agéncies del sistema que, d’acord amb el seu
mandat, puguin exercir-hi un paper.

En aquest sentit, el DPA s’estructura de manera regional, amb directors de divisions regionals
que compten amb el suport d’unitats de planificacié de politiques, aixi com d’un grup de treball
sobre transicions, establert 'any 2002 per iniciativa conjunta del Grup de Desenvolupament de
les NU i del Comité Executiu d’Afers Humanitaris (ECHA), a fi d’assegurar que els diversos actors
de la politica, manteniment de la pau, humanitaris i de desenvolupament en situacions de trans-
icid poguessin compartir un acostament coherent entre aquests sectors.

Bona part del treball del DPA consisteix a donar suport als enviats i representants especials del
secretari general, aixi com a les missions i oficines sobre el terreny. El Departament déna suport
a dia d’avui a missions a Bougainville (Republica de I'Africa Central), la regi6 dels Grans Llacs,
I'lraq, I'Orient Mitja, Myanmar, Somalia i Africa Occidental. A més, s’han establert oficines de su-
port a la consolidacié de la pau a la Republica Centreafricana, Guinea-Bissau i Tadjikistan, que
fan la funcié d’articular el suport internacional amb el govern i la societat locals.

Recordem que l'informe presentat al desembre del 2004 pel Grup d’Alt Nivell sobre Amenaces,
Reptes i Canvi contenia la recomanacié de crear una Comissié de Consolidacié de la Pau; una
recomanacio que el secretari general fa seva a «Un concepte més ampli de la llibertat», alhora
que proposa també la creacidé d’una oficina de suport dins la mateixa Secretaria. Després d'uns
mesos de preparacio i debat, el passat 20 de desembre del 2005 I'Assemblea General, de
manera concurrent amb el Consell de Seguretat,'” va donar operativitat a la Comissio, alhora
que es creava l'oficina de suport esmentada, a fi de proveir la Comissié amb la informacié i les
analisis necessaries.

Les funcions de la Comissioé de Consolidacio de la Pau seran: a) reunir tots els actors rellevants
per coordinar els recursos i proposar estratégies integrades per a la recuperacié i consolidacié
de la pau després dels conflictes; b) focalitzar la seva atencié en els esforgos de reconstruccio
i enfortiment institucional necessaris per a la recuperacio posterior al conflicte, i donar suport al
desenvolupament d’estratégies integrades, per tal d’assentar les bases d’un desenvolupament
sostenible; i c) elaborar recomanacions i informacions a fi de millorar la coordinacié entre tots els
actors rellevants, dins i fora de les NU; desenvolupar bones practiques; millorar el finangament
d’activitats de recuperacio nacional i, en general, fer més extensa I'atencié que la comunitat in-
ternacional presta als paisos que es troben en aquestes situacions.

17. SIRES/1645 (2005); A/RES/60/180.
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La Comissio, que actuara per consens, tindra capacitat de coordinacié amb autoritats nacionals,
organismes regionals i agéncies del sistema de les NU, i disposara d’'un comité organitzacional
permanent, on seran representats els actors principals de la consolidacié de la pau, i format per
set membres del Consell de Seguretat, incloent-hi els membres permanents; set membres de
FTECOSOC elegits a partir dels seus grups regionals; els cinc contribuents principals als pressu-
posts, fons i agéncies de les NU; i els cinc proveidors principals de personal militar i de policia
civil a les missions de les NU. L’Assemblea General elegira set membres més, amb atenci6 es-
pecial per als paisos que han travessat una fase de recuperacié postconflicte.

Sens dubte, la tasca de la nova comissid no sera senzilla: a més de la dificultat inevitable de
coordinacio burocratica, haura d’enfrontar els debats i dilemes inherents a la convivéncia entre
diferents «animes» del suport internacional a la recuperacio dels paisos, que en ocasions no aca-
ben de conviure bé. Un informe a 'TECHA, dirigit per E. B. Eide,' n’identifica els que considerem
més importants:

* El dilema de la parcialitat necessaria per impulsar una transicio politica, que comporta sem-
pre un canvi a I'statu quo local, i evidentment I'is de la forga militar; amb la imparcialitat i la
neutralitat necessaries per proveir assisténcia humanitaria.

* El dilema entre la recerca de la pau, i la de la justicia, la veritat i la dignitat. Sovint, la recer-
ca de la pau porta a incorporar a la negociaci6 per a la transicié persones implicades en el
conflicte que s’acaba, i que poden haver estat violadores dels drets humans.

* El dilema de I'apropiacio local i la dificultat que els esforgos per la pau arrelin en la societat.
Aqui ens movem entre dos perills: si els actors locals no s'impliquen prou en la transicio,
correm el risc d’establir dinamiques i estructures formals, paral-leles a les quals es desenvo-
lupen les del poder real, que finalment dominen les primeres; d’altra banda, sovint la incor-
poraci6 d’actors importants locals no ens ajuda, ja que aquests estan més preocupats pels
guanys individuals a curt termini que pels beneficis col-lectius a llarg termini, especialment
quan ostenten carrecs transicionals que no es renovaran.

3.3 Les missions de pau i ’evolucioé de les amenaces a la seguretat
internacional

Podem concloure que, amb el temps, les OMP van trobant el seu lloc i el seu espai, van efectiva-
ment aprenent les seves llicons, i 'organitzacid i els estats membres van adquirint la disciplina de
dotar-les amb les estructures de suport necessaries als mandats que els assigna.

Es tracta d’'una tendéncia positiva, que es recolza en una dada no menys important: les grans
pautes de conflictivitat armada global —que mostren tendéncies molt més limitades que en el
periode immediatament posterior a la fi de la Guerra Freda. En aquest sentit, el Human Security
Report 2005 assenyala un descens del 40 % en els conflictes armats des dels inicis dels anys
noranta; al 2004 hi havia només 25 conflictes secessionistes armats, el nombre més baix des del
1976. El nombre de matances en massa ha caigut un 80 % des de finals dels anys vuitanta, i el
nombre de conflictes resolts per la negociacio i no per la forga augmenta a tot el mén. Darrere
d’aquestes xifres no hem de deixar de veure una estabilitzacié del sistema que, acostumat durant
els anys llargs de la Guerra Freda a les pautes de solucié de conflictes que imposaven els dos
blocs politicomilitars, va entrar a comengament de la década dels noranta en un estat de turbu-
lencia del qual només ara comencem a veure el final.

18. Encara que el text es va adoptar sense vot a ’Assemblea, aquesta composicioé del Comite va ser discutida: tant pel
pes limitat d’Assemblea i ECOSOC, com pel predomini del Consell de Seguretat.

19. Eide et al., Report on Integrated Missions: Practical Perspectives and Recommendations. Estudi independent per a
UN ECHA Core Grup, maig del 2005, al web de Global Policy Forum.
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Ara bé, aquestes dades no signifiquen que I'estat de la seguretat global hagi millorat. Fa nhomés
una década, 'agenda de la seguretat internacional apareixia dominada pels conflictes interns, per
la fragmentacié dels estats, les lluites pel poder i les transicions després de conflictes armats, que
podien venir de lluny —com a Angola— o aparéixer de sobte amb gran violéncia —com a lugos-
lavia. Les reocupacions de les poténcies del sistema se centraven a repensar les estructures de
seguretat regionals; limitar aquesta turbuléncia, per motius de prevencié —la CEl a les antigues re-
publiques soviétiques; els EUA, a Haiti— o de contribucié al nou ordre —Clinton a Somalia—; etc.
No obstant aix0, i sobretot des de I'11-S, comenca a prendre forma una agenda més nitida. Com
hem dit, 'objecte de I'encarrec de K. Annan al Grup d’Alt Nivell sobre Amenaces, Reptes i Canvi
va ser el de reflexionar sobre aquesta agenda, i crear un nou consens entre les preocupacions
securitaries del conjunt d’estats.

La posicié de les NU en tot aquest panorama ha anat variant: la recuperacio i millora de 'efectivitat de
les missions de pau dotaven 'organitzacio de credibilitat i operativitat en una gamma amplia de con-
flictes, i les pautes de col-laboracié regional augmentaven la seva poténcia i entrada sobre el terreny.
Pero, al mateix temps, el paper de les NU ha estat controvertit amb relacié a aspectes més critics i
politics de la seguretat, especialment pel que fa a la nova administracié dels EUA i la crisi amb I'lraq.

Efectivament, amb la invasié d’aquest pais per una forga multinacional, sense I'autoritzacio de les NU,
i després que els EUA no arribessin a fer aprovar una resolucio en el Consell de Seguretat que deter-
minés la claredat de 'amenaca i autoritzés 'Us de la forga, es van reproduir les critiques i els dubtes
coneguts, relatius a la posici6 i la capacitat de les NU de respondre a temps i efectivament a les ame-
naces internacionals. Aquesta vegada, a més, el debat era molt més transcendent: es referia a les
armes de destruccié massiva, al fact finding, al temps acordat a les sancions, a les connexions amb
el terrorisme internacional i, sobretot, a les diverses concepcions de la nocié d’accié preventiva.?°

Per tot aixo, l'informe del Grup d’Alt Nivell té la virtut de recuperar la noci6é de la seguretat col-
lectiva, de tanta tradici6 com poténcia legal dins I'organitzacio, al servei de la defensa davant sis
noves amenaces fonamentals: amenaces econdmiques i socials, incloent-hi la pobresa, la malal-
tia i la degradacié mediambiental; els conflictes interestatals; els conflictes interns o intraestatals,
incloent-hi la guerra civil i el genocidi; les armes de destruccié massiva (nuclears, radiologiques,
quimiques i biologiques); el terrorisme; i el delicte transnacional organitzat. Una agenda que mira
de combinar les preocupacions del Nord i del Sud —encara que, per exemple, no és senzill arribar
a una definicié compartida de terrorisme.

Es interessant observar com aquest nou informe, que és la base de la important resolucié «Un
concepte més ampli de la llibertat»,?' adoptada al marg del 2005 durant la revisié dels Objectius
del Mil-lenni, contrasta amb I'agenda present poc més d’'una década abans a Un programa de pau.
Llavors semblava que I'aparell legal i operatiu de les missions de pau podia, per ell mateix, aportar
solucions a les crisis de la totalitat del sistema, i ser 'esquelet vertebrador d’'una accié integral de
les NU en matéria de seguretat. Fins i tot 'operacié «classica» Irag-Kuwait va ser encabida en un
capitol d’«imposicié de la pauy, en I'apartat coercitiu de 'esmentat continuum en I'actuacié de les
missions de pau.

En canvi, la tendéncia actual podria ser fins i tot 'oposada: les OMP —que han de ser «robus-
tes», és a dir, tenir credibilitat i capacitat dissuasiva si el mandat ho requereix— poden tendir a
ser vistes com grans operacions de desenvolupament, institucional i econdmic, destinades a de-
terminats «estats fracassats», on hi juguen quan cal multiples organitzacions del sistema de les
NU, organismes regionals i les autoritats locals. Un camp d’actuacid nitidament separat d’altres

20. En anglés es distingeix entre «preemptive action», una accié dirigida contra un atac imminent; i «preventive action»,
dirigida a eliminar capacitats ofensives, perd en abséncia d’'una amenaga imminent. Es tracta d’una diferenciacié fona-
mental per al debat actual; vegeu l'article d’lan Davis i Trudy Fraser, «Security Without Borders? The UN High Level Panel
and the Challenge of UN Security Council Reform». Basic Papers, mar¢ del 2005. Web del British American Security
Information Council.

21. A/59/205.
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gUestions securitaries que es negocien i es resolen en altres llocs: el régim de no-proliferacio,
la regulacié de les armes de destruccié massiva —i la renovada vigéncia de la limitacié d’arma-
ments com a politica de I'organitzaciéo—, la lluita contra el terrorisme, etc. En definitiva, unes
missions de pau funcionals pero relativament marginals a altres problemes de la nova agenda de
la seguretat internacional.

3.4 Perspectives per a la participacio catalana en el sistema de manteniment
de la pau de les Nacions Unides

Des d’'una perspectiva intergovernamental estricta, els espais de contacte entre Catalunya, i
especialment el seu Govern, i les instancies de decisié en matéria de manteniment de la pau
de les NU podrien ser minimes. No obstant aixd, coneixem diverses tendéncies, algunes de les
quals identificades al llarg de I'analisi precedent, que permeten entreveure molts més espais de
contacte. En primer lloc I'obertura, encara que limitada, de les NU i de les agéncies del seu sis-
tema a la participacid i al lideratge de nous actors internacionals, també de les autoritats locals i
regionals.?? En segon lloc, i com hem vist, la implicacié d’'un nombre creixent d’actors externs a
les NU —en alguns casos no governamentals, en d’altres no estatals— en l'activitat en matéria
de manteniment de la pau de les NU, especialment en les operacions integrades o multidimen-
sionals. | en tercer lloc, i vinculat a I'anterior, la tendéncia a fer de les missions de pau no només
eines per refredar conflictes, sin6 per a la reforma global de I'estat, amb el que aixd comporta:
vinculacié al desenvolupament i als temes de low politics; conseguentment, relaxacié en les
formes de decisio, i sobretot la disposicio a fer un esforg de llarga durada, en forma de treballs
de peacebuilding o consolidacié de la pau, que necessariament haura d’'implicar les maximes
contribucions possibles. Tot plegat, un escenari on més actors podran jugar més cartes.

D’altra banda, el Govern de la Generalitat, tant a partir del seu Pla director de la cooperacié inter-
nacional 2003-2006, com en el Pla anual 2006, es planteja objectius i instruments molt vinculats
a la construccid i la cultura de la pau; en concret interessa assenyalar els instruments de coope-
racio financera que, segons llegim al punt 2b del Pla multianual, «s’haura de canalitzar per mitja
de les modalitats d’ajut bilateral i multilateral a organismes internacionals, fent una atencié espe-
cial als organismes de les NU, els objectius dels quals —el manteniment de la pau i la seguretat,
les relacions pacifiques entre els paisos, la proteccié i el respecte dels drets humans i el suport
a la cooperacio en els ambits econdmic, social, cultural i humanitari— es corresponen amb els
establerts per la Llei de cooperacié al desenvolupament i per aquest Pla director». Aquests objec-
tius es precisen més per al 2006: quant a recursos (del 15 al 20 %); en I'ambit regional (Colombia,
Palestina, Sahara, Bosnia) i sobretot amb I'entrada en joc del Programa per I'Institut Internacional
per la Pau. En tot cas, podem concloure que encetar una activitat de cooperacio amb les NU en
matéria de manteniment de la pau és una activitat prioritaria per al Govern catala.

Amb aquestes premisses podem pensar en possibles linies de col-laboracio, que —més enlla de
les ja encetades— enumerem de manera temptativa:

1. Un aspecte que assenyalem a titol d’'inventari, perd on no detectem que tinguem gaire avantat-
ge comparatiu és la formacio dels peacekeepers. Ben cert que la UOC i el seu campus virtual
si que constitueixen una plataforma important, pero I'expertise necessari per a autories no és
un punt fort catala, alhora que diversos agents han comengat ja amb experiéncies de formacio
virtual. No obstant aixo, i atés que la plataforma és virtual, aquestes mancances d’expertise
local poden no ser tan importants. Com a referéncia, pot consultar-se 'instrument de formacié
en linia ara operatiu, el POCI de 'UNITAR (vegeu-ne referéncies al final).

22. Vegeu en aquest sentit I'article de Javier Sanchez i Ménica Salomoén, «El proceso de articulacion de las autoridades
locales como actor politico y el sistema de Naciones Unidas». Agenda ONU. Anuario de la Asociacion para las Naciones
Unidas en Espafia, num. 6, Barcelona, 2005.
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2. Hi ha una comunitat local que el Govern de la Generalitat pot contribuir a articular: la de perso-
nes que han intervingut en algun aspecte de les missions de pau. Aqui tenim un cos important
d’observadors electorals, perd també algun dirigent. Constitueixen un element d’orientacio,
suport técnic i d’acreditacié d’'una trajectoria davant les NU. Igualment, sera important el con-
tacte i la coordinacié amb I'’Associacio per a les Nacions Unides a Espanya (ANUE), amb seu
a Barcelona, i amb la naixent Oficina per als Objectius del Mil-lenni.

3. Sera molt util fer un mapa de quines persones i, sobretot, ONG catalanes estan treballant sobre el
terreny d’'una manera vinculada, directament o indirectament, a operacions de pau de les NU.

4. Dins aquest expertise, son les capacitats en matéria policiaca el punt fort de Catalunya. En
aquest sentit, Barcelona és la seu del Centre Internacional de Formacié d’Agents Locals en
Seguretat (CIFAL), una xarxa de I'Institut de les NU per a la Formacié i la Recerca, UNITAR,
liderada pel Departament d’Interior del Govern de la Generalitat. EI CIFAL es va originar a
partir del dialeg del Forum 2004 «Promoure la convivéncia i la seguretat en la societat de la
informacio», i del 30 de novembre al 2 de desembre de 2005 va organitzar les seves primeres
jornades, vinculades a Euromed +10, a Barcelona: «Convivéncia ciutadana en espais segurs:
politiques i estratégies en les ciutats del Mediterrani».

5. Hi ha un exemple molt interessant de cooperacio, originat a Catalunya, en aquest cas des del
mon local, amb el Departament d’Operacions de Manteniment de la Pau de les NU. El mes de
juny del 2003, I'alcalde Joan Clos va signar, en nom de la WACLAC (la Coordinacioé d’Associa-
cions de Ciutats i Autoritats Locals) i amb aquest Departament, un conveni on s’establia la col-
laboracié de les ciutats en les operacions de pau desenvolupades per les NU. L'argumentari
del conveni es recull en el fet que el paper de les NU en aquestes missions de pau s’ha anat
modificant els darrers anys, i en molts casos ha passat a assumir la gestié civil de les poblaci-
ons sota control. Aquesta nova situacié ha creat un problema de reclutament de persones amb
capacitat per gestionar serveis municipals. El conveni signat preveu la confeccié d’'una llista
d’experts en gestié municipal que puguin ser contractats directament per les NU, com també
la creacié d’'una base de dades de ciutats i entitats locals disposades a facilitar personal muni-
cipal per periodes breus de temps en les missions en les quals se sol-licitin aquests experts.

La direcci6 de la iniciativa, anomenada Peacekeeping Cities, recau ara en la nova organitzacio
mundial de poders locals (Ciutats i Governs Locals Units, CGLU), creada I'any 2004, amb seu
a Barcelona. La CGLU esta donant continuitat a aquest acord a través de la creacio d’'una ba-
se de dades en linia, que haura de servir també per facilitar 'aportacio de técnics municipals a
actuacions de les NU en catastrofes naturals, com ara la del tsunami.

6. La Comissi6 de Consolidacié de la Pau de les NU tot just comenca els seus treballs. Es veritat que
es tracta d’un organ consultiu de coordinacié intergovernamental, perd aixd no fa que el segui-
ment d’aquests treballs, el patrocini de reflexions en aquesta linia, etc., siguin de menys utilitat.

7. Catalunya té una font de recursos molt important en la seva accié per al desenvolupament, a
més d’un pla director que en determina els objectius i les modalitats principals. Una linia que
sembla ja encetada pot ser la implicacié de Catalunya i de les seves ONG en processos de cons-
truccio de la pau de les NU, també depenent i a partir del «mapa» detectat. Catalunya va fer el
2005 una donaci6 directa, important, a I’Alt Comissionat de les NU per als Refugiats, ACNUR. En
el cas de les missions de pau, aquesta donaci6 directa pot anar acompanyada d’una implicacié
sobre el terreny —encara que sabem que la distribucié actual de les missions no ens ho facilita,
pel predomini en l'orientacié cap a I'Africa subsahariana, i les escasses missions a América.

En la resolucio amb la qual creaven la Comissio de Consolidacio de la Pau, Assemblea i Con-
sell van reiterar al secretari general la seva peticié d’establir un fons permanent i multianual
per finangar el manteniment de la pau, alimentat per contribucions voluntaries. La questié de
la creacié d’aquest instrument, que permetés als individus, fundacions i estats fer les seves
aportacions a aquestes tasques, ha estat objecte d’estudi per part de la Secretaria des de fa
temps, i és possible que aviat es facin propostes en aquest sentit.
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En tot cas, i sempre que es disposi dels recursos necessaris, és convenient cercar el contacte
directe amb els responsables de I'organitzacié: bé per fer una contribucio directa a algun fons
quan aixo sigui possible, bé per anunciar i fer visible, aixi com acordar les modalitats de coo-
peracio, a partir del treball de les associacions locals.

. No esta de més parlar amb I'estat. El suport necessari en matéries «civils», imprescindible en
’enfocament actual de la consolidacio de la pau després del conflicte, fa molt més senzill que
les autoritats espanyoles puguin deixar espai a la participacié d’altres actors, governamentals
i no governamentals. Sera adequat comunicar a I'estat les iniciatives que es considerin im-
portants, més enlla del fet que, mentre no existeixi un fons obert a totes les contribucions, les
aportacions sén a hores d’ara possibles només a través del fons permanent obert als estats.
Sense aquest acord no es podria fer efectiu el suport, i sobretot costaria fer-lo visible amb
relacié a les NU.
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ANNEX 1: DISTRIBUCIO | EFECTIUS DE LES OPERACIONS DE
MANTENIMENT DE LA PAU

Dades globals

Operacions de manteniment de la pau des del 1948 60
Operacions de manteniment de la pau actuals 15

Operacions de manteniment de la pau actuals dirigides i recolzades
pel Departament d’Operacions de Manteniment de la Pau 18

OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ EN CURSO

1978 -

UNOMIG FNUOS UNMOGIP
1693 - 1949 -

1074~

UNAMSIL | MINURSO |UNMIS UNFICYP FPNUL UNAMA*
1999~ 1991~ 2005~ 1064~ 2002-

4 :
MINUSTAH 3 UNOTIL*
2004 - 1 2000 - 2005~

* Mision politica administrada y apoyada por
1D de O % de L D de a Pal Dogartamesto de Oparacioces de Masterimentd de b Paz

Map No. 4000(E) R28  UNITED NATIONS
Junio 2005 @l

Soccion do Cartogestia

Personal

Personal militar i policia civil al servei de les missions de pau 71,554
Paisos que hi contribueixen amb personal militar i policia civil 107
Personal civil internacional 4,439
Personal civil local 8,134
Voluntaris de les Nacions Unides 1,549
Nombre total de personal treballant en les operacions per al manteniment de la pau 85,676
Nombre total de baixes en les operacions per al manteniment de la pau des del 1948 2,242

Baixes el 2005 121




32 Materials de Pau i Drets Humans, 5
Oficina de Promocio de la Pau i dels Drets Humans

Aspectes financers (en milions de dolars)

Pressupostos autoritzats per al periode comprés entre I'1 de juliol del 2005

i el 30 de juny del 2006 Uns 5.030
Calcul aproximat del cost total de les operacions de pau des del 1948

fins al 30 de juny del 2006 Uns 41.040
Contribucions pendents a les operacions de pau (30 de novembre del 2005) Uns 1.990

Missions completades el 2005

UNAMSIL : 22 d’octubre del 1999 — 31 de desembre del 2005
Missié de les Nacions Unides a Sierra Leone

Despeses totals: $ 2.800 milions
Efectius maxims (31 de marg del 2002):
Militars: 17.368

Policia: 87

Civils internacionals: 322

Civils locals: 552

Baixes: 188

UNMISET: del 20 de maig del 2002 al 20 de maig del 2005
Missio de les Nacions Unides de Suport a Timor Oriental

Despeses totals estimades: $ 565 milions
Efectius maxims (31 d’agost del 2002):
Militars: 4.776

Policia: 771

Civils internacionals: 465

Civils locals: 856

Baixes: 25

NOTA: El terme personal militar es refereix als observadors militars o a les tropes, segons sigui
el cas. El nombre de baixes inclou Unicament les dels militars, els policies civils, la poblacié civil
internacional i el personal local implicats en les operacions de pau de les Nacions Unides.

ONUVT - Des del maig del 1948

Organisme de les Nacions Unides per a la Vigilancia de la Treva

Efectius: Observadors militars: 152; civils internacionals: 103; civils locals: 119.
Baixes: 44

Consignacio per al 2005: $ 29,04 milions (brut)

UNMOGIP - Des del gener del 1949

Grup d’Observadors Militars de les Nacions Unides a I'india i el Pakistan
Efectius: militars: 44; civils internacionals: 22; civils locals: 47
Baixes: 11

Consignacio per al 2005: $ 8,37 milions (brut)
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UNFICYP — Des del marg del 1964

Forga de les Nacions Unides per al Manteniment de la Pau a Xipre

Efectius: militars: 854; policies: 69; civils internacionals: 33; civils locals: 110

Baixes: 176

Pressupost aprovat per al periode compres entre el juliol del 2005 i el juny del 2006:

$ 46,51 milions (brut), incloent-hi les contribucions complementaries de Xipre (un terg) i de Grécia
($ 6,5 milions)

FNUOS - Des del juny del 1974

Forca de les Nacions Unides d’Observacio de la Separacié

Efectius: militars: 1.066; civils internacionals: 37; civils locals: 104

Baixes: 43

Pressupost aprovat per al periode compres entre el juliol del 2005 i el juny del 2006:
$ 43,71 milions (brut)

FPNUL — Des del marg del 1978

Forca Provisional de les Nacions Unides al Liban

Efectius: militars: 1.980; civils internacionals: 101; civils locals: 300

Baixes: 256

Pressupost aprovat per al periode compres entre el juliol del 2005 i el juny del 2006:

$ 99,23 milions (brut)

MINURSO - Des de I’abril del 1991

Missioé de les Nacions Unides per al referendum del Sahara Occidental
Efectius: tropa 28; militars: 197; policies: 0; civils internacionals: 123; civils locals: 101
Baixes: 14

Pressupost aprovat per al periode comprés entre el juliol del 2005 i el juny del 2006: $ 47,95 milions
(brut)

UNOMIG Des de I’agost del 1993

Missié d’Observadors de les Nacions Unides a Georgia

Efectius: militars: 122; policies: 12; civils internacionals: 104; civils locals: 186;
voluntaris de les Nacions Unides: 2

Baixes: 10
Pressupost aprovat per al periode compreés entre el juliol del 2005 i el juny del 2006:

$ 36,38 milions (brut)
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UNMIK - Des del juny del 1999

Missié d’Administracié Provisional de les Nacions Unides a Kosovo

Efectius: policies: 2.150; observadors militars: 37; civils internacionals: 614; civils locals: 2.274;
voluntaris de les Nacions Unides: 191

Baixes: 42
Pressupost aprovat per al periode compres entre el juliol del 2005 i el juny de 2006:
$ 252.55 milions (brut)

MONUC - Des del novembre del 1999

Missio de les Nacions Unides a la Republica Democratica del Congo

Efectius: tropa: 15.019; militars: 729; policies: 1.072; civils internacionals: 856; civils locals: 1.419;
voluntaris de les Nacions Unides: 471

Baixes: 83
Autoritzacié ja aprovada per contreure compromisos per una suma de:

$ 403.41 milions (brut)

MINUEE - Des del juliol del 2000

Missié de les Nacions Unides a Etiopia i Eritrea

Efectius: tropa: 3.153; militars: 206; civils internacionals: 183; civils locals: 246;
voluntaris de les Nacions Unides: 65

Baixes: 13
Pressupost aprovat per al periode compres entre el juliol del 2005 i el juny del 2006:

$185.99 milions (brut)

UNMIL - Des del setembre del 2003

Missi6 de les Nacions Unides a Libéria

Efectius: tropa: 14.832; observadors militars: 205; policies: 1.028; civils internacionals: 549;
civils locals: 844; voluntaris de les Nacions Unides: 242

Baixes: 58
Pressupost aprovat per al periode compres entre el juliol del 2005 i el juny del 2006:

$ 760,57 milions (brut)

ONUCI - Des de I’abril del 2004

Operaci6 de les Nacions Unides a Costa d’lvori

Efectius actuals: tropa: 6.702; observadors militars: 195; policies: 697; civils internacionals: 362;
civils locals: 424; voluntaris de les Nacions Unides: 202

Baixes: 15
Pressupost aprovat per al periode compreés entre el juliol del 2005 i el juny del 2006:

$ 386,89 milions (brut)
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MINUSTAH - 1 de juny del 2004

Missié d’Estabilitzacio de les Nacions Unides a Haiti

Efectius actuals: tropes: 7.519; policies: 1.776; civils internacionals: 455; civils locals: 516;
voluntaris de les Nacions Unides: 161

Baixes: 17
Pressupost aprovat per al periode compres entre el juliol del 2005 i el juny del 2006:
$ 494,89 milions (brut)

ONUB - 1 de juny del 2004

Operacio6 de les Nacions Unides a Burundi

Efectius: tropa: 5.153; militars: 170; policies: 87; civils internacionals: 318; civils locals: 389;
voluntaris de TONU: 135

Baixes: 20
Pressupost aprovat per al periode compres entre el juliol del 2005 i el juny del 2006:
$ 307.69 milions (brut)

UNMIS — Des del marg del 2005

Missié de les Nacions Unides al Sudan

Efectius actuals: tropes: 5.308; observadors militars: 593; policies: 399; civils internacionals: 579;
civils locals: 1.075; voluntaris de 'ONU: 80

Efectius autoritzats: tropa: 10.000; policies: 715; proposats - civils internacionals: 1.053; civils locals:
2.690; voluntaris de 'ONU: 208

Autoritzacié de despeses per al periode comprés entre el juliol del 2005 i el juny del 2006:

$ 969,47 milions (brut, aprovat per '’Assemblea General el 8 de desembre del 2005)
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ANNEX 2: MISSIONS POLITIQUES | DE CONSOLIDACIO
DE LA PAU

UNITED NATIONS POLITICAL AND
PEACE-BUILDING MISSIONS

ONGOING POLITICAL AND PEACE-BUILDING MISSIONS

Dffice for BONUCA UNSCO UNAMA* UNOTIL*
West Africa 2000~ 1998 - 2002 - 2005
Lo UNPOS UNAMI UNTOP

1995~ 2008 - 2000-

UNIOSIL*
2006~

UNOGBIS Office for the Great Lakes region
1998 - 1997 -

* Political mission directed and supported by
] ) TIONS p . P kaaping O
S dooq =) v, 20 UNITED A the Department of Peacekeeping Operations o ™ & P eanbnie cacion

NUMBER OF MISSTONS ..ottt i i cvnisssisasssssassssssssssssssncsssss s sssssssnes 11

PERSONNEL

Uniformed PErsONNEl .....v.ocovvriiererrrererrere s e serenserese s snse s ssressesssssssesassssssesesasssssssessasssssssesessssasenes 139
International civilian PEISONNEL ........ovovrrrereerrereerere s rerese s resensssreses nsessesensssssesesssmsssssesansasassseres 817
Local civilian personmel ..o s rese s sresesenssesessesensnns L 7L
UIN VOIIITEETS wevreereeenerercnrereeeerese et sens ettt st s et s nt st s e sri st serart e stsesesrensseneesesarssesesnnesene |63
Total number of personnel serving in political and peacebuilding missions ........ccocvrvrerrerererererrerenes 2,860

@ For informatien on United Nations peacekeeping operations, see DPI/ 1634 Rev.55 or visit
the United Nations website at http://www.un.org/Deprs/dpko/dpkofindex.asp

United Nations
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UNAMA* Since 28 March 2002
United Nations Assistance Mission in
Afghanistan

Special Representative of the Secretary-General: Jean
Arnault (France)

Strength: international civilian 185; local civilian 751;
military observer 11; civilian police 7; UN volunteer 42

UNTOP Since 1 June 2000
United Nations Tajikistan Office of Peacebuilding
Representative of the Secretary-General for Tajikistan:
Vladimir Sotirov (Bulgaria)

Strength: international civilian 10; police adviser 1;
local civilian 18

BONUCA Since 15 February 2000
United Nations Peacebuilding Office in the
Central African Republic

Representative of the Secretary-General and Head of
BONUCA: Lamine Cissé (Senegal)

Strength: international civilian 25; military advisers 5;
police 6; local civilian 44; UN volunteer 2

Office of the Special Since 29 November 2001
Representative of the Secretary-General

for West Africa

Special Representative of the Secretary-General:
Ahmedou Ould-Abdallah (Mauritania)

Strength: international civilian 7; local civilian 7

Office of the Special Since 19 December 1997
Representative of the Secretary-General

for the Great Lakes Region

Special Representative of the Secretary-General:
Ibrahima Fall (Senegal)

Strength: international civilian 8; local civilian 8

UNAMI Since 14 August 2003
United Nations Assistance Mission for Iraq
Special Representative of the Secretary-General for Iraq:
Ashraf Jehangir Qazi (Pakistan)

Authorized strenght: 816 (344 international, 472 local)
Current strength (staff based in Iraq, Jordan and
Kuwait): international civilian 222; local civilian 365;
military advisor 5

UNOGBIS Since 3 March 1999
United Nations Peacebuilding Support Office in
Guinea-Bissaun

Representative of the Secretary-General and Head of
UNOGBIS: Joao Bernardo Honwana (Mozambique)
Strength: international civilian 11; military adviser 2;
police adviser 1; local civilian 13

UNOTIL* Since 21 May 2005
United Nations Office in Timor-Leste

Special Representative of the Secretary General and
Head of Office: Sukehiro Hasegawa (Japan)

Strength: international civilian 158; local civilian 281;
military advisor 15; police 57; UN volunteer 36

UNSCO Since 1 October 1999
Office of the United Nations Special Coordinator
for the Middle East

Special Coordinator for the Middle East Peace Process
and Personal Representative of the Secretary-General to
the Palestine Liberation Organization and the
Palestinian Authority: Alvaro de Soto (Peru)

Strength: international civilian 27; local civilian 23

UNIOSIL* Since 1 January 2006
United Nations Integrated Office in Sierra Leone
Executive Representative for UNIOSIL: Victor da Silva
Angelo (Portugal)

Strength: international civilian 159; local civilian 228;
military observers 10; police 20; UN volunteer 83

UNPOS Since 15 April 1995
United Nations Political Office for Somalia
Special Representative of the Secretary-General and
Head of UNPOS: Francois Lonseny Fall (Guinea)
Strength: international civilian 5; local civilian 3

Mission completed in 2005:

UNOMB 1 January 2004 - 30 June 2005
United Nations Observer Mission in Bougainville

* Political or peacebuilding mission directed and supported by the Department of Peacekeeping
Operations. All other political and peacebuilding missions are directed by the Department of Political

=

Affairs. For information on political and peace-building missions, visit the United Nations website at

United Nations http:/fwww.un.org/Depts/dpa/prev_dip/fst prev dip.htm
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