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DICTAMEN 21/2006 sobre el Projecte de decret pel qual
s'aprova el Pla territorial sectorial d’equipaments
comercials.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdomic i Social
de Catalunya per la Llei 7/2005, de 8 de juny, la Comissié Executiva, en la
sessi6 extraordinaria del dia 28 de juliol del 2006, aprova, per delegacié del
Ple, el seguent

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 21 de juliol del 2006 va tenir entrada al Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya un escrit trames pel conseller d’Economia i
Finances de la Generalitat de Catalunya en qué sol-licitava I'emissié pel
procediment d’'urgéncia del dictamen de caracter preceptiu, previ a la seva
tramitacio, del Projecte de decret pel qual s'aprova el Pla territorial sectorial
d’equipaments comercials.

El 24 de juliol, els membres del Ple van delegar en la Comissié Executiva la
facultat d’aprovar el dictamen. La Comissi6 de treball de politiques sectorials
es va reunir el dia 28 de juliol i va elaborar la proposta de dictamen.

Context normatiu

L'Estatut d'autonomia de Catalunya, en larticle 8.2, encomana a la
Generalitat, entre altres funcions, la de facilitar la participacié de tots els
ciutadans i les ciutadanes en la vida politica, econdmica, cultural i social.
D’altra banda, l'article 52 de I'Estatut d'autonomia faculta la Generalitat per
constituir institucions que fomentin la plena ocupacié i el desenvolupament
economic i social en el marc de les seves competéencies.

II. CONTINGUT

El Projecte de decret consta d'una exposicié de motius, d’'un article Unic, de
vuit disposicions addicionals, de tres disposicions transitories, d'una
disposici6é derogatoria i d’una disposicié final. També hi consta 5 annexos,
en un d'ells es recull la normativa del Pla territorial sectorial d’equipaments
comercials (PTSEC).

En I'Exposicié de motius es posa de manifest que cal assolir una estructura
comercial que permeti donar resposta a les necessitats quotidianes dels
ciutadans de la manera més propera possible.

L'article unic és el que aprova el Pla territorial sectorial d’equipaments
comercials.

En la disposicié addicional primera es desenvolupen els criteris per a les
implantacions comercials en les estacions ferroviaries que han d’acollir el
tren d'alta velocitat i en 'ampliaci6é d’un aeroport d'interés general.

En la disposicié addicional segona es regula el suposit de planejaments
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urbanistics residencials, aprovats amb posterioritat a I'entrada en vigor del
PTSEC, en els que es podran fer reserves d’'usos comercials.

La disposicio addicional tercera estableix que en les capitals de comarca
gue no hi hagi cap establiment supermercat se’'n podra autoritzar un.

En la disposici6 addicional quarta s’estableix una consideracié especifica en
el dimensionament d’equipaments comercials en els municipis de La
Jonquera, Les i Bossost.

La disposicié addicional cinquena estableix una consideracié especifica en
el dimensionament d’equipaments comercials en els centres recreatius
turistics.

En la disposici6 addicional sisena requereix un acord de la Comissio
Paritaria Generalitat de Catalunya-Ajuntament de Barcelona i l'informe
favorable del Departament competent en matéria de comer¢c en les
modificacions del planejament urbanistic d'una illa concreta de la zona
franca, atés que la Llei 18/2005 I'exclou de I'aplicacio del PTSEC.

La disposicié addicional setena estableix una consideracié especifica en el
dimensionament d’equipaments comercials ubicats en ports esportius.

La disposici6é addicional vuitena estableix una consideracié especifica en el
dimensionament d’equipaments comercials per aquells municipis que
s’incrementi la seva poblaci6 per la creaci6 de nous sectors de
desenvolupament urbanistic vinculats a operacions estrategiques i de
reequilibri territorial.

La disposicio transitoria primera estableix que els planejaments informats
per la Direcci6 General de Comer¢c amb anterioritat a I'aprovacio d’'aquest
PTSEC, es regiran per I'anterior PTSEC durant tot el periode de vigéncia del
present PTSEC.

La disposicié transitoria segona estableix la possibilitat d'executar les
actuacions comercials que es preveuen en els programes d'orientacié per
als equipaments comercials aprovats i vigents a la data d’entrada en vigor
de la Llei 18/2005.

La disposicié transitoria tercera estableix I'aplicacié del PTSEC actual per
les sol-licituds de lliceéncies comercials en tramit en la seva entrada en vigor
excepte I'establert en la disposicié addicional vuitena de la Llei 18/2005.

La disposicié derogatoria deroga el Decret 211/2001, de 24 de juliol, pel
qual s’aprova el PTSEC.

S’estableix I'entrada en vigor de la norma I'endema de la seva publicacio.

Pel que fa a lI'annex que recull la normativa del Pla territorial sectorial
d’equipaments comercials consta de 22 articles. L'article 1 estableix quin és
I'objectiu del PTSEC. L’article 2 s’estableix els ambits territorials d’actuacio.
En larticle 3 es regula I'estructura del PTSEC. L'article 4 estableix els
mitjans d’execuci6 del PTSEC. L’article 5 regula la seva vigéncia. L'article 6
regula el caracter vinculant del Pla. En Tlarticle 7 s’'estableix I'ambit
d’'aplicacio. L'article 8 regula els criteris d’ordenacio espacial. En I'article 9
s’estableixen els criteris per determinar els equilibris i desequilibris. L’article
10 preveu els criteris per al calcul del dimensionament per a noves
implantacions i ampliacions d’establiments comercials. En [article 11
s’estableixen les excepcions al dimensionament per a noves implantacions i
ampliacions d’'establiments comercials. En l'article 12 s’estableixen unes
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excepcions per necessitats no comptabilitzades en el dimensionament.
L'article 13 regula la concurréncia de sol-licituds i criteris per a I'avaluacié.
En larticle 14 es regulen els criteris d'ubicacioé i d'aplicacié gradual del
dimensionament. En l'article 15 es regulen els criteris per a la gestio del
dimensionament. L'article 16 estableix els criteris per a la implantacié dels
centres comercials de fabricants. En l'article 17 es regula la determinacio
grafica de les trames urbanes consolidades i les concentracions comercials.
L'article 18 defineix el terme trama urbana. L’article 19 estableix les
modificacions de les delimitacions de les trames urbanes consolidades
establertes al PTSEC. L’article 20 preveu la delimitacié de la trama urbana
consolidada d’aquells municipis amb poblacions inferiors a 25.000 habitants
i que no siguin capital de comarca. L'article 21 preveu la delimitacié de les
trames urbanes consolidades als Programes d’orientacioé dels equipaments
comercials. L’article 22 estableix l'admissio a tramit de les llicéncies
comercials de la Generalitat.

En I'annex 1 es recull el calcul de dimensionament.

En I'annex 2 es relacionen els municipis que fins al dia 31 de juliol de 2005
van obtenir la qualificacié de zona turistica d’acord amb la Llei 8/2004, del
23 de desembre, d’horaris comercials.

En I'annex 3 es relacionen els municipis en qué s’ha grafiat la trama urbana
consolidada: capitals de comarca, municipis de més de 25.000 habitants o
assimilables per ra6 de fluxos turistics.

En l'annex 4 es relacionen els municipis amb trama urbana consolidada que
compten amb concentracions comercials.

IIl. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. L'article 13 de la Llei 18/2005 d'equipaments comercials estableix
que el Pla territorial sectorial d'equipaments comercials (PTSEC) ha de ser
I'instrument per a l'ordenacié dels equipaments comercials arreu del territori
que ha de tenir com a objectiu general ordenar les implantacions comercials,
assolir I'equilibri entre la distribucié dels diferents productes comercials i
satisfer les necessitats dels consumidors. L’esmentada Llei també estableix
gue el nou Pla territorial sectorial ha de contemplar la nova oferta
d'equipaments i els seus creixements de manera que aquests es localitzin
alla on sigui justificat per a atendre les necessitats dels ciutadans, evitar-los
mobilitats innecessaries i, en definitiva, garantir una oferta diversificada i
plural. EI CTESC considera que amb el present Projecte de decret es dona
resposta adequada a aquest precepte legal en aprovar el Pla i en tenir
present els objectius i requisits esmentats.

Segona. El CTESC comparteix la necessitat recollida en la Llei i en el
present Projecte de decret de reforcar el comerg urba per evitar mobilitats
innecessaries, sobrecarrega d'infrastructures i una major contaminacio
mediambiental. EI CTESC també comparteix la inclusié d'altres objectius
reflectits en l'article 1 del Projecte de decret com la necessitat de potenciar
determinats centres o subcentres comarcals per garantir I'equilibri i la
cohesid territorial i reequilibrar els déficits actuals d'oferta en alguns
territoris. Aquest reequilibri pot ajudar a resoldre el problema per a la
sostenibilitat que es deriva de I'excés de mobilitat dels consumidors davant
la manca d'oferta comercial en el seu territori. Per aix0, és imprescindible,
com estableix aquest Projecte de decret, fer les previsions necessaries de
reserva de sol per a la ubicacié d’equipaments comercials.
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Tercera. Aquest Consell valora favorablement I'amplia documentacié
justificativa que s’acompanya al Projecte que incorpora una detallada analisi
de l'estructura actual de I'oferta comercial i del seu context socioeconomic
aixi com una amplia informacié respecte dels antecedents, del recull
normatiu, de la metodologia emprada, dels objectius i criteris de I'avaluacié
medioambientals, i els criteris per a la implantacié del Pla aixi com les
propostes d'actuacio futures.

Quarta. EI CTESC considera que I'evolucié permanent que s’ha produit i és
previsible que es continui produint en un futur, en matéria de poblaci6 i
demografia, avala el criteri que el PTSEC no pot constituir-se en un element
estatic de control, vers el dinamisme, en general, que s'observa a la
societat. En conseqliéncia seria recomanable I'establiment i reconeixement
del concepte de graduacié que preservara el restabliment del necessari
equilibri que el PTSEC ha de garantir en tot moment.

Cinquena. Atés que aquest dictamen és preceptiu en base a l'article 2.1.a)
de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del CTESC, i que el Projecte de decret
menciona el de la Comissio Juridica Assessora, el CTESC considera que
seria convenient que en el preambul també es fes mencio al present
dictamen.

Sisena. El CTESC posa de manifest que, atesa la importancia de la norma
que es dictamina, la sol-licitud del dictamen pel procediment d'urgéncia ha
dificultat la tasca que li correspon com a organ consultiu. En aquest sentit, el
CTESC lamenta que I'amplia documentacié justificativa que acompanya el
Projecte de decret no hagi pogut ser analitzada en la seva justa mesura, per
falta de temps, en I'elaboraci6 del present dictamen.

IV. OBSERVACIONS A L'ARTICULAT DE L'ANNEX. (Normativa del Pla
Territorial Sectorial d’equipaments comercials.)

1. Pel que fa a l'article 5.2, el CTESC considera que les previsions de la
Llei 18/2005 sobre la vigéncia del PTSEC i els criteris per a la seva
revisio que es recullen i es desenvolupen en aquest article responen de
manera favorable a la necessitat de consolidar uns referents estables de
planificacié dels equipaments comercials i la seva adequacio a I'evolucio
territorial i demografica de Catalunya.

2. EI CTESC considera que en l'article 5.3 s’hauria d’afegir un nou apartat
gue fes referéncia a I'evolucié demografica i urbanistica.

3. En l'article 7 es fa referéncia a que resten subjectes a dimensionament
els grans establiments comercials, d’acord amb el que es preveu a
I'article 3 de la Llei 18/2005, i, en canvi, aquesta previsi6 no esta
recollida en I'article esmentat.

4. En larticle 13.4 apartats b) i ¢) el CTESC considera que hi ha una
errada de redacci6. Aixi en I'apartat b) s’estableix “en base a cap dels
tres criteris precedents” quan s’hauria d'indicar “en base al criteri
precedent”. En I'apartat c) s’estableix “en base a cap dels quatre criteris
precedents” quan s’hauria d'indicar “en base a cap dels dos criteris
precedents”.

5. EI CTESC considera que el terme “ampliacié” contingut a I'apartat 5 de
l'article 14, és un concepte indeterminat que pot originar una certa
inseguretat juridica. En conseqiiéncia, es considera recomanable la
seva concrecio i delimitacid.
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6. El CTESC considera que el segon paragraf de I'apartat 2 de I'article 15
pot originar interpretacions erronies, per la qual cosa es proposa el
redactat seguent: “Addicionalment podran incorporar a la superficie
prevista un establiment en forma de supermercat. En el cas que en el
municipi corresponent s’hagin establert previsions de supermercats, la
superficie de I'establiment per aquesta finalitat sera descomptada
d'aquelles”.

7. Per adaptar el titol de I'article 19 al seu contingut, el CTESC proposa
que la seva redaccio sigui la segiient: “Modificacié de les delimitacions
de les trames urbanes consolidades establertes al PTSEC”.

8. EI CTESC creu necessari, en la mesura del possible, que a la columna
quarta de la taula que s’adjunta al annex .4 “Grans Magatzems i
Centres Comercials”, es substitueixi I'observacié que consta com a (4)
en les columnes horitzontals 4, 5 i 8, per el muntant corresponent, en
metres quadrats, previstos pels POEC, en els casos esmentats.

V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat el Projecte
de decret pel qual s’aprova el Pla territorial sectorial d'equipaments
comercials i sollicita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions
formulades en el present dictamen.

Barcelona, 28 de juliol del 2006

La presidenta La secretaria executiva
Mercé Sala Schnorkowski Teresita Itoiz i Cruells
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VOT PARTICULAR que formula PIMEC, integrant del Grup
Segon del Consell de Treball, Economic i Social de
Catalunya, en relaci6 amb el Dictamen 21/2006 sobre el
Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla territorial
sectorial d’equipaments comercials.

La Llei 18/2005, de 27 de desembre, d'equipaments comercials reconeix
explicitament en el seu preambul que el comerc dels centres historics dels
nostres pobles, ciutats i barris es contraposa a models de comer¢ periféric
caracteristics de models que ens sén aliens, tant des del punt de vista
cultural com d'ocupacio del territori.

Aquesta constatacio respon a una configuracié territorial de Catalunya, en
xarxa de ciutats i, per aix0, la mateixa llei reconeix la voluntat de reforcar el
comer¢ urba i evitar mobilitats innecessaries | sobrecarrega
d'infraestructures publiques. Aquesta realitat comporta també una definicié
millor del concepte de concentracié comercial a fi d'aturar la creacid i el
creixement d'aglomeracions comercials perifériques per mitja d'un sistema
d'agregacio.

Es per aix0 que PIMEC considera que en 'article 14.2 s’ha de suprimir
la referéncia que es fa als apartats b) i c) de l'article 11.1, ja que
autoritzar, via excepcions, la implantaci6 en sol industrial per a usos
comercials en el sector ferreteria-bricolatge, mobiliari, parament i téxtil llar,
suposa una modificacié substancial del marc legal normatiu contrari als
objectius del propi PTSEC i la Llei d’equipaments comercials al crear zones
d'atraccio i concentracié comercial fora de les trames urbanes consolidades.
A les arees industrials només cal autoritzar activitats comercials vinculades
a la industria implantada tal i com s’havia regulat al PTSEC 2001-2004.

Barcelona 28 de juliol de 2006

Albert Roca Parés
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