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= Creo que hay suficientes motivos
para sostener que la inversién en
obra publica en Catalunya se en-
cuentra ante un inminente cambio
- de ciclo. Miltiples motivos conflu-
yen para provocarlo: la severa crisis
del sector inmobiliario y su afecta-
cién directa en el sector de la cons-
truccién residencial y porendeenla
urbanizacién, la aparicién de un dé-
ficit publico desbocado que, inevita-
blemente, va a afectar la capacidad
inversora de la administracién del
Estado, el fin de la disponibilidad de
Fondos Comunitarios en Espaiia, la
situacién de grave asfixia financiera
de las administraciones territoria-
les, la dificultad de financiacién

de los proyectos de colaboracién -

publico-privada, la culminacién
de los tres grandes proyectos de la
AGE en Catalunya, las desmesu-
radas expectativas generadas por
el PEIT y otros planes, asi como
las previsibles dificultades en la
explotacién de infraestructuras so-
bredimensionadas que presionan, a
la baja, sobre la capacidad inversora
de las sociedades publicas gestoras
de infraestructuras, como AENA,
ADIF y Puertos del Estado.
Conviene prestar atencién a la
financiacién de los PPP analizan-
do las crecientes dificultades. Las
condiciones de crédito aplicables
son mucho mds restrictivas, la
exigencia de garantias a las conce-
sionarias es creciente, se demanda
mayor participacién a las .empre-
sas constructoras en el capital de
los proyectos. Ademis, las obras
publicas, previstas en el PEIT,
para ser ejecutadas como PPP, no
resultan atractivas (autopistas de
peaje paralelas a autovias). A pesar
de todos estos desincentivos, hasta
el momento, la AGE no ha ofrecido
apoyos especificos para mejorar
la capacidad de finariciar los pro-
yectos, al contrario de lo que han
hecho Francia o el Reino Unido.
Tampoco se ha conseguido racio-

nalizar los pliegos de condiciones
de los concursos, un hecho que
comporta exigencias desmesuradas
y que suele afectar a la rentabilidad
de las inversiones.

Por lo que se refiere a la invér-
sién en Catalunya, este fin.de ciclo
se acentia por la culminacién de
grandes obras en infraestructuras:
la entrada en servicio de la termi-
nal T-1 del Aeropuerto del Prat,

“la finalizacién de las obras de am-

pliacién del Puerto de Barcelona, la
adjudicacién de todos los tramos de
la Linea de Alta Velocidad (con una
tnica gran licitacién pendiente: la
estacién de La Sagrera). Por otra
parte, subsiste la ineficacia en la
gestion de las inversiones en las
carreteras de titularidad estatal con
desesperantes ritmos de ejecucién
de la A7 en Tarragona y Barcelo-
na, del Cuarto Cinturén, de la A-2
en Girona y del Eix Pirinenc. Otra
cuestién preocupante es la inexis-
tencia de nuevos proyectos de mag-
nitud destacable, con excepcién de

propuestas no asumibles, a corto o

medio plaze, como el Eix Transver-
sal Ferroviario. Finalmente, a pesar
de la aceptacién del nuevo modelo
de financiacién autonémica, persis-
ten las dificultades de la Generalitat
para presupuestar las obras de su
competencia, lo cual provoca una
excesiva apelacion a las formulas de
financiacién diferida.

Ademis, hay una serie de ac-
tuaciones, en infraestructuras en
Catalunya, que hoy se encuentran
en situacién de bloqueo: Cuarto
Cinturén, desde Terrassa hasta su
conexién con la AP-7, desdobla-
miento de la N-340 en Tarragona
y en el Penedés, desdoblamiento
de la N-II en Girona, solucién de
la N-II en el Maresme, accesos
viarios y ferroviarios en e} Puerto de
Barcelona, Eix Pirinenc, especial-
mente entre La Seu d'Urgell y Pont
de Suert, asf como en el tramo de
Besali a Llangd, B-500 (tGnel de la
Conreria, entre Badalona y Mollet)
y, en el ferrocarril, duplicacién de
via, a partir de Arenys, y mejora de
la capacidad del tramo Barcelona-
Mataré, cuadruplicacién de via en
el acceso a Barcelona, desde el Baix
Liobregat y desde el Valles (nuevo
tanel de Montcada).

En estos
tiempos
dificiles hay
que acometer
las nuevas
inversiones en
funcion de su
rentabilidad
ydesu
contribucion
al aumento
dela .
productividad

Para afrontar el nuevo ciclo, de-
bemos ser concientés de nuestras
debilidades: la existencia de un
PEIT que contiene la previsién de
muchas infraestructuras de dudosa
o nula rendibilidad como una red
de LAV insostenible (jmés quiléme-
tros que en Francial}, que proyecta
autovias paralelas a autopistas de

partida son las altas cifras de obras
en ejecucién. Podemos contar
también con un importantisimo
know-how por parte de empresas,
profesionales y administraciones
publicas, la experiencia, de primer
nivel mundial, en las concesiones
de” obras ptblicas y en nuevas
formulas de provisién de infraes-

tos de PPP, a través de las modifica-
ciones normativas necesarias para
asegurar su financiacién (avales,
créditos participativos...). En estos
tiempos dificiles, se deberdn acome-
ter las nuevas inversiones en fun-
cién de su rentabilidad econémica
y de su contribucién al aumento de
la productmdad del sisterna, lo cual

peaje, o que contiene inversiones
de dificil amortizacién en la ma-
yoria de puertos y aeropuertos. La
realidad, frente a esta planificacién
mastodéntica, es la persistencia de
estrangulamientos  estructurales:
redes de cercanias al borde del
colapso (sin previsién de cuadru-
plicacién de vias para aumentar
frecuencias y disminuir los tiempos
de recorrido), corredores viarios y
ferroviarios bésicos, sin solucién
de continuidad (Mediterrineo),
inadecuacién de las lineas ferrovia-
rias para el trifico de mercancias,
complejos accesos ferroviarios a los
puertos y termninales obsoletas.

Es preciso, llegados a este punto,
desgranar cudles son, los activos,
que los hay, del sector y de las ad-
ministraciones. Un buen punto de
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tructuras y servicios colectives, Es,
asimismo, un factor positivo, la
demanda social de infraestructuras
con amplios apoyos politicos, eco-
ndmicos, civicos y sindicales, como
lo son la existencia de documentos
de planificacién, suficientes para
enfocar la proyectacién de las in-
fraestructuras y, en Catalunya, la
Disposicién Adicional Tercera del
Estatut que garantiza unos altos ni-
veles de inversién del Estado hasta
el afio 2014.

Las pautas a seguir ante este
cambio de ciclo son la exigendia
de una politica real de austeridad
presupuestaria, en todas las admi-
nistraciones, para poder garantizar
descensos minimos de la inversién
en infraestructuras, la tarea de favo-
recer la aplicabilidad de los proyec-
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va de mecanismos de tarificacién
por uso de las infraestructuras
(compensando, fiscalmente, su
impacto para la economia produc-
tiva). En definitiva, la utilizacién de
mecanismos eficientes para la ges-
tidn de las infraestructuras deberd
hacerse sin supeditar su existencia
a las necesidades de finandacién
extrapresupuestaria.

El nuevo ciclo implica, désde mi
punto de vista, una seleccién mu-
cho mas afinada de las inversiones,
mucha mis colaboracién entre el
sector publico y el privado y, sobre
todo, acabar proyectos, completar
redes y priorizar las infraestructu-
ras que contribuyan, en gran medi-
da, a mejorar la competitividad de la
economia catalana. §




