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DICTAMEN 17/2006 sobre el Projecte de decret de
desenvolupament de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del
Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Economic i Social
de Catalunya per la Llei 7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya, en la sessié extraordinaria del dia 24 de
juliol del 2006 aprova el seguient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 7 de juliol del 2006 va tenir entrada al Consell de Treball, Econdmic
i Social de Catalunya un escrit trames pel conseller de Treball i IndUstria de
la Generalitat de Catalunya en qué sol-licitava I'emissié del dictamen de
caracter preceptiu, previ a la seva tramitacio, del Projecte de decret de
desenvolupament de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball,
Econdmic i Social de Catalunya.

La sol-licitud de dictamen va ser traslladada als membres del Ple. La
Comissid Executiva es va reunir el dia 17 de juliol i va elaborar la proposta
de dictamen.

Context normatiu

L'Estatut d'autonomia de Catalunya, en larticle 8.2, encomana a la
Generalitat, entre altres funcions, la de facilitar la participacié de tots els
ciutadans i les ciutadanes en la vida politica, economica, cultural i social.
D’altra banda, l'article 52 de I'Estatut d'autonomia faculta la Generalitat per
constituir institucions que fomentin la plena ocupacio i el desenvolupament
economic i social en el marc de les seves competéncies.

II. CONTINGUT

El Projecte de decret consta de trenta dos articles agrupats en set capitols,
una disposicié addicional, una disposicié transitoria, una disposicio
derogatoria i una disposici6 final.

L'exposicié de motius posa de manifest les modificacions basiques que va
introduir la Llei 7/2005 en la naturalesa, composicid i funcions del CTESC i
gue el Projecte de decret desenvolupa els aspectes procedimentals basics
de funcionament intern i articula un nou procediment per a I'elaboracio dels
dictamens per potenciar el debat entre els grups que integren el CTESC.

El Capitol | engloba els articles 1 a 4 i regula la naturalesa juridica, el régim
juridic i la composicié del CTESC.

El Capitol Il inclou els articles 5 a 11 i regula els organs i les funcions del
CTESC.

El Capitol Ill engloba els articles 12 a 15 i regula la constitucio del CTESC i
la renovacio, nomenament i cessament dels seus membres.

El Capitol IV engloba els articles 16 a 19 i regula els drets, deures i
incompatibilitats dels membres del CTESC i també les abséncies i
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substitucions.

El Capitol V inclou els articles 20 a 28 i regula el funcionament intern del
CTESC i el procediment per I'elaboracié dels dictamens.

El Capitol VI engloba els articles 29 a 31 i regula la composicié del Gabinet
d’'estudis, el dret dels membres del CTESC a rebre compensacions
econOmiques per la seva participacié en les activitats d’aquest i el régim de
seleccid i contractacié de personal.

El Capitol VII regula, a l'article 32, el régim econdmic i financer, patrimonial i
de contractacié de béns i serveis al que ha de sotmetre’'s el CTESC.

La disposicié addicional preveu 'adaptacié de la configuracio dels grups
del CTESC en cas d’alteracions de la representativitat de les organitzacions
representades al Consell.

La disposicid transitoria estableix que el CTESC ha de mantenir en
funcionament les arees de treball de Relacions Laborals, d’Ocupacio i de
Seguretat i Salut Laboral, amb la composicioé prevista per la Llei 7/2005,
mentre no es crein els organs que assumeixin les funcions de participacio
institucional exercides per les arees esmentades.

La disposicié derogatoria deroga el Decret 336/2002.

La disposicio final estableix I'entrada en vigor del decret.

IIl. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. EI CTESC valora positivament el Projecte de decret que es sotmet
a dictamen atés que és el desenvolupament reglamentari de la Llei 7/2005,
de 8 de juny, del Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya.

Segona. El CTESC considera que el Projecte de decret regula determinats
aspectes que seria més propi incloure al Reglament intern d’organitzacio i
funcionament per tal d'evitar rigideses en el funcionament ordinari del
CTESC tal com s’indica a les observacions a l'articulat.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. EI CTESC constata que a l'article 6.b) del Projecte de decret la remissio
a l'article 1.a de la Llei 7/2005 és incorrecta i considera que ha de
substituir-se per una referéncia a l'article 2.1.a de la Llei esmentada. A
la lletra c) d’aquest mateix article, el CTESC proposa afegir la referéncia
a l'article 2.1.b de la Llei 7/2005 i eliminar la remissio als articles del
mateix text que regulen el procediment d’elaboracio dels dictamens.

2. El CTESC proposa eliminar, a l'article 6.d) del Projecte de decret, la
referéncia al procediment d’elaboracio de propostes, informes o estudis
a sol-licitud del Govern o dels consellers o conselleres. D’altra banda,
constata que la remissid que en aquest article es fa a l'article 25 del
mateix text no és correcta.

3. A larticle 7.d) del Projecte de decret el CTESC proposa substituir
“aprovar-lo i elevar-lo” per “Aprovar-ne la proposta i elevar-la”.

4. A l'article 8.d) del Projecte de decret el CTESC proposa afegir “i de les
comissions de treball” a continuacié de “Comissié Executiva” per tal de
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10.

11.

12.

que la regulacié sigui coherent amb l'article 11 del mateix text que
regula les comissions de treball.

A l'article 9.1 del Projecte de decret el CTESC proposa I'eliminacié de
l'incis “per periodes semestrals” atés que considera que la regulacio
d’aquest aspecte correspon al Reglament intern.

El CTESC proposa incorporar a l'article 11 del Projecte de decret una
remissié al Reglament intern per regular el sistema de designaci6 dels
membres de les comissions de treball.

En linia amb els articles 7.3 i 8.3 de la Llei 7/2005 que es refereixen als
quorums de constitucié del Ple i de la Comissié Executiva, el CTESC
considera que s’ha d'incloure la distincié entre la primera i la segona
convocatoria en la constitucié de les comissions de treball. En aquest
sentit, a I'article 11.5 del Projecte de decret proposa substituir I'incis
“Per la valida constitucid de les comissions de treball, permanents i
temporals, sera necessaria I'assisténcia de dos membres de cada Grup
i de la persona que ocupa la Presidencia“ per la segiient redaccié: “Per
la constituci6 valida de les comissions de treball, permanents i
temporals, en primera convocatoria és necessaria I'assisténcia, com a
minim, de dos membres de cada grup i de les persones que ocupen la
Presidéncia i la Secretaria Executiva o les que les substitueixin
legalment. En segona convocatoria és suficient I'assistencia de sis
membres més les persones que ocupen la Presidéncia i la Secretaria
Executiva o les que les substitueixen legalment”.

El CTESC constata que la referéncia als apartats 2, 3 i 4 a), b) i ¢) de
l'article 2 de la Llei 7/2005 que es fa a l'article 13.1 del Projecte de
decret és incorrecta i que ha de substituir-se per una referéncia a
I'article 3, apartats 2, 3 i 4 a), b) i ¢) de la Llei 7/2005. D’altra banda, en
aguest mateix article proposa afegir “en matéria de treball” a continuacio
de “Departament competent”.

El CTESC proposa eliminar, a l'article 16 del Projecte de decret, l'incis
“que actuen en I'exercici de les seves funcions amb plena autonomia i
independéncia”.

El CTESC considera que a l'article 16.g del Projecte de decret s’ha
d’eliminar l'incis "al Ple” atés que és més operatiu que els membres del
CTESC facin aquest tipus de propostes a les comissions de treball o a
la Comissio Executiva.

El CTESC proposa la substitucio de l'article 19.2 del Projecte de decret
per una redaccié més generica que no concreti el nombre d’abséncies
injustificades i que remeti al Reglament intern d'organitzacié i
funcionament la regulacié dels suposits i de les consequeéncies de les
abséncies injustificades. En aquest sentit, el CTESC proposa substituir
el primer paragraf de l'article esmentat per la redaccié segient: “El
Reglament intern d'organitzaci6 i funcionament regulara les
consequeéncies de les abséncies injustificades”. Pel mateix raonament,
el CTESC proposa eliminar el segon paragraf del mateix article, el
contingut del qual s’ha d'incloure al Reglament intern d’organitzacio i
funcionament.

El CTESC considera que a l'article 19.3 del Projecte de decret s’hi ha
d'afegir la possibilitat de substitucid, amb caracter excepcional, dels
membres de la Comissié Executiva.

D'altra banda, al final del mateix article proposa substituir lincis
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

“membre del seu grup” per la redacci6 seguent: “membre del Consell en
representacié de la mateixa organitzacid. En el cas dels membres del
Grup Tercer, amb excepcio dels experts, podran ser substituits per un
altre membre del Consell integrant d’aquest Grup”.

Amb anterioritat a la reuni6 de la comissio de treball encarregada
d’elaborar la proposta de dictamen, les organitzacions designen técnics
experts en la matéria objecte de dictamen que es constitueixen en un
grup de treball que elabora I'esborrany de proposta de dictamen a partir
del conjunt d’observacions. Es en aquesta reunié en la qual cal preveure
la preséncia dels representants de I'Administracié que han d’informar
sobre la norma respecte la qual se sol-licita el dictamen, sense perjudici
que en ocasions excepcionals puguin comparéixer davant altres drgans
del CTESC. Per tant, a l'article 20.3 del Projecte de decret es proposa
substituir I'incis “davant de la comissié de treball encarregada d’elaborar
la proposta de dictamen i/o en la sessi6 plenaria per a la seva aprovacio
definitiva” per “davant del grup de treball, de la comissi6é de treball
corresponents i/o en la sessid plenaria”.

El CTESC constata que el Projecte de decret admet als articles 11.3 i
22.2 la possibilitat que a les sessions de les comissions de treball i del
Ple, respectivament, hi assisteixin tecnics, experts 0 assessors que no
siguin membres del CTESC. Atés que l'article 22.2 s'inclou dins un
capitol que afecta el funcionament general del Consell, i amb I'objectiu
de proporcionar una seguretat juridica major, el CTESC proposa
eliminar de l'article esmentat I'incis “del Ple” i substituir-lo per “de les
comissions de treball i del Ple” .

A larticle 23.1 del Projecte de decret el CTESC proposa substituir,
“laboral” per “de treball”.

D’acord amb I'Observacioé general segona, el CTESC considera que la
regulacié que larticle 26 del Projecte de decret fa del procediment
d’elaboracié de dictamens pot introduir certa rigidesa atés que és massa
detallista. En consequeéencia, proposa que s'elimini el tercer paragraf de
I'apartat 3 d’aquest article.

El CTESC proposa eliminar, al segon paragraf de larticle 26.4 del
Projecte de decret, I'article “les” que precedeix a “esmenes”.

El CTESC proposa eliminar del titol de I'article 28 del Projecte de decret
I'incis “iniciativa propia” per tal que la remissié al Reglament intern
d’organitzacio i funcionament afecti tant les propostes, estudis i informes
a iniciativa propia del CTESC com els que li siguin sol-licitats.

El CTESC proposa I'eliminaci6é de I'apartat 4 de l'article 31 del Projecte
de decret per garantir un exercici agil de les funcions que I'article 7.h del
mateix text atribueix a la Comissio Executiva en matéria de personal.

El CTESC proposa introduir un article al Projecte de decret que declari
inhabil el mes d’agost als efectes de comptabilitzacié de terminis per a
I'emissi6 de dictamens.

5-Dictamen



V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat el Projecte
de decret de desenvolupament de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell
de Treball, Economic i Social de Catalunya i sol-licita al Govern que sigui
receptiu a les recomanacions formulades en el present dictamen.

Barcelona, 24 de juliol del 2006

La presidenta La secretaria executiva
Mercé Sala Schnorkowski Teresita Itoiz i Cruells
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