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PROGRAMA ELECTORAL ELECCIONS EUROPEES

UNA UNIO EUROPEA DE LLIBERTAT, SEGURETAT | JUSTICIA. Cooperacié democratica de la

UE en materia de justicia i interior

No calia que succeissin el terribles esdeveniments de Madrid per ser greument conscients que
avui, ni el terrorisme ni la gran delinqliencia respecten les fronteres dels Estats. En canvi, és
una realitat que l’aplicacioé transfronterera de la llei, en la seva dimensio policial i judicial, tot
i que ha fet importants avencos els darrers anys, segueix sent massa lenta, massa complexa, i
en conseqiéncia, amb grans dosis d’ineficacia. | quan es tracta de la proteccié6 de drets
fonamentals dels ciutadans i ciutadanes, aquesta situacié no pot perdurar en el temps. La

seguretat és una condicid necessaria per a la llibertat plena de les persones. Per aixo:

- Des de CiU estem plenament compromesos amb la realitzacié d'un veritable “Espai

de llibertat, seguretat i justicia” a la UE capac de garantir un millor equilibri entre

la_lliure circulacié dels ciutadans i residents i la seguretat, la proteccié de |’ordre

public i la defensa dels drets i llibertats de les persones.

- Demanarem més protagonisme de la Unié Europea en la lluita policial i judicial

contra el terrorisme, sense oblidar tampoc la indispensable atencio als seus origens i

les seves causes.

Lluita contra el terrorisme

L'amenaca que suposa el terrorisme fanatic per a la nostra manera de viure i per a la nostra
societat, amb el risc de segar en qualsevol moment vides innocents de la manera més
irracional, fa cada vegada més débil la tradicional distincido entre la seguretat exterior i
interior. La Uni6 Europea, més enlla d’altres mecanismes en matéria de justicia i interior, ha
de ser capac de reaccionar en solidaritat i assisténcia urgent d’aquells Estats que ho necessitin

amb motiu d’una crisi derivada d’un atemptat terrorista.
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La lluita global contra el terrorisme internacional ha d’integrar-se també coma part de la

politica exterior de la Unié Europea. Una lluita a llarg termini, que no pot confondre’s amb

simplistes plantejaments militars, i que ha de tenir dos eixos perfectament relacionats: la
coordinacio internacional, primer dins de la UE, pero també arreu del mén, dels esforcos
policials i judicials, i dels serveis d’intel-ligéncia; i d’altra banda, de forma inseparable, una
atencid especifica a les causes d’aquesta dramatica realitat, amb decisions concretes pel que
fa a ’eradicacio de la pobresa, a la lluita contra la intolerancia de qualsevol tipus, a la millora
del coneixement i del respecte entre els pobles i les civilitzacions, i a ’extensié de l’educacio

i la cultura.

Per una politica comuna de defensa

Es necessari que Europa compti amb unes capacitats militars creibles, proporcionades al seu
pes economic i politic, per tal de poder exercir amb autonomia la seva influéncia en situacions
de tensid o conflicte, defensar els valors que son nostres o fer valer els nostres interessos. En

aquest context, des de Convergencia i Unio considerem que el desenvolupament d'una

veritable Politica Europea de Seguretat i Defensa (PESD) és una part fonamental de la

Politica Exterior i de Seguretat Comuna.

El desenvolupament d'aquesta PESD no sera possible si no es reforcen les capacitats
militars que disposa la Unié Europea i s’avanca cap a una politica de defensa comuna. Aquest
fet s’ha de realitzar en plena coordinaci6 amb els seus Estats membres i, en la mida en quée

resulti necessari, amb [’OTAN.

En particular, des de CiU donem suport a |’establiment d'una forca de reacci6 rapida

europea que ha de contribuir en gran mesura a incrementar la credibilitat d'aquesta politica.
La UE també haura de millorar la seva capacitat d’intervenir de forma rapida i efectiva en
altres grans conflictes o situacions de crisi, dins o fora de les seves fronteres, amb l'enviament

de forces policials o altres efectius civils.

La politica exterior i de seguretat de la UE no pot quedar fora del control democratic del

Parlament Europeu. La PESD haura d’incorporar-se al procediment normal de presa de
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decisions de la Unid, i aquesta haura de substituir als seus Estats membres com a membre

permanent del Consell de Seguretat de les Nacions Unides.

Control i reduccio d’armes

CiU continuara recolzant activament les negociacions per a la reduccié d’armes

convencionals i |’Us i fabricacié6 de mines antipersones.

- Procurarem el reforcament de les competéncies de |’organisme europeu de

policia, Europol, en aquest ambit del terrorisme i la seguretat, i el seu paper

com a autentica agencia Europea de policia també amb caracter estrictament

operatiu.

- Establirem mecanismes de cooperacio entre els diferents cossos policiacs

per millorar la lluita contra els delictes. En aquest sentit, els Mossos

d’Esquadra, com a policia territorial amb caracter integral, hauran de

participar en la mateixa mesura que hi participin la resta de policies dels

estats membres de la Uni6é Europea.

- Impulsarem la cooperacidé técnica, sobretot en matéria d’intercepcioé de les

telecomunicacions, la cooperaci6 entre els laboratoris de la policia

cientifica i la informacié sobre la delingiiéncia, tot garantint un estricte

respecte pels drets fonamentals dels ciutadans i el respecte del principi de

subsidiarietat entre administracions.

PROGRAMA ELECTORAL ELECCIONS PARLAMENT DE CATALUNYA

La teva seguretat

e Més seguretat és més benestar. La seguretat és una condicié basica i
necessaria per al benestar dels ciutadans de Catalunya i "exercici de la
seva llibertat. Aixi, sense seguretat no hi ha llibertat ni qualitat de vida. En
els Ultims temps, Catalunya ha vist créixer el sentiment d’inseguretat entre
els ciutadans i la responsabilitat del Govern és assegurar la tranquil-litat de
les persones al carrer, a casa i en general arreu del territori del nostre




resum 2003 -07 seguretat 5

pais. S’ha de passar de les paraules buides i ben sonants a les accions que
facin realitat els entorns segurs per a tothom.

e Espai public, espai de convivencia. S’ha de recuperar el carrer com a espai
de la vida publica i la convivencia als pobles i ciutats de Catalunya. Els
ciutadans hi han de poder circular a qualsevol hora del dia sense sentir-se
victimes de la inseguretat. Aixi mateix, s’ha de combatre el vandalisme i
gamberrisme que afecta els espais publics i degrada el sentiment de
tranquil-litat i de convivencia civica.

e Lluita amb fermesa contra la delinglieéncia i el crim organitzat que afecta
les propietats i els habitatges dels ciutadans. Catalunya no pot ser un lloc
idoni per a les seves activitats. La policia, amb totes les seves eines ha de
combatre la delinqliéncia organitzada, que ha de patir tot el pes de la llei:
maxima duresa amb els reincidents i expulsid dels delinglients estrangers.

e Lluita contra la droga i la violéncia juvenil. Els joves han de ser allunyats i
protegits de la violencia i de [’accés al consum de drogues. El Govern ha de
fixar entre les seves prioritats d’actuacio ’eradicacio del trafic de drogues
i les conductes violentes en els entorns escolar i els indrets de lleure.

e Proteccio de les victimes, una prioritat. S’han d’impulsar les politiques de
proteccid i rescabalament de les victimes que han estat objecte de la
delingiiencia. Tradicionalment, les victimes han estat oblidades i aixo ha
de canviar. Les victimes que reben danys personals o son objecte de la
violéncia de generes o familiar han de ser ateses. La gent gran, els infants i
les dones han de ser objecte d’atencio especial.

e Les politiques de transit i seguretat viaria han de canviar. S’ha de passar de

la preferencia per recaptar sancions o multes a la millora de les carreteres,
[’educacio viaria, la prevencio dels accidents i l’atencio a les victimes.

La teva seguretat

LLIBERTAT | IGUALTAT: DRET A ESCOLLIR

1. Farem que els barris siguin més segurs. La seguretat als carrers i espais
publics i la proteccio de les llars seran la nostra prioritat.

BON GOVERN

2. Posarem 7.000 nous policies en 4 anys als pobles i ciutats de Catalunya, tot
finalitzant el desplegament de mossos [’any 2008.

3. Crearem el comandament unificat de direccié dels mossos d’esquadra i les
policies locals per tal de millorar U’eficacia i els resultats de les seves
actuacions.



resum 2003 -07 seguretat 6

4. Crearem el Centre de Gestio d’Emergéncies de Catalunya que centralitzara
i gestionara totes les emergencies de seguretat ciutadana, bombers,
sanitaries i de proteccio civil. Continuarem desenvolupant un model de
proteccio civil de Catalunya.

5. Implantarem el telefon 112 com a telefon Unic d’emergéncies a tot
Catalunya per reduir el temps de resposta de policia, bombers o serveis
sanitaris.

6. Invertirem la recaptacio total de multes i sancions de transit a la millora de
carreteres i I’ajuda a la recuperacio6 de les victimes d’accidents.

EQUILIBRI TERRITORIAL

7. Les comarques de Tarragona i Terres de l’Ebre tindran una atencio especial
i es garantiran els mateixos nivells de seguretat que a la resta de
comarques del pais.

8. Implantarem els plans locals de seguretat que garantiran el reforcament de
policia i emergencies als municipis en temporada turistica i la capacitat de
resposta immediata en els pobles petits i de muntanya.

9. Crearem un programa de millora permanent dels equipaments i formacio
per als bombers voluntaris i millorarem les ajudes a les ADF (associacions
de defensa forestal) per a la proteccio i defensa del medi forestal.

ESTIMEM CATALUNYA, ESTIMEM LA SEVA GENT

10.Implantarem la policia de barri, permanent i propera als veins i comercos:
els veins tindran agents coneguts i de referencia al barri.

11.Donarem suport a les escoles i als mestres per fer front als casos de
violéncia a les aules i en els entorns del centre.

12.El President de la Generalitat sera el més alt responsable, com a president
de la Junta de Seguretat de Catalunya, de la coordinacié de les actuacions
policials a Catalunya.

RESPONSABILITAT: DRETS | DEURES

13.Aprovarem una Llei catalana de lluita contra l’incivisme i el vandalisme
que perseguira i castigara els infractors que trenquen la convivéncia
ciutadana.

14.Proposarem que les persones estrangeres que tinguin antecedents penals
no puguin obtenir ni permis de treball ni de residencia al nostre pais, aixi
com que s’expulsi del pais els estrangers delinglients.



resum 2003 -07 seguretat 7

15. Proposarem que cap vehicle no pugui circular sense acreditar a través d’un
adhesiu o targeta visible (com la de la ITV) que disposa de ’asseguranca
obligatoria.

SITUAR-NOS ENTRE ELS MILLORS

16.Crearem una unitat especialitzada de policia dedicada exclusivament a
combatre el crim organitzat, amb especial atencié als robatoris a
habitatges, el trafic de drogues i la immigracio il-legal.

FAMILIA
17.Crearem equips especials per lluitar amb contundéncia contra el trafic de
drogues entre la gent jove, amb especial atencio a l’escola i el seu entorn i

els locals d’oci.

18.Donarem suport material i huma als pares per fer front a la problematica
de fills infractors.

JUSTICIA SOCIAL, EQUITAT

19. Aprovarem una Llei de proteccid i ajuda a les victimes de delictes que
reguli les mesures i recursos de suport per tal d’ajudar-les a recuperar-se
del dany patit.

20.Proposarem una normativa més dura per als delinglients reincidents que
inclogui també la reparacio a la victima.

DIGNITAT DE LA PERSONA. CONFIANCA EN LA GENT

21.Reduirem els accidents de transit i farem que deixi de ser la primera causa
de mort de les persones joves: millors carreteres, fermesa contra els
temeraris i consciéncia civica. La politica de multes no pot ser el principal
objectiu.

Farem front a les conseqiiéncies del tripartit

e Incapacitat per garantir la seguretat del pais i per evitar els brots
d’incivisme, i dels atacs de vandalisme grups antisistema que hi ha hagut al
pais.
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e Mal desplegament dels mossos d’esquadra. Manca de previsio quant a
ubicacio de seus policials, desprovisio d’agents en algunes zones per cobrir-
ne d’altres, etc.

e Males i en alguns casos nul-les relacions amb les altres administracions
implicades en garantir la seguretat a Catalunya.

e Anuncis continuats que en cap cas no s’han convertit en realitat, i que
només buscaven la notorietat mediatica dels actors implicats, tot i tractar-
se de temes altament sensibles per a la poblacio.

PROGRAMA ELECTORAL ELECCIONS CONGRES DELS DIPUTATS

SEGURETAT CIUTADANA
La seguretat ciutadana es un dels valors que més preocupa a la societat actual ja que dona
suport al benestar dels ciutadans i és una garantia de la seva qualitat de vida, i aixi queda

pales en les enquestes d’opinié que periodicament es formulen als ciutadans.

Les dades d’opinio posen de manifest la creixent sensacio d’inseguretat en les nostres ciutats
i pobles i de la falta de resposta adequada, tant en el vessant legislatiu com en el policial,
respecte a la comissio de delictes i la reincidéncia dels delinglients. Aquest fet contribueix a
generar una sensacio de que la inseguretat esta molt estesa en la societat en els seus diversos
ambits: familiar, laboral, docent, social,... La joventut és la principal victima d’aquesta

violéncia i moltes vegades d’enfrontaments i de mals tractaments.

Des de la nostra perspectiva, les causes que provoquen aquest sentiment poden ser atribuibles
tant a la falta de resposta per part dels poders publics davant d’aquests fets com a la

impunitat amb la qual es mouen els delinquients reincidents.

Davant d’aquesta situacid, Convergéncia i Uni6 ha estat la impulsora de les mesures
legislatives que han permeés dotar als cossos de seguretat d’instruments més adients per a
lluitar contra la delingiiéncia habitual i reincident contra les persones i la propietat, com
ara U’impuls dels judicis rapids i immediats, el tractament penal de la multirreincidéencia, la

modificacio del regim de preso preventiva o de la suspensio de l’execucio6 de les penes.
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Les nostres propostes en materia de seguretat es basen en la necessitat de garantir una
reaccio eficac davant les situacions que provoquen una creixent sensacié d’inseguretat
ciutadana i en donar una atencio a la preocupacié manifestada pels ciutadans. Entre aquestes

també cal incloure I’acceleracié de la tramitacio judicial.
Aixi mateix, continuarem vetllant també per la defensa de les competéncies de les
Comunitats Autonomes en general i en particular de Catalunya en aquesta matéria i es

reclamaran els traspassos pendents.

L’objectiu es convertir la Generalitat de Catalunya en la principal Administracié

responsable de la seguretat publica a Catalunya, que gestionara els serveis de policia,

bombers i transit, i garantira una prestacio moderna i de qualitat a tots els ciutadans.

FRENAREM ELS ACCIDENTS DE TRANSIT | FAREM QUE DEIXIN DE SER LA PRIMERA CAUSA DE
MORTALITAT JUVENIL

Per Convergencia i Unio, la seguretat viaria i, en especial, la reduccioé dels accidents de transit
i de les victimes mortals, tant dels que es produeixen entre conductors de vehicles a motor,
com de vianants o ciclistes, son i han de seguir sent una prioritat. Per aquest motiu,

dedicarem tots els esforcos i recursos necessaris, per tal de reduir substancialment la

sinistralitat a les vies catalanes i del conjunt de UEstat espanyol, aixi com garantir la

seguretat dels ciutadans i ciutadanes.

Any rere any, les dades d’accidents de transit segueixen mostrant que la seguretat viaria no és
un tema resolt i que és necessaria una politica integral per a fer front a les seves
consequeéncies. Cada any moren a la Unié Europea 40.000 persones degut als accidents de
transit i 1.700.000 persones resulten ferides, convertint-se d’aquesta manera en la primera

causa de mortalitat dels menors de 45 anys.

El Programa d’Acci6 Europeu de Seguretat Viaria es fixa com a objectiu reduir a la meitat el

numero de victimes en accidents de transit a la Unié Europea I’any 2010 i responsabilitza a

tota la poblacié de la consecucio d’aquest objectiu.
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La seguretat viaria és un problema de tots i cadascun dels ciutadans i ciutadanes, perqué tots
estem directament relacionats amb ella i tots podem ser els seus responsables i victimes a la
vegada. Per aixo, des de Convergéncia i Unio, es considera necessaria una accio global,

conjunta i compartida. En aquest sentit:

- Impulsarem la implantacio del permis de conduir per punts que afavorira els bons

conductors i sancionara els infractors reincidents amb la retirada del permis en
concepte de multirreincidéncia, aixi com U’establiment de mesures reeducadores

adequades.

- Sol-licitarem ’elaboraci6 de plans de seguretat viaria que contemplin com a objectiu

final la reduccio dels accidents de transit i de les victimes d’acord amb el compromis

de la Unié Europea de reduir el nimero de victimes en un 50% [’any 2010.

- Fomentarem la implantaci6 d’una educacié6 per a la mobilitat segura com a

instrument basic per a modificar i reduir comportaments i actituds de risc durant tot
el cicle vital (infancia, adolescéncia, joventut i maduresa) i per tal que, sense cap
excepcio, s’adquireixin uns minims considerats imprescindibles per a la millora de la

seguretat.

- Estudiarem els aspectes que indueixen a una alta concentracié d’accidents en

determinat indrets i en proposarem la seva revisio.

- Estendrem |’ajuda psicologica i |’atencio especifica per a les victimes i familiars en

tots els accidents greus i no merament en els col-lectius.

- Promourem, per a l’obtencidé de la corresponent llicéncia, !’establiment d’un cicle
minim obligatori teoric (incidint especialment en la formacié d’una actitud correcta

en la conduccid) i practic en una escola de formacié de conductors.
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Establirem que el 100 per 100 del que es recapti de les sancions per transit es

destinara a la millora de |la seguretat de les carreteres i a programes de seguretat

viaria.

Impulsarem la realitzaci6 de campanyes de conscienciacio i sensibilitzacié a nivell
de UEstat espanyol preventives, integrals i focalitzades en els principals factors de
sinistralitat, per tal que sigui el conjunt de la societat el que rebutgi les actituds
inciviques i temeraries pel que fa a la conduccio, i també per impulsar la utilitzacio
d’elements preventius d’accidents (cinturd, casc, sistemes de retencioé infantils, etc.).

Dotarem de més pressupostos a la investigacié en seguretat viaria.

Fomentarem la difusi6 de la normativa vigent per tal que conductors, vianants i
ciclistes siguin coneixedors dels seus drets i deures, aixi com dels drets i deures de la

resta d’agents implicats en la seguretat viaria.

Seguirem treballant per a introduir a la normativa de transit una atencié especial als

perills que corren els ciclistes a la carretera i a les ciutats.

Impulsarem un Pla per a la millora de la seguretat de la xarxa viaria que constara
de:

- Deteccio i estudi de les causes per aconseguir la supressio dels punts negres de

la xarxa viaria.
- Pla de revisio permanent de la senyalitzacio.
- Supressio de corbes i execuci6 de rotondes.
- Recobriment de les barreres agressives IPN.

- Manteniment constant de [’asfalt, etc.

Potenciarem i incentivarem la compra de vehicles més segurs.

Impulsarem mesures concretes per ajudar a les victimes d’accidents de transit,

especialment en ’ambit de Uesclariment de les circumstancies de |’accident,

’agilitacié del procediment judicial i per tal d’atendre la situacié laboral en quée
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despres queda la victima i la seva integracio a la societat, incrementant les ajudes a

les associacions que vetllen per a la seva rehabilitacio.

Promourem la prorroga del Pla Prever, donada la importancia economica del sector i

la necessitat de renovar el parc de vehicles.

Farem que sigui obligatori exhibir un distintiu que acrediti que el vehicle esta al

corrent de pagament de la seva asseguranca.
Establirem per a motocicletes i ciclomotors l’obligatorietat de portar |’asseguranca
obligatoria identificada en el vehicle. Al mateix temps impulsarem una reducci6 en el

preu de [’asseguranca de les motocicletes.

Impulsarem una millor _adequacié dels limits de velocitat amb l’objectiu que els

mateixos siguin més creibles i es pugui garantir el seu compliment i una més efectiva

concrecio de les sancions quan el conductor sobrepassi els limits establerts.

Requerirem la realitzacié d’estudis d’impacte sobre la seguretat viaria en la fase de

planificacio dels projectes d’urbanisme, transport i infraestructures viaries.

Demanarem una major dotacié de recursos humans i d’instruments de nova

tecnologia per als Agents de vigilancia.

Regularem la responsabilitat en els casos d’atropellament d’espécies cinegetiques en

accident de trafic.

Defensarem que les Comunitats Autonomes amb competencies per a aplicar mesures
sancionadores economiques derivades d’una infraccié greu o molt greu puguin aplicar
també la suspensio del permis de conduir que la mateixa infracci6 comporta, evitant
d’aquesta manera la duplicitat de tramits entre administracions per a un mateix

expedient sancionador.
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- Crearem una nova Secretaria d’Estat de Seguretat Viaria, depenent del Ministeri de

la Presidencia, de caracter transversal i amb plenes competencies.

- Promourem la creacié durant la propera legislatura d’una Comissi6 Permanent de

Seguretat Viaria al Congrés dels Diputats. En aquesta Comissio el Govern haura de

presentar anualment un balan¢ sobre els indexs de sinistralitat a les carreteres.
Aquest balanc comprendra: el nombre total d’accidents, la localitzacié dels llocs on
més accidents s’han produit (punts negres), les previsions sobre com adequar les
condicions viaries en aquells llocs on es detecta que hi ha més accidents, balanc global
de la senyalitzacio i de les carreteres, i un balanc de les mesures legislatives i

reformes necessaries.

- En el marc de la Comissio parlamentaria, caldra establir el model sancionador en

I’ambit penal, i no merament en el de la sanci6 econdOmica, davant pautes de

conduccié d’alt risc per a les persones, més enlla de si les mateixes causen o no

finalment un accident.

- Impulsar un Pla de Senyalitzacié que ajudi al conductor a conéixer la via en la qual

esta i on es dirigeix.

- Impulsarem la senyalitzacié dels radars existents, per tal que aquests serveixin per

prevenir accidents més que per incitar al pagament de multes.

- Cal augmentar el nombre de radars, especialment en els anomenats “punts

negres”.

RECUPERAR EL CONSENS | DIALEG EN LA LLUITA CONTRA EL TERRORISME

Convergencia i Unié ha donat sempre suport a totes aquelles mesures de lluita contra la
violéncia terrorista, que s’han adoptat dintre del respecte dels drets humans, de la legalitat

democratica i de estat de dret.
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També sempre hem defensat el dialeg i la unitat d’actuacié de totes les forces politiques

democratiques per fer front més eficacment al terrorisme, a ’hora que hem rebutjat tots

aquells intents d’utilitzar aquest fet terrible i dolorés amb finalitats partidistes i

electoralistes, intents que han practicat algunes forces politiques d’abast estatal.

A Convergencia i Unid ens hem solidaritzat amb les reclamacions nacionals del poble basc i
amb la necessitat de reafirmacié de l'estat democratic i de dret. Hem afirmat la manca de
legitimitat d’ETA per expressar la voluntat majoritaria del poble i creiem necessari recuperar
la unitat i el dialeg de totes les forces politiques democratiques que rebutgen la violencia

terrorista.

En la passada legislatura, la politica antiterrorista ha estat mediatitzada per la signatura per
part del PP i del PSOE de ’anomenat “Pacte per les llibertats i contra el terrorisme”, del qual
es va excloure la resta de forces politiques compromeses amb la defensa de la llibertat i amb

un contingut clarament bel-ligerant contra el nacionalisme democratic basc.

L’actuacié de Convergencia i Unio durant la legislatura passada ha estat necessaria i eficac per
garantir en moltes iniciatives legislatives la incorporacio plena de les garanties democratiques,
la llibertat ideologica i el pluralisme politic i la solucié als nombrosos dubtes que, des del punt
de vista constitucional, provocava el text inicial de les propostes. La Llei de partits politics ha
estat ’exemple més simptomatic d’aquesta tasca desenvolupada per CiU, amb la incorporacio

de 36 de les 38 esmenes presentades.

En altres casos, hem donat suport a diferents iniciatives legislatives, com la que dona
cobertura i reconeixement al penediment del penat terrorista quan aquest s’expressa a través
de la col-laboracido amb la justicia o U'estat de dret i a les mesures de reinsercio, si bé no
compartim limits especifics als seus efectes, i tampoc ’increment de la durada de les penes
per apropar-se perillosament a la condemna perpétua. O al bloqueig dels fons terroristes,
denunciant Uinsuficient control judicial de la decisi6 administrativa; la creacio del Jutjat
Central de Vigilancia Penitenciaria aixi com a les mesures de potenciacido de la cooperacio
internacional com U'espai judicial europeu, Ueurordre, la creacid dels equips conjunts

d’investigacié penal en l’ambit de la Uni6é Europea, etc.
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En altres suposits, ens hem oposat a la limitacio dels penats a ’accés a |’ensenyament
universitari o a la retallada de competéncies autonomiques en matéria de régim local portada
a terme per la Llei organica per a la garantia de la democracia en els ajuntaments i la

seguretat dels regidors.

Per altra banda, considerem que la llei de solidaritat amb les victimes del terrorisme no ha
produit tots els efectes que desitjavem. La realitat ens ha demostrat que moltes d’aquestes
persones, ja sigui per les caracteristiques de la seva patologia o per disfuncions processals o de
forma, no han obtingut el reconeixement adequat, tant social com economic, que va inspirar
el consens de les forces politiques en la tramitacié del text de la llei. El tractament de les

victimes de ’incendi de l’Hotel Corona aixi ho demostra.

Convergencia i Unidé proposa, doncs, les mesures d’ordre legislatiu i d’impuls d’acci6 de govern

seguents:

- Promourem el consens entre les forces politiques democratiques davant el

terrorisme. La politica antiterrorista no pot situar-se en I’ambit partidista, com ha

fomentat I’anomenat “Pacte per les llibertats i contra el terrorisme”, signat pel PP

i pel PSOE. Cal refer la unitat, el dialeg entre totes les forces politiques, i la
col-laboracid6 i el respecte institucional entre els governs competents,

fonamentalment el Govern central i el basc.

- Dotarem els organs judicials i les forces i els cossos de seguretat de tots els
instruments necessaris per tal de garantir "eficacia de la lluita contra el terrorisme,

reforcant especialment les mesures de cooperacié internacional en els ambits

policials i judicials.

- Reafirmem la validesa de les mesures de reinsercio com a instrument eficac de

lluita contra el terrorisme, i en aquest sentit, aprofundirem en tots aquells

mecanismes que reconeguin el penediment sincer, serids i exprés, manifestat en actes

de col-laboracié amb la justicia o amb l’estat de dret.
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- Per tal d’afavorir la reinsercio, intensificarem la politica de trasllats penitenciaris

per als condemnats per delictes de terrorisme, amb ’objectiu d’acostar el lloc de

compliment _al del seu domicili, assegurant en tot cas que no es generi una

concentraciéo que dificulti ’actuacié deguda de les mesures de rehabilitacio i que

impedeixi la proteccié contra les pressions il:licites.

- Defensarem des de Convergencia i Unio la vigéncia del contingut del Pacte de

Madrid, ratificat per totes les forces politiques l’any 1988, que inclou que:

“Si es produeixen les condicions adequades per a un final dialogat de la violéncia,
fonamentades en una clara voluntat de posar-hi fi i en actituds inequivoques que
puguin conduir a aquesta conviccio, donem suport processos de dialeg entre els poders
competents de U’Estat i els que decideixin abandonar la violéncia, respectant en tot
moment el principi democratic irrenunciable que les qiestions politiques han de
resoldre’s Unicament a través dels representants legitims de la voluntat popular”
(Apartat 10e del Pacte per a la normalitzacio i pacificacio d’Euskadi, ratificat a Madrid
el dia 13 de maig de 1988).

Reclamarem la constitucio al Congrés dels Diputats d’una subcomissio per a I’avaluacié de les

mesures contingudes en la Llei de solidaritat amb les victimes del terrorisme i la formulacio

de propostes de modificacio del text i la seva aplicacio, per tal de millorar la proteccid i

’empara de totes aquelles persones que han sofert actes terroristes i la solidaritat amb elles.

En concret, en mateéria de seguretat ciutadana, correspondran a la Generalitat de Catalunya:

- Competéncies executives, legislatives i normatives en matéria de seguretat

publica, el que inclou policia, proteccié civil i emergéncies, seguretat privada, i

també transit.

- Coordinaci6 de les politiques locals de seguretat.
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- La Policia de Catalunya (Mossos d’Esquadra) sera la maxima autoritat en materia de
seguretat publica de Catalunya. En relacio a aquest cos:

- En aquells casos d'emergéncia declarada d'interés nacional, li correspondra la

direccio, la coordinacio i l'execucio de les actuacions que s'hagin de dur a terme

en el seu ambit territorial d’actuacio (Catalunya).

- Exercira totes les funcions policiaques propies d'un cos de policia general i

integral.

- Comprendra els cossos policiacs del conjunt de les institucions propies de

Catalunya amb competéncies en aquesta mateéria.

- Tindra laccés a la informacié i la participaciéo en les institucions d'ambit

estatal, europeu i internacional.

Increment del nombre d’efectius policials

Tant en el periode de govern socialista com del Partit Popular, els efectius dels
cossos i forces de seguretat en tot I’Estat han sofert una retallada important pel que
fa al seu nombre. Només a la Guardia Civil, en els darrers 20 anys, el descens ha
representat un 20 per cent i en nombre absolut s’han perdut més de 10.000 efectius.
Altres cossos també han sofert aquesta retallada, especialment en els nivells més

propers als ciutadans, com son les policies locals de les nostres ciutats i pobles.

El repte del desplegament dels Mossos d’Esquadra a Catalunya ha comportat un
esfor¢c important que s’ha realitzat amb éxit. Pero l’assumpcié de nous objectius

reclama [’acceleracio de la seva implantaci6 en el territori.
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Per tal que els diferents cossos i forces de seguretat puguin desenvolupar plenament el
seu paper d’agents socials compromesos amb la prevencio i la persecucio del delicte i

[’atencio als ciutadans, han de comptar amb un nombre adequat d’efectius. Per aixo:

- Promourem un rapid desplegament dels Mossos d’Esquadra a tota Catalunya,
incrementant el nombre dels seus efectius i de les seus policials d’atencio

ciutadana.

- Mentre no es completi en la seva totalitat el desplegament del cos dels Mossos
d’Esquadra, promourem l’increment de les plantilles policials depenents de
I’Estat a Catalunya, garantint el manteniment, com a minim, del nivell de

dotacions d’efectius de les Forces i Cossos de Seguretat de [’Estat.

Incentivarem U’eleccio de destinacions a Catalunya per als funcionaris de les Forces
o Cossos de Seguretat de I’Estat mentre duri el procés de substitucid, redistribuint,
en tot cas, dins del mateix territori catala, els efectius substituits pel Cos de Mossos
d’Esquadra, que han de destinar-se a reforcar les actuals dotacions policials a les

zones on encara no s’ha produit el desplegament de la policia autonomica.

Potenciarem les unitats d’investigaci6 dedicades a combatre les bandes

organitzades.

Una major coordinaci6 de les forces policials

Per a reforcar la complementarietat dels cossos i forces de seguretat que actuen a Catalunya,

Convergencia i Unio:

Consolidarem la Policia de Catalunya com a suma dels mossos d’esquadra i de les

policies locals sens perjudici de les competéncies que es determinen per llei.
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- Farem que la Junta de Seguretat de Catalunya actui com a drgan superior bilateral

de coordinacié en matéria de seguretat publica entre la Generalitat de Catalunya i
I’Estat.

- Establirem els mecanismes de coordinacio entre les diferents Administracions en el
camp de la seguretat, potenciant ’accés a la informacié i distribucié de la informacio,

agilitant ’intercanvi i la disponibilitat de dades d’interés policial.

- En aquest sentit, promourem que aquesta informacid es vehiculi d’una manera més
precisa, considerant el responsable dels Mossos d’Esquadra autoritat competent dels

equips conjunts d’investigacio penal en I’ambit de la UE.

- Vetllarem per tal que, en el periode de substitucio de les Forces i Cossos de Seguretat
de UEstat per Mossos d’Esquadra, s’asseguri la necessaria preséncia policial en els
territoris afectats, amb majors dotacions i amb mesures d’incentius economics per a

les persones afectades per la substitucio.

Una major cooperaci6 internacional

Cada vegada més el fenomen de la delingiiéncia s’internacionalitza, valent-se dels mitjans
que els ofereix una economia cada vegada més internacionalitzada i la sofisticacié de les
tecnologies. Per aquesta rad, considerem necessari incentivar totes aquelles mesures que
promoguin la cooperacié internacional en la prevencio dels delictes i la lluita contra la

delingiiencia. Per aixo:

- Garantirem l’accés a la informacio i la participacié dels Mossos d’Esquadra en les

institucions d’ambit estatal, europeu i internacional.

- Atribuirem a la Generalitat la participacié en [’exercici de les competéncies
extracomunitaries i supracomunitaries de titularitat estatal que afectin a
Catalunya, ja sigui mitjancant ’execucié delegada o a través de la informacio i la

intervencio en el desenvolupament d’aquestes competencies.
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- Promourem |’actuacido de forma prioritaria per fer front al caracter organitzat i
transfronterer que es dona en gran part dels delictes i faltes que afecten grans
sectors socials i que comporten una incidéncia més complexa en la seva seguretat i en

la resposta policial.
- Reforcarem la col-laboraci6 amb els paisos de la Unié Europea als efectes
d’incrementar els esforcos i compartir les experiencies en la prevencio i lluita contra

la inseguretat.

- Intensificarem la cooperacio6 internacional amb els paisos d’origen dels delingiients

estrangers i amb els paisos de desti de les mercaderies robades.

Fomentarem l’intercanvi d’informacio policial a nivell europeu amb la creacié6 de bases

comunes d’empremtes dactilars, de balistica, d’ADN i de dades biométriques amb ’objectiu

de continuar impulsant la creacioé d’instruments comuns per a lluitar amb eficacia contra la

delingiiencia.

- Promourem la modificaciéo de la Llei Organica de Proteccié de Dades de Caracter

Personal per tal que, amb ple respecte del drets fonamentals de la persona, s’inclogui
entre els suposits en els quals es permet la recollida i tractament de dades per a fins
policials totes aquelles informacions subministrades per a policies estrangeres sobre
antecedents penals de persones amb possible residencia a U’Estat, especialment pel
que fa a delictes contra la vida o contra la llibertat sexual, regulant els drets d’accés,
rectificacio i cancel-lacio.

Seguretat als carrers

Pel que fa als petits delictes i al sentiment de manca d’impunitat, Convergencia i Unio

proposara mesures de lluita contra la reincidéncia de les activitats delictives.

En aquest terreny, creiem que és necessari impulsar la seguretat en els nostres carrers. Per
aixo, continuarem treballant en totes les millores aconseguides a nivell estatal a instancia del

Grup Parlamentari de CiU i en concret:
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Millorarem els recursos economics i humans per tal d’assegurar |’efectiva
implementacié de les reformes legislatives aprovades en el tractament substantiu
processal de la multirreincidencia o habitualitat en la comissié dels delictes menys
greus i a les faltes contra les persones i el patrimoni, quan es produeixen amb caracter

reiterat u organitzat i en els suposits de violéencia domestica.

Continuarem impulsant les mesures tendents a |’eficac aplicacié del procediment

per a I’enjudiciament rapid o immediat de determinats delictes i faltes.

Incrementarem en forma suficient les plantilles policials, judicials i del
Ministeri Fiscal amb la finalitat d’assegurar l'eficacia de les reformes

processals i materials.

Instarem el Govern a continuar impulsant, en U'ambit de les seves
competéncies, aquelles actuacions de caracter interdepartamental tendents a
la prevencié de la delingiiéncia en aquelles zones i sectors socials més

sensibles en que els indexs de delingliencia siguin més elevats.

Considerem necessari que es prenguin mesures relacionades amb el manteniment de

’ordre civic i la seguretat en els nostres pobles i ciutats, com ara:

Donarem maxima prioritat a la seguretat i a la vigilancia en els espais

publics, a la lluita contra la violéncia domestica i de génere, a la proteccio

dels menors i de la gent gran.

Lluitarem amb fermesa contra les diferents formes de delingiiéncia, amb una
dedicacié especial a aquella que té un caracter organitzat i continuat: crim
organitzat de trafic i explotacio de persones, trafic de drogues i robatoris a

persones, habitatges i establiments.

Farem que els carrers siguin llocs de convivéncia, civisme i gaudi, i

vetllarem perqué tothom en pugui fer Us amb tranquil:litat.
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- Aplicarem una politica de tolerancia zero cap als aspectes greus d’incivisme,

actes vandalics, intolerancia o violéncia contra les persones.

- Pel que fa als problemes d’inseguretat que afecten el sector del comerg, es

continuara treballant per tal d’actuar de forma prioritaria per fer front al
tractament dels delictes i faltes que els afecten de manera especial i que
comporta una incidencia més complexa en la seva seguretat i en la resposta
policial davant aquest tipus de delinqiiencia, que actua en moltes ocasions a

través de grups o bandes organitzades.

Farem que la major part de les gestions davant de qualsevol cos policial es puguin fer
sense necessitat de desplacar-se a les instal-lacions: a través d’Internet o en el lloc
que es sol:liciti i en els casos en que la preséncia a comissaria sigui imprescindible,
treballarem per reduir els tramits i els temps d’espera, amb [’objectiu de no superar

els 15 minuts.

PROPOSTES- IDEES QUE AFECTEN SECTORIALS | SORGEIXEN DE LA PONENCIA POLITICA

- Cal rebutjar la contraposicié entre llibertat i seguretat. No volem seguretat per

estar només més segurs sind també per ser més lliures. Pero la seguretat ha d’estar

garantida per les instancies governamentals que amb aquesta mateixa finalitat ha

d’afavorir la justicia social, aprofundir en ’educacié de la llibertat i garantir el

control armamentistic.

PROPOSTES- IDEES QUE AFECTEN SECTORIALS | SORGEIXEN DE LA PONENCIA SOCIAL

- El sistema de seguretat publica de Catalunya ha de tenir per finalitat principal

contribuir al desenvolupament de les politiques publiques de prevencié i proteccio

eficaces en l’assegurament dels drets i llibertats del ciutadans i ciutadanes, la

preservaciéo de la convivencia i el foment de la cohesi6 social i col-laborar amb la

lluita contra el terrorisme.



resum 2003 -07 seguretat 23

Pel que fa a la Proteccié Civil aquesta ha darticular el disseny i la coordinacié de
totes les emergencies en les qué ens podem trobar. El govern de la Generalitat ha de
potenciar un servei de Proteccio Civil, sent- ne la maxima autoritat el Conseller/a
d'Interior, assegurant la maxima seguretat de la societat. Una societat, considerada
com la suma de cada individu, que no esta preparada per fer front als diferents
fenomens naturals, industrials, tecnologics i socials, perque cada individu ha otorgat a
l'administracié llur propia responsabilitat. L'administracio necessita l'ajut de tots els
individus per fer front a qualsevol emergencia, pero per exigir aquesta col laboracio és

necessari tenir en compte dos punts claus:

Tanmateix, no podem oblidar que seguretat no és Unicament policia o serveis
d’emergencia i de proteccid civil, també requereix de més i millor justicia, és a dir,
una administracio de justicia que ha de disposar dels mitjans suficients per ser més
propera, rapida i eficac, dotada de lleis que permeti lluitar eficacment contra les
formes de delinqliencia que més afecten la comunitat i els col-lectius més febles o
desfavorits, prestant una atencio especial als maltractaments familiars. Sense oblidar,
en tot cas, que cal fomentar la prevencié mitjancant el propi desenvolupament i
consolidaci6 de la comunitat de benestar, sens perjudici d’aplicar quan s’escau

processos de reinsercié social.

Resum temes principals seguretat:

M Realitzacié d'un veritable espai de llibertat, seguretat i justicia” a la UE
capa¢ de garantir un millor equilibri entre la lliure circulacio dels
ciutadans i residents i la seguretat, la proteccié de ’ordre public i la
defensa dels drets i llibertats de les persones.

M Donarem maxima prioritat a la seguretat i a la vigilancia en els espais
publics, a la lluita contra la violéncia domestica i de genere, a la proteccio
dels menors i de la gent gran.

M Lluita contra el crim organitzat de trafic i explotacié de persones, trafic de
drogues i robatoris a persones, habitatges i establiments.

M Garantirem el dret al descans dels veins en les franges d‘horari nocturn i

ordenarem les zones d’oci
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Aplicarem una politica de tolerancia zero cap aquells actes greus
d’incivisme, intolerancia o violéncia contra les persones.

L’objectiu es convertir la Generalitat de Catalunya en la principal
administracio responsable de la seguretat publica a Catalunya

Cal rebutjar la contraposicio entre llibertat i seguretat

Cal garantir el control armamentistic.

Resum del temes principals seguretat viaria:

Recursos per tal de reduir substancialment la sinistralitat

Objectiu reduir a la meitat el nUmero de victimes en accidents de transit
a la Uni6 Europea [’any 2010

Permis de conduir per punts

Elaboracid de plans de seguretat viaria

Implantacié d’una educacio per a la mobilitat segura

Estudiar els aspectes que indueixen a una alta concentracié d’accidents
Estendre l’ajuda psicologica i l’atencio especifica per a les victimes i
familiars en tots els accidents greus

100 per 100 del que es recapti de les sancions per transit es destinara a
la millora de la seguretat de les carreteres i a programes de seguretat
viaria.

Més pressupostos a la investigacio en seguretat viaria.

Normativa de transit una atenci6 especial als perills que corren els
ciclistes a la carretera i a les ciutats

Pla per a la millora de la seguretat de la xarxa viaria

Potenciar la compra de vehicles més segurs.

Mesures concretes per ajudar a les victimes d’accidents

Prorroga del Pla Prever

Adequacio6 dels limits de velocitat

Realitzacio d’estudis d’impacte sobre la seguretat viaria en la fase de
planificacié dels projectes d’urbanisme, transport i infraestructures
viaries.

Responsabilitat en els casos d’atropellament
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- Nova Secretaria d’Estat de Seguretat Viaria

- Comissio Permanent de Seguretat Viaria

- Model sancionador en ’ambit penal, i no merament en el de la sancio
economica, davant pautes de conduccio d’alt risc

- Impulsar un Pla de Senyalitzacio

- Senyalitzacié dels radars existents

- Augmentar el nombre de radars, especialment en els anomenats “punts

negres

Resum dels temes principals Terrorisme:

4]
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Més protagonisme de la Unid Europea en la lluita policial i judicial contra el
terrorisme

La lluita global contra el terrorisme internacional ha d’integrar-se també
coma part de la politica exterior de la Unio Europea

Defensa del dialeg i la unitat d’actuacio de totes les forces politiques
democratiques per fer front més eficacment al terrorisme

Consens entre les forces politiques democratiques davant el terrorisme. La
politica antiterrorista no pot situar-se en l’ambit partidista, com ha
fomentat ’anomenat “Pacte per les llibertats i contra el terrorisme”,
Mesures de cooperacié internacional en els ambits policials i judicials.
Reafirmen de la validesa de les mesures de reinsercié com a instrument
eficac de lluita contra el terrorisme,

Intensificacio de la politica de trasllats penitenciaris per als condemnats
per delictes de terrorisme, amb ’objectiu d’acostar el lloc de compliment
al del seu domicili

Vigencia del contingut del Pacte de Madrid

Avaluacio de les mesures contingudes en la Llei de solidaritat amb les

victimes del terrorisme

Resum del temes principals de defensa:

]

Desenvolupament d'una veritable Politica Europea de Seguretat i Defensa
(PESD)
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Suport a ’establiment d'una forca de reaccié rapida europea

Politica exterior i de seguretat de la UE dins del control democratic del
Parlament Europeu

Reduccié d’armes convencionals i prohibicié de !’Us i fabricacid de mines

antipersones.

Resum del temes principals de violéncia de génere:

]
]
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Enduriment de les penes als agressors

Formacidé d’equips de visitadors de families per donar servei a barris o
zones de risc i detectar maltractaments

Garantir 'universalitat i la continuitat de ’atencio a la victima de
violencia domeéstica

Coordinacio, en un mateix circuit, dels serveis assistencials, cossos policials
professionals de ’atencio psicologica

Creacio d’unitats de valoracio de la violéncia familiar

Consolidacio xarxa de cases d’acollida

Consolidacio dels pisos pont

Model integral adrecat a les persones grans victimes de violéncia domestica

Observatori de la No Violencia dins de ’ambit de la llar

Resum temes principals policia:

]

]

]
]

4]

Reforcament de les competéncies de l’organisme europeu de policia,
Europol,

Cooperacio entre els diferents cossos policiacs per millorar la lluita contra
els delictes

Mossos d’Esquadra, com a policia territorial amb caracter integral,
Convertirem a la Generalitat en la principal administracié responsable de
la seguretat publica a Catalunya

Impulsarem la cooperacié técnica: intercepcio de les telecomunicacions, la
cooperacio laboratoris de la policia cientifica i la informacié sobre la

delingiiéncia
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Acabarem el desplegament dels mossos d’esquadra a tot Catalunya [’any
2008

Consolidarem un model de cooperaci6 i coordinacié amb els ajuntaments
Aprovar la llei de la policia de Catalunya

Integraci6 de ple dret en organitzacions europees de lluita contra la
criminalitat.

Gestio integrada dels serveis d’urgencies policials, de bombers i sanitaris
Competéncies executives, legislatives i normatives en materia de seguretat
publica, el que inclou policia, proteccio civil,emergencies, seguretat
privada, i transit.

Potenciarem unitats d’investigacio dedicades a combatre les bandes
organitzades

Consolidarem la Policia de Catalunya com a suma dels mossos d’esquadra i
de les policies locals sens perjudici de les competéncies que es determinen
per llei.

Farem que la Junta de Seguretat de Catalunya actui com a organ superior
bilateral de coordinaci6 en materia de seguretat publica entre la
Generalitat de Catalunya i I’Estat.

Intercanvi d’informacio policial a nivell europeu amb la creaci6 de bases
comunes d’empremtes dactilars, de balistica, d’ADN i de dades
biomeétriques

Modificacio de la Llei Organica de Proteccié de Dades de Caracter Personal
Msures per a Ueficac aplicacié del procediment d’enjudiciament rapid o
immediat

Maxima prioritat a la seguretat i a la vigilancia en els espais pUblics

Els carrers llocs de convivencia. Politica de tolerancia zero

Solucid als problemes d’inseguretat que afecten el sector del comerg

Resum principals temes de presons:

]
]

Construccié d’un model catala d’execucio penal

Construir 4.500 noves places penitenciaries
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Defensarem U’enduriment de penes per als delinquents perillosos i
reincidents

Afrontar un tractament diferent de la multirreincidéncia

Sistema d’avaluacié i motivacio continuada als centres penitenciaris,
Atribucié a la Generalitat de Catalunya, com a Administracio Penitenciaria,
de la concessio d’indults

Desenvolupament de ’indult particular

Institucio d’una oficina de llibertat provisional i de llibertat condicional.
Anticipacio de la llibertat provisional per a delinqlients primaris

Substitucio de la pena en aquells casos en els quals no existeixi reincidéncia.
Caldria que UAudiencia Provincial en la que radiqui Uestabliment
penitenciari conegui els recursos d’apel-lacio o de queixa interposats contra
les resolucions en materia d’execucié de penes

Impulsarem la mediacio i la reparacié a la victima com a mesura penal

alternativa amb contingut propi.




