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 Aprovar i desplegar la Llei de serveis socials
La Llei de serveis socials va ser aprovada l’octubre de 2007. El seu des-
plegament és fins el 2015, quan hi ha previst invertir en serveis socials un 
total de 2.063 M€ . No s’han establert fites intermèdies, però la despesa 
en serveis socials pel 2010 és ja de 2.218 M€, una xifra molt superior a la 
prevista 

 Elaborar el Pla Estratègic de Serveis Socials 2010-13
El Pla ha estat aprovat pel Parlament el mes de juliol de 2010, i pel Govern 
el setembre de 2010. Estructura el Sistema Català de Serveis Socials i plan-
teja mesures per afrontar els nous reptes. 

 Aprovar la Cartera de Serveis Socials
És un catàleg que defineix les prestacions (de serveis, econòmiques i tec-
nològiques) de la xarxa pública de serveis socials. Respon al desplegament 
de la Llei de serveis socials, i a data d’avui ja s’han desenvolupat dues 
carteres. La primera cartera 2008-2009 constava de 127 prestacions amb 
un pressupost de 1.429 M€. La cartera 2010-2011 consta de 133 serveis i 
té un pressupost de 1.904 M€.

 Impulsar contractes programa amb els ens locals
S’han establert, des de l’any 2008, contractes programa amb els ens locals, 
en substitució dels convenis anuals. El contracte programa, amb actuacions 
i compromisos plurianuals, garanteix estabilitat econòmica als ens locals i 
fixa un nou esquema de coordinació i cooperació interadministrativa per a 

la prestació i el finançament dels serveis socials. El 2010 s’han signat 103 
contractes programa. 

 Crear el Sistema Català d’Autonomia Personal i Atenció a la 
Dependència
En l’aplicació de la Llei d’atenció a la dependència (LAPAD), destaquem 
que el juliol de 2010 hi havia més de 132.000 persones amb el Programa 
Individual d’Atenció resolt, cosa que representa més de 173.000 prestacions 
atorgades. La despesa en dependència per a l’any 2009 ha estat de 928 
M€. I no hem d’oblidar que el desplegament total de la llei, quan la cobertura 
arribarà a totes les persones dependents, sigui quin sigui el seu grau de 
dependència, està previst pel 2015. 

 Implementar el Programa de Suport als Cuidadors no 
Professionals (llei dependència)
Amb el desplegament de la LAPAD s’ha creat la figura del cuidador o cui-
dadora a no professional, per tal de reconèixer formalment una figura clau 
a moltes famílies del nostre país. El 53% de les prestacions de la LAPAD 
estan vinculades a aquesta figura. Aquestes persones han vist finalment 
reconeguda la seva tasca i reben suport i formació per fer-la en les millors 
condicions, mitjançant un programa, en conveni amb l’Obra Social de Caixa 
de Catalunya. 

Universalitzar els serveis socials fent-los més accessibles  
a tota la ciutadania 

El desplegament de la Llei de Serveis socials suposava un pas endavant amb relació a la legislació anterior ja que garantia el dret a tota 
la ciutadania a accedir al sistema català de serveis socials, fos quina fos la seva renda econòmica. Així doncs, amb l’entrada en vigor de 
la nova Llei, el dret als serveis socials esdevenia universal, juntament amb el dret a la sanitat, el dret a l’educació i el dret a les pensions.

El repte del Govern, per tant, era construir una base sòlida per a la xarxa pública de serveis socials, definint les prestacions de serveis i 
la seva gestió. En aquest sentit, el Govern va fer l’aposta per un model que contemplés la descentralització, la qualitat i la innovació en la 
gestió dels serveis d’atenció a les persones. 

1.1.1

Compliment de les actuacions previstes
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1.1.1

 Reforçar els serveis d’atenció social bàsica als ajuntaments 
S’han destinat recursos extraordinaris als ens locals per poder afrontar les 
necessitats dels col·lectius socials amb més dificultats, en el context actual 
de crisi econòmica:

5 M•	 € per a ajuts d’emergència social, el 2010 (3,5 M€ el 2009)

51 M•	 € per al Servei d’Atenció a Domicili (el darrer any, increment d’un 
20% en les hores)
1,5 M•	 € per a la contractació de treballadors socials incorporats als 
equips de valoració de la dependència (2009)

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

 Promoure la figura de l’assistent personal per a persones amb 
discapacitat i/o dependència
Catalunya és la primera comunitat autònoma que impulsa l’assistent per-
sonal per a les persones amb un alt nivell de dependència que requereixen 
l’ajut d’una tercera persona per desenvolupar les tasques habituals de la 
vida diària. El 2007 es va iniciar la prova pilot per impulsar el programa. A la 
cartera de serveis socials 2010-2011 s’hi inclou aquest nou servei.

 Incrementar serveis de places residencials (gent gran)
En els darrers 6 anys hem incrementat en prop de 9.000 les places de 
residència per a gent gran amb finançament públic. 

 Incrementar els recursos per a l’atenció de les persones amb 
discapacitat
En el període 2003-2008 s’ha incrementat un 51% el nombre de persones 
usuàries dels recursos i un 106% el pressupost dedicat a l’atenció de les 
persones amb discapacitat. 

 Elaborar el Protocol marc per a un abordatge coordinat de les 
situacions de maltractament vers les persones grans
El mes de juliol de 2010 s’ha signat aquest protocol entre diferents 
departaments del Govern per lluitar contra el maltractament envers les 
persones grans.

Residència per a la gent gran Mare de Déu 
de la Mercè de Tarragona (2010)

Residència i centre de dia Santa Coloma de 
Queralt (2010)

Primera pedra de la Residència per a 
persones amb discapacitat física del barri de 
Balàfia de Lleida (2010)

Centre Residencial els Garrofers de Canet 
de Mar (2010)
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1.1.1

Principals indicadors

Evolució del pressupost de la Generalitat en serveis socials *
Anys 2003-2010

En milions d'euros

* Recull totes les partides de serveis socials destinades a tots els col·lectius.
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Nombre d'hores d'ajuda a domicili
Anys 2003-2009

En milers d'hores

Hores que la Generalitat subvenciona als ens locals per a ajuda domiciliària.
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1.1.1

Relat

Hem fet possible que les classes mitjanes del país tinguin dret a 
rebre prestacions socials, aprovant per unanimitat una de les lleis 
més importants en l’àmbit de les polítiques socials: la Llei de serveis 
socials. Aquesta llei desplega els serveis socials com el quart pilar de 
l’estat català del benestar.

Juntament amb la llei d’autonomia personal i atenció a les persones 
dependents, aquestes dues normes capgiren el model de serveis 
socials, ja que situen el dret a l’atenció social al mateix nivell que 
l’educació, la sanitat i les pensions. Aquest és un canvi que transforma 
radicalment la gestió de la xarxa pública de serveis socials del nostre 
país. D’una banda, s’incrementa la pressió sobre la demanda de serveis 
i, de l’altra, s’evidencia la necessitat de fórmules de gestió més àgils, 
individualitzades i descentralitzades. 

El pas cap a aquest nou model no ha estat senzill, perquè calia 
canviar certes dinàmiques del sector, incrementar recursos i millorar 
processos de gestió. El Pla Estratègic de Serveis Socials és l’instrument 
desenvolupat que permet tot això. A més a més, aporta un nou marc 
de referència per als propers anys i posa ordre en el mapa de serveis 
socials de Catalunya. 

Destaquem els esforços i els avenços que s’han fet i que suposen 
un canvi qualitatiu en la prestació i la universalització dels serveis 
d’atenció social. 

El Govern ha incrementat cada any la despesa en serveis socials: 
s’ha passat d’un pressupost de 739 M€ el 2003 a 2.218 M€ el 2010, 
és a dir, que el pressupost s’ha triplicat en 7 anys; s’han definit els 
serveis que ha de prestar la xarxa pública gràcies a la cartera de 
serveis socials i s’han creat nous sistemes d’informació per agilitzar 
els processos implicats en la prestació de serveis. Un altre aspecte 
a destacar és la ferma aposta per reforçar el paper dels ens locals i 
les entitats del tercer sector per impulsar polítiques de serveis socials 
properes a les persones i a les seves necessitats. 

Ara, més persones que mai es beneficien dels serveis socials: més de 
132.000 persones tenen o han tingut dret a una o més prestacions per 
situació de dependència, es reconeix finalment la feina als cuidadors 
no professionals i hi ha gairebé 29.500 places de residència per a gent 
gran amb finançament públic, fet que suposa un creixement del 26% 
respecte al principi de legislatura. 

S’ha donat un gran impuls a les polítiques socials fins a consolidar 
l’estat català del benestar, una sòlida base per al futur dels serveis 
socials del nostre país. 

Per això podem dir que hem assolit aquest objectiu, com a base 
indispensable per a un objectiu de llarg recorregut.
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 Fer el Decret de desplegament de la Llei 18/2003 de suport 
a les famílies
Decret 151/2009, aprovat el mes de juliol. Regula les prestacions econò-
miques i ajuts per les famílies. Com a novetat, s’equiparen en drets les 
famílies monoparentals i les nombroses. També es regula l’expedició dels 
títols de famílies nombroses i monoparentals. Es reconeixen les famílies 
homoparentals.

 Potenciar una xarxa d’atenció especialitzada de serveis 
a les famílies
El Govern ha impulsat els serveis d’atenció a les famílies a tot el territori: 
s’han posat en marxa 20 punts de trobada de mediació familiar, el Progra-
ma Minuts Menuts s’ha implementat a 28 municipis, s’han augmentat un 
204% de les places del Programa Vacances en Família, un 39% les places 
per a casals i colònies per a infants i un 20% les places per a serveis re-
sidencials per a l’atenció de les dones i els seus fills i filles que han patit 
violència masclista. També s’han dut a terme diverses accions de formació 
per a pares i mares.

 Impulsar el Pla Estratègic d’Usos i Gestió dels Temps a la Vida 
Quotidiana 2008-2018
El Pla es va aprovar el novembre de 2007. Es defineixen mesures per fer 
compatible el temps de treball amb el personal i el familiar. Dins d’aquest 
marc, s’ha impulsat el Programa Minuts Menuts, una iniciativa pionera que 

ofereix un temps de respir a les famílies amb infants. Actualment, el Progra-
ma està implantat a 28 municipis del país.

 Aprovar la Llei dels drets i oportunitats de la infància  
i adolescència
Llei 14/2010. Aquesta norma millora el sistema de protecció davant els 
maltractaments, agilitza l’adopció nacional i situa el dret de participació al 
capdavant de les polítiques d’infància. Per desplegar la Llei s’està definint el 
Pla director de suport de la infància i adolescència 2010-2013.

 Ampliar els recursos a la protecció de la infància i l’adolescència
En els darrers 4 anys s’ha augmentat un 39% el pressupost de la Direc-•	
ció General d’Atenció a la Infància i l’Adolescència (s’ha passat de 115 
M€ l’any 2006 a 160 M€ l’any 2010). 
En tres anys, del 2006 al 2009, s’ha incrementat en un 27% el nombre •	
de professionals que treballen en els equips d’Atenció a la Infància i 
l’Adolescència, s’han incrementat un 22% les places en centres d’aco-
llida i un 60% el pressupost dedicat a la construcció de centres.
S’ha doblat el pressupost dedicat a cada infant tutelat.•	

 Desplegar el Protocol contra el maltractament infantil
S’ha millorat la coordinació entre els poders públics i les institucions per 
preveure i detectar el maltractament infantil. S’ha creat un protocol que 
preveu diferents dispositius per detectar el maltractament i/o abús en 
els infants. Destaquem la creació de la Unitat de Detecció i Prevenció del 

Enfortir les polítiques de suport a les famílies i a la infància i a l’adolescència, 
adequant-les a les noves necessitats socials

Les famílies són diverses i també ho són les seves necessitats. El Govern, davant d’aquesta realitat, reconeix la diversitat de situacions i 
decideix donar suport a les famílies en les diferents etapes vitals: en el moment de constituir una nova família, quan els infants són petits, 
quan hi ha situacions de fragilitat o quan els membres de la família es fan grans. 

En aquesta legislatura es va decidir, doncs, apostar per l’impuls de tres línies d’actuació: actualitzar la legislació sobre família (Codi Civil, 
desplegament de la Llei 18/2003, Llei de la infància); incrementar els serveis i prestacions a les famílies per fer front a les diverses si-
tuacions de cura (prestacions econòmiques, llars d’infants, atenció a la dependència, etc.) i garantir mesures de suport a les famílies en 
situacions d’especial vulnerabilitat (serveis específics, prestacions econòmiques, polítiques de protecció de la infància).

1.1.2

Compliment de les actuacions previstes
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1.1.2

 Impuls de mesures de suport a la família  
En el marc dels “30 compromisos per a l’ocupació, el teixit econòmic i el 
desenvolupament social de Catalunya”, el desembre de 2009 s’acorda:

Destinar un 33% més de recursos per a l’atenció a les persones de-•	
pendents; 
Destinar 50 M•	 € addicionals per a beques menjador (i ampliar els criteris 
d’accés);
Ampliar la xarxa d’habitatge per a la gent amb menys recursos (2 M•	 € 
per habitatges d’inclusió); 

Fomentar altres mesures per fer més senzill l’accés a l’habitatge (re-•	
ducció preus públics, fomentar el lloguer en cessió d’ús, ajuts per con-
vertir la hipoteca en un contracte de lloguer, etc.)

 Aprovar el Decret de fons de garantia de pensions i prestacions  
Decret aprovat pel Govern el mes de setembre de 2010. Permet compensar 
la situació de precarietat econòmica en què es troben les persones que 
formen part d’una unitat familiar amb ingressos reduïts (1,5 vegades l’IRSC) 
i que pateixen l’impagament de pensions alimentàries i/o compensatòries 
establertes judicialment. 

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

Maltractament Infantil; el telèfon Infància respon; el registre unificat del 
maltractament infantil (RUMI) i els equips de valoració de maltractament 
infantil. L’any 2009 vam actuar en 1.453 casos.

 Elaborar el Pla Interdepartamental per la no Discriminació de 
Persones Homosexuals i Transsexuals
El Pla es va aprovar l’any 2006 i en aquesta legislatura s’ha procedit al seu 
desplegament. Recull les actuacions que fa el Govern en matèria de no dis-
criminació del col·lectiu LGBT. Actualment es troba en procés d’avaluació.

 Impulsar una llei contra l’homofòbia
S’ha elaborat el document de bases en col·laboració amb les entitats i 
grups d’experts.

El programa Minuts Menuts arriba ja 
a 28 municipis

Plantada intergeneracional de la residència 
per a gent gran Llar Sant Josep

Presentació del Programa Vacances
en Família (2010)

Centre Residencial d’Atenció Educativa 
(CRAE) Prim a l’Hospitalet de Llobregat
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1.1.2

Principals indicadors

Anys 2003-2010

En milions d'euros

Evolució del pressupost de la Direcció General d'Atenció a la Infància i
Adolescència (DGAIA)
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1.1.2

Professionals Equip Atenció a la Infància i Adolescència (EAIA)
Anys 2003-2010

Total persones i pressupost en milions d'euros
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Relat

El Govern dóna suport a les famílies en totes les etapes de la vida per 
garantir el compliment de la seva funció social. Així, s’impulsen actua-
cions per facilitar les situacions de cura sobre altres, amb independèn-
cia de les formes de convivència i relació que tinguin les persones. 

En aquests anys s’ha fet un pas endavant per reconèixer els diferents 
tipus de realitats familiars (homoparentals, monoparentals, reconstitu-
ïdes, etc.) mitjançant la nova legislació del Codi Civil Català, el decret 
de desplegament de la Llei 18/2003 de suport a les famílies o la Llei 
de la infància mateixa.

S’han creat nous serveis i actuacions de suport a les famílies (llars 
d’infants, mesures de conciliació a les empreses, atenció a la depen-
dència, ajuts al lloguer/compra d’habitatge, serveis residencials per a 
infants en situació de risc, etc.). El Govern aposta pels serveis perquè 
aquests generen riquesa a la societat i atenen les demandes concretes 

de les famílies. Per exemple, una llar d’infants amb finançament públic 
genera llocs de treball, redueix la despesa familiar dedicada a l’escola-
ritat i millora les oportunitats dels infants.

Destaquem concretament els avenços fets en matèria de protec-
ció de la infància: s’han impulsat polítiques de prevenció i detecció 
de situacions de risc i s’ha millorat la coordinació entre institucions. 
El pressupost de la DGAIA ha augmentat gairebé un 40%, i això ha 
repercutit en més professionals i més centres residencials i d’acollida 
per a infants. 

Per tot l’esmentat, i tot i les dificultats generades per l’actual context 
de crisi econòmica, i, sobretot, amb les dificultats creixents de conciliar 
temps de treball i de família, podem dir que l’objectiu està en vies de 
ser assolit.
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 Aprovar i desplegar la Llei de polítiques de joventut
Aquesta llei serà aprovada en breu pel Parlament. Quan estava a punt de 
finalitzar el tràmit parlamentari, CiU va portar la Llei al Consell de Garanties 
Estatutàries. 

 Impulsar la planificació estratègica en matèria de joventut
S’han elaborat les bases d’un nou Pla Nacional de la Joventut de Catalunya 
2010-2020, a través d’un procés de consulta en què han participat prop de 
10.000 joves i s’han fet més de 42.000 propostes.
D’altra banda, s’ha concretat i desplegat el Pla d’Actuació de Polítiques de 
Joventut 2008-2010.

 Desplegar la Xarxa Nacional d’Emancipació Juvenil
El 2008, es va posar en marxa la xarxa d’oficines joves amb un objectiu: 
agrupar tots els serveis adreçats a promoure l’emancipació i la participació 
juvenil. S’han desplegat les 12 primeres Oficines Joves. La Xarxa Nacional 
d’Emancipació Juvenil té previst arribar a 64 oficines el 2015.

 Fomentar l’ocupació juvenil
S’ha aprovat l’Acord de mesures per a l’ocupació juvenil amb una dotació 
de 200.000.000 €. En el marc d’aquest Acord, el Govern ha aprovat, el 
mes d’abril de 2010, un conjunt d’accions que beneficiaran al voltant 
de 52.000 persones joves en situació d’atur, amb un pressupost de 
134.000.000 €. 

Projecte SUMA per a 5.000 joves en atur de 16 a 24 anys.•	
Noves cases per a nous oficis per a 2.500 joves menors de 25 anys.•	
Plans d’ocupació locals lligats a formació per a 4.300 joves menors de •	
30 anys.
Formació ocupacional que beneficiarà 35.700 joves, amb un •	
pressupost de 25.700.000 €.
Itineraris d’inserció i orientació, amb un pressupost d’1.200.000 •	 €; 
1.200 joves podran tornar al mercat laboral.
Programes de transició al treball i programes de qualificació •	
professional inicials (PQPIS), amb un import de 10.200.000 € 
beneficiaran prop de 3.300 joves.

 Promoure l’accés a l’habitatge per als joves
Hi ha operatives 58 borses d’habitatge jove (al 2006 n’hi havia 31). En el 
període 2006-2009 s’han atès 413.085 joves i 51.487 propietaris, s’han 
signat 5 contractes al dia, s’han allotjat una mitjana de 8 joves cada dia, 
amb un preu mitjà del lloguer de 521 €/mes.
Hem creat una línia d’ajuts al pagament del lloguer per als joves. El 2009, 
vam atorgar 4.829 ajuts (al 2006 van ser 1.122).

 Posar a l’abast dels joves tota la informació que pugui ser 
d’ajut i faciliti l’emancipació
A finals de 2007 es va posar en marxa el portal JOVE.CAT. Durant el primer 
any de funcionament, va rebre 600.000 visites.

Afavorir l’emancipació de la joventut, especialment en els àmbits de l’ocupació 
i l’habitatge, i reforçar la seva participació en la societat

L’accés a l’habitatge i a l’ocupació són els dos principals elements que faciliten l’emancipació juvenil.
A l’inici de la legislatura el mercat de treball es trobava en un dels punts més àlgids dels darrers anys. Els joves trobaven feina amb rela-
tiva facilitat, tot i que en condicions massa sovint precàries. A més, en aquell moment la joventut catalana considerava l’accés a l’habitat-
ge una de les principals preocupacions. 
L’accés a l’habitatge, juntament amb la lluita contra la precarietat laboral dels joves esdevenien, doncs, els principals reptes per al Go-
vern en matèria de joventut per aquesta legislatura. 
Així, posar a l’abast dels joves els instruments necessaris per afavorir-ne l’accés a l’habitage i, a la vegada, aconseguir un mercat de 
treball amb més oportunitats per als joves eren objectius del Govern. Per tant, es feia imprescindible en aquell moment elaborar el full de 
ruta per la inserció dels joves al món laboral en les millors condicions: un gran acord per a l’ocupació juvenil. 

1.1.3

Compliment de les actuacions previstes
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1.1.3

 Aprovar i desplegar el Pacte Nacional per a l’habitatge  
El Pacte preveu la millora de l’accessibilitat a l’habitatge, especialment per 
als joves. S’estima que 7 de cada 10 pisos protegits s’adjudiquen a joves. 
Entre el 2007 i 2009, 61.636 joves s’han beneficiat de la Renda Bàsica 
d’Emancipació.

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

 Incrementar el suport als ens locals en matèria de joventut
Aquest 2010, s’hauran aprovat 700 plans locals de joventut (al 2006, 504). 
Amb un pressupost (2007-2009) de 24.000.000 €, s’han subvencionat 
2.361 projectes.

 Incrementar el suport a l’associacionisme juvenil
L’aposta per les entitats juvenils s’ha traduït en una despesa de més de 
16.000.000 € en projectes destinats a potenciar-ne les activitats. A aques-
tes xifres s’han de sumar els gairebé 7.500.000 € destinats a millorar o 

crear nous equipaments i els 21.600.000 € per al lleure educatiu, que s’han 
concedit mitjançant convenis interdepartamentals. En total, 45.000.000 € 
que han permès impulsar gairebé 2.000 projectes i 461 equipaments ju-
venils.

 Desenvolupament de l’Agència Catalana de la Joventut
El 2007 es van aprovar els Estatuts de l’Agència Catalana de la Joventut. 
Gestiona un pressupost de més de 22.000.000 € i hi treballen prop de 280 
persones.

Habitatges de protecció oficial a Sabadell 
(2008)

Signatura de l’Acord de Mesures per a 
l’Ocupació Juvenil (2009)

Inauguració de l’Oficina Jove a Amposta 
(2008)

El Parlament aprova la Llei de Polítiques de 
Joventut (2010)
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Principals indicadors

Pressupost del Pla d'actuació de polítiques de joventut
Anys 2003-2009

En milions d'euros anuals (Mitjana del periode)

* Recull totes les partides de serveis socials destinades a tots els col·lectius.
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1.1.3

Relat

A principis de legislatura, la taxa d’atur juvenil (16 a 29 anys) era del 
9,3% però les condicions de treball eren sovint precàries. D’altra ban-
da, l’accés a l’habitatge era considerat un dels principals obstacles per 
assolir l’emancipació. 

Per aquest motiu, el Govern no va dubtar en situar el dret a l’habitatge 
com una de les màximes prioritats, signant el primer Pacte Nacional, 
un dels reptes del qual era incentivar el lloguer, sobretot, entre els més 
joves. Durant aquests quatre anys s’ha fet un esforç sense precedents: 
s’han construït més de 33.000 habitatges protegits, una part molt im-
portant de lloguer per a joves, també s’han incrementat els ajuts per 
al pagament del lloguer, i el nombre de borses joves d’habitatge, que 
actualment cobreixen pràcticament tot el territori. S’han creat incentius 
fiscals per als joves en l’adquisició de la primera vivenda.

El 2008 la crisi va colpejar durament els més joves, ja que es va 
arribar la taxa d’atur juvenil del 15,7%. Aquest fet va comportar que 
l’Acord de mesures per a l’ocupació juvenil, previst en el Pla de Govern, 
esdevingués clau per millorar la taxa d’emancipació domiciliar, situada 
entorn del 30%. El procés de concertació amb els agents econòmics 
i socials, tot i dilatar-se en el temps, finalment va ser valorat positiva-
ment. Una de les diferències més notables amb relació amb l’acord del 
2001 va ser l’importantíssim increment de la dotació pressupostària 
(2001: 200.000 €; 2009: 200.000.000 €).

En aquest àmbit també són destacables dues actuacions: el pro-
jecte Talent Jove, Empresa de Futur (2007) que, amb una dotació de 
10.000.000 €, va permetre convertir contractes temporals en indefi-
nits, cosa que va beneficiar 5.000 joves; i el replantejament dels pro-
grames mixtos de formació i treball (escoles taller, tallers d’ocupació) 

perquè arribaven a un col·lectiu reduït de joves i estaven basats en un 
75% en el sector de la construcció. En aquest sentit, neix SUMA, amb 
l’objectiu d’ampliar les persones beneficiàries.

La crisi també ha fet palesa la importància de millorar la formació 
dels més joves, per afavorir els processos d’inserció laboral. Per això, 
s’ha aprovat la Llei d’educació de Catalunya; s’ha creat una beca per 
als alumnes amb bon rendiment escolar; s’ha fet de la formació pro-
fessional una opció de futur, i s’ha treballat perquè les universitats 
s’adaptin a l’Espai Europeu d’Educació Superior. També s’ha augmen-
tat, respecte l’anterior legislatura, gairebé un 45% la inversió anual per 
estudiant universitari fins als 8.701 € l’any 2009, i s’ha incentivat la 
mobilitat dels estudiants, multiplicant per quatre els recursos destinats 
a les beques de mobilitat internacional. Tot i així, en aquest àmbit ens 
queda camí per recórrer, a l’espera del traspàs a la Generalitat de les 
competències en beques. 

Per últim, el Projecte de llei de polítiques de joventut, dictaminat fa-
vorablement pel Consell de Garanties Estatutàries i que serà aprovada 
pel Parlament en breu, consolidarà l’actuació dels poders públics des-
tinada a afavorir l’emancipació juvenil i reforçar els mecanismes de 
cooperació institucional. Aquest és un camí que ja s’ha iniciat durant 
aquesta legislatura, amb la signatura de convenis amb ens locals per 
estendre la Xarxa Nacional d’Emancipació Juvenil o amb el finança-
ment de plans locals de joventut. 

Encara que la taxa d’emancipació domiciliar s’ha estabilitzat, la taxa 
d’atur juvenil frega actualment el 30% i esdevé el principal obstacle pel 
desenvolupament de l’autonomia personal dels joves. 
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 Elaborar i aprovar la Llei per a una nova ciutadania  
i per a la igualtat efectiva de dones i homes
Projecte de llei aprovat el setembre 2010, en queda pendent l’aprovació 
parlamentària.
Altres normatives sectorials aprovades:
Decret 58/2010, de 4 de maig, de les Entitats Esportives de Catalunya. In-
corpora el principi de paritat en la composició de les juntes directives o 
consells d’administració per poder accedir a les subvencions públiques.

 Garantir la transversalitat de la perspectiva de gènere  
i de les dones
L’any 2010 un 57% dels programes pressupostaris incorporaven la pers-
pectiva de gènere.
S’han creat unitats de gènere als Departaments de Vicepresidència, Interior, 
Relacions Institucionals i Participació, Governació i Administracions Públi-
ques i Treball.
S’ha aprovat el VI Pla de Polítiques de Dones 2008-2011, amb un total de 
560 actuacions i una inversió mitjana anual de 125.000.000 € (el pressu-
post mitjà anual executat del període 2005-2007 va ser de 55.790.000 €).

 Aprovar i desplegar la Llei del dret de les dones a eradicar la 
violència masclista
S’ha aprovat la Llei 5/2008, de 24 d’abril, del dret de les dones a eradicar 
la violència masclista.

S’ha aprovat el Decret 60/2010, d’11 de maig, de la Comissió Nacional per 
a una intervenció coordinada contra la violència masclista.
S’ha aprovat el setembre de 2010 el Decret que regula el Fons de Garantia 
de Pensions i Prestacions.

 Donar cobertura i impuls al Programa per a l’Abordatge Integral 
de les Violències contra les Dones
S’ha donat continuïtat al Programa, amb una dotació mitjana anual de 21,5 
M€, destacant:

Aprovació d’un model d’intervenció integral a través del protocol marc i •	
circuit nacional, amb un desplegament sectorial i amb la creació de cinc 
meses territorials.
19 jutjats VIDO (al 2006, 3), una Unitat de Valoració Forense Integral i 5 •	
Oficines d’Atenció a la Víctima del Delicte.
Desplegament de la Xarxa d’Atenció i Recuperació Integral amb 5 cen-•	
tres d’intervenció especialitzada i 6 serveis d’acolliment residencial.
Creació d’un servei d’intervenció en crisis greus a disposició dels ajun-•	
taments.
Reforma del Codi Civil per tal que els maltractadors no puguin heretar •	
de les víctimes.
Creació de grups d’Atenció a la Víctima (més de 150 efectius policials) i •	
espais d’atenció específics a les noves comissaries.
Promoció de la inserció laboral amb la signatura de convenis amb 23 •	

Avançar cap a un nou contracte social entre dones i homes que garanteixi la 
igualtat d’oportunitats i l’eradicació de la violència masclista, tot reconeixent  

  i recuperant les aportacions femenines en la construcció de la societat

A inicis de legislatura es presentava el repte de donar ple desplegament a l’article 19 del nou EAC, relatiu al dret de les dones, tant pel 
que fa a la lluita contra la violència masclista, com en tot allò relacionat amb la igualtat efectiva de dones i homes. Per aquest motiu, es 
van fixar com a objectius principals: aprovar la Llei del dret de les dones a eradicar la violència masclista; millorar la coordinació interins-
titucional i interdepartamental amb el Protocol Marc, el Circuit Nacional i el Programa per a l’Abordatge Integral de les Violències contra 
les Dones, i aprovar la Llei per a una nova ciutadania i per a la igualtat efectiva de dones i homes.

1.1.4

Compliment de les actuacions previstes
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1.1.4

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

empreses i amb la constitució de taules territorials per millorar els dis-
positius d’inserció.
Prop de 1.000 tallers de prevenció, formant 20.000 joves, en el marc del •	
Programa Talla amb els Mals Rotllos.
S’ha creat el Grup de Treball per a l’abordatge de situacions de prosti-•	
tució.

 Donar suport als ens locals per a la implementació de polítiques 
de dones en l’àmbit local
S’ha destinat una mitjana anual (2007-2010) d’1,5 M€ per a la implementa-
ció de polítiques de dones. Estan en vigor, 190 plans de polítiques de dones.

Acord amb les entitats municipals per al finançament dels Serveis d’Infor-
mació i Atenció a les Dones amb una dotació de 2 M€, que han permès 
atendre 24.000 dones. (Any 2009)

 Fomentar l’associacionisme
S’ha atorgat a les entitats de dones un import mitjà anual (2007-2010) 
d’1,8 M€.
S’ha dotat d’equipaments informàtics a 335 entitats de dones.
S’han realitzat 499 tallers (2008-2010) per impulsar la participació social 
de les dones.

 Promoure la igualtat a les empreses
El Govern ha donat suport a 620 empreses per elaborar un Pla d’Igualtat o
contractar un agent d’igualtat (2006:38; 2010:204). En aquests moments,
beneficien més de 264.000 persones treballadores. D’altra banda, la xarxa
d’agents locals per la igualtat compta avui amb 105 agents.
S’ha contribuït a consolidar els lideratges de més de 1.100 dones directives
i predirectives.

Inauguració del cinquè Centre d’Intervenció 
Especialitzada a Igualada (2010)

Signatura de l’acord de finançament pels 
Serveis d’Informació i Atenció a les Dones 
Locals (2009) 

Presentació en roda de premsa dels Plans 
Extraordinaris d’Ocupació Local a Girona

Aprovació del decret que promou la 
participació de les dones en la direcció de 
les entitats esportives (2010)
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Principals indicadors

Recursos destinats a polítiques de dones

Anys 2005-2010

En milions d'euros (pressupost executat)
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Relat

S’ha treballat intensament des de tots els departaments del Govern en 
l’abordatge de la violència masclista des de la coordinació, la preven-
ció, la sensibilització, l’atenció i la recuperació. S’ha avançat de manera 
significativa en la coordinació interdepartamental i s’ha intensificat la 
cooperació interinstitucional, a través de la implementació del Protocol 
Marc i el Circuit Nacional. S’ha aprovat el Decret de constitució del fons 
de garantia de pensions i prestacions, figura prevista a la Llei 18/2003, 
de 4 de juliol, de suport a les famílies. La seva aprovació s’ha produït 
assegurant la compatibilitat amb el fons de l’Estat i el rescabalament 
de les bestretes a través d’un procés administratiu de constrenyiment 
al deutor.

S’han incrementat els recursos destinats a l’extensió de la Xarxa 
d’Atenció i Recuperació Integral, de manera que actualment comptem 
ja amb cinc Centres d’Intervenció Especialitzada, els quals van atendre 
944 dones i 306 infants el 2009. És important destacar també la signa-
tura d’acords amb els ens locals per reforçar els Serveis d’Informació 

i Atenció a les Dones (SIAD). A finals del 2010 arribarem als 102 SIAD, 
xifra que correspon al desplegament del 100% de la xarxa, prevista a 
la Llei 5/2008.

L’eradicació de la violència masclista no es pot separar de les po-
lítiques públiques d’igualtat de dones i homes. És precisament una 
actuació decidida en aquest àmbit la que contribueix a prevenir les 
diverses violències vers les dones i a construir una societat més justa. 
Per aquest motiu, s’han destinat més recursos que mai al desplega-
ment territorial del Pla de Polítiques de Dones i a la implementació 
de la transversalitat de la perspectiva de gènere i de les dones a les 
polítiques públiques.

Per exemple, són destacables les accions relatives a la igualtat en el 
mercat de treball. Tot i que ha augmentat la taxa d’ocupació femenina, 
i gairebé s’ha assolit el compromís assumit a la Cimera de Lisboa, les 
dones encara cobren un 27,7% menys que els homes i representen 
només el 6,5% dels càrrecs directius a les empreses.

Evolució de la violència masclista*
Anys 2003-2010

Dones mortes per violència masclista en l'àmbit de la parella

** A setembre de 2010

*Es comptabilitzen les dones mortes per violència masclista a mans de la seva parella o
exparella, dins l'àmbit familiar, sense relació familiar o per un desconegut.
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 Elaborar i aprovar la Llei d’acollida de les persones immigrades 
i les retornades a Catalunya.
La Llei 10/2010 d’acollida de les persones immigrades i les retornades a 
Catalunya, que emana de l’EAC, va ser aprovada pel Ple del Parlament de 
Catalunya el 28 d’abril de 2010. És pionera perquè estableix un servei uni-
versal de primera acollida, destinat a promoure l’autonomia personal i la 
igualtat d’oportunitats de les persones immigrades.

 Impulsar un Pacte Nacional per a la immigració entre tots els 
agents implicats per tal d’afrontar de forma estratègica el repte 
de la immigració a Catalunya.
El Pacte Nacional per a la immigració va ser aprovat pel Govern i signat el 
19 de desembre de 2008 per la majoria de grups parlamentaris, a més de 
les associacions que integren la Taula de Ciutadania i Immigració i organit-
zacions associatives del món local, sindical i empresarial (30 signants en 
total). Posteriorment, 40 noves entitats d’immigrants i d’àmbit generalista 
s’hi han adherit.

 Suport als ens locals per al desenvolupament de programes 
d’acollida i integració de persones estrangeres.
La convocatòria de suport s’ha realitzat anualment a partir del 2005: des 
d’aleshores i fins al 2010 s’han transferit als ens locals 44.600.000 €. 

 Elaborar un nou Pla de ciutadania i immigració 2009-2012
El Govern va aprovar el Pla de Ciutadania i Immigració 2009-2012 el 16 
de desembre de 2009. Prèviament, es va fer l’avaluació de l’anterior PCI 
2005-2008. El nou Pla destina 1.000 M€, mentre que el de 2005-2008 en 

destinava 660.
 Crear la Taula de Ciutadania i Immigració

El 2008 es va aprovar el Decret de creació de la Taula de Ciutadania i Immi-
gració, que és l’òrgan de participació per als ens locals i de les entitats en 
les polítiques migratòries impulsades pel Govern. El 30 de juny de 2009 es 
va constituir la Taula de Ciutadania i Immigració, els grups de treball (ens 
locals, dones i legislació) i les Taules Territorials.

 Dissenyar l’estructura i les funcions de l’Agència de les 
Migracions de Catalunya 
Amb l’aprovació de la Llei 10/2010 es va aprovar també la creació de 
l’Agència de les Migracions de Catalunya. Es preveu la implementació de 
l’Agència a mitjans del 2011. 

 Crear l’Observatori per a la immigració 
És una actuació no realitzada, però s’està treballant en el disseny a través 
de l’àrea d’estudis i publicacions, l’àrea estadística i la seva publicació en 
format electrònic. 

 Establir una convocatòria de subvencions i convenis bilaterals 
amb els agents econòmics, entitats patronals i sindicats
Des de l’any 2007 s’han signat convenis amb les sis entitats patronals i 
organitzacions sindicals més representatives: CCOO, UGT, CECOT, PIMEC, 
Foment del Treball i Unió de Pagesos i s’han fet renovacions anuals per les 
tasques d’informació i sensibilització que duen a terme. 

Impulsar polítiques de ciutadania que afavoreixin la integració de la població 
nouvinguda en una societat cohesionada

La integració de les persones immigrades és un gran repte, però també ha de ser una oportunitat per al nostre país, per al creixement 
demogràfic i econòmic que comporta. 
És per això que el Govern s’havia de dotar dels instruments legals, polítics i econòmics necessaris per poder garantir la convivència i co-
hesió social del conjunt de la ciutadania. Les polítiques d’immigració s’havien d’articular a partir de tres grans eixos: acollida, integració i 
les polítiques de cohesió i de ciutadania. 
El Govern, doncs, per primera vegada es plantejava gestionar la immigració amb una visió integral i estratègica: les polítiques socials 
s’havien d’adreçar al conjunt de la ciutadania i s’havia de fer des del consens polític, des de la participació de les associacions i des del 
treball en xarxa amb el món local i amb tots aquells agents econòmics i socials que tenen relació amb els processos migratoris. 

1.1.5

Compliment de les actuacions previstes
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 Plans d’acolliment a col·lectius específics: xinesos, magrebins, 
pakistanesos. 
Aquest projecte es va iniciar en el curs escolar 2008/2009 i està en fase 
d’implementació. Durant aquests dos anys s’han fet programes pilot amb 
aquests col·lectius i en determinats centres educatius.

 Acolliment de la població jove nouvinguda: les aules d’acollida i 
els espais de benvinguda educativa.

Les aules d’acollida tenen com a objectiu principal donar suport lingü-•	
ístic a l’alumnat estranger perquè aquest desenvolupi el coneixement 
de la llengua de l’escola. Des del curs escolar 2004-05 s’han posat en 

marxa gairebé 1.200 aules d’acollida que han atès a 110.000 alumnes. 
Els espais de benvinguda educativa (EBE) són espais de suport i asses-•	
sorament als nouvinguts i a les seves famílies abans de l’escolarització, 
que tenen com a objectiu facilitar la incorporació dels nens/joves al sis-
tema educatiu amb plenes garanties. Hi ha EBE a Reus, Vic i Cornellà.

 Llei de centres de culte
Llei 16/2009, aprovada pel Parlament el juliol de 2009. La Llei té tres objec-
tius molt clars: facilitar el dret de llibertat de culte, donar suport als ajunta-
ments i vetllar per la seguretat i higiene dels locals.

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

 Impulsar el programa de suport a les entitats i associacions de 
ciutadans d’origen estranger 
La convocatòria es presenta ininterrompudament des de l’any 2005. En 
la convocatòria del 2009 s’ha donat suport a un total de 359 entitats (74 
entitats de persones d’origen immigrant i 164 entitats de suport). S’han 
finançat 485 projectes per a la promoció de la inserció sociolaboral, per a la 
sensibilització i el coneixement i per a la formació o per la participació en el 
teixit associatiu. El pressupost executat ha estat de 1,8 M€. 

 Elaborar la Llei d’integració
En aquesta legislatura s’ha prioritzat l’acord polític, que és el Pacte Nacional 
per a la immigració, i la Llei d’acollida, un primer pas per desenvolupar la 
Llei d’integració que està prevista dins del marc competencial estatutari.

 Assumir les competències del Ministeri de Treball i Immigració 
en matèria de permisos de treball per a estrangers.
El setembre de 2009 el Ministeri de Treball i Immigració va transferir al 
Departament de Treball el traspàs de les autoritzacions inicials de treball de 
les persones estrangeres. 

El Govern aprova la Llei d’Espais de culte 
(2010)

El desembre de 2008 es va signar el Pacte 
Nacional per a la immigració. Un pacte per 
viure junts i fer de Catalunya, un sol poble

S’han posat en funcionament més de 1.100 
aules d’acollida a les escoles catalanes

El Parlament aprova la Llei d’Acollida de 
les persones immigrades i retornades a 
Catalunya (2010)
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Principals indicadors

Anys 2005-2009
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Relat

En només 10 anys, Catalunya ha incrementat la seva població en un 
20%. El Govern, conjuntament amb el món local i especialment amb 
els ajuntaments, ha hagut de gestionar l’arribada, en només 6 anys, de 
gairebé 600.000 persones i l’impacte que això ha suposat en els muni-
cipis, en el conjunt de la nostra societat i en la xarxa de serveis públics, 
especialment en la sanitat, l’educació i l’àmbit del benestar social. 

Davant aquest increment evident de la població estrangera calia, 
doncs, un nou enfocament en la gestió de la immigració: passar d’un 
enfocament d’ordre públic i de seguretat cap a un d’inclusió social. Així, 
doncs, calia deixar de legislar en matèria d’estrangeria per començar a 
gestionar polítiques migratòries. I fer-ho a partir de l’acollida, la inclusió 
laboral i la integració social.

El Govern ha gestionat l’arribada i la integració de més de 600.000 
ciutadans que han arribat a Catalunya en els darrers 6 anys. I ho ha fet 
des de la coordinació amb el conjunt de les administracions públiques, 
assumint noves competències estatutàries, fomentant la coordinació 
interadministrativa, el consens polític i la participació del teixit associ-
atiu, sindical i empresarial.

Gràcies a l’impuls polític i als recursos destinats, l’acció de Govern ha 
estat molt important en aquesta legislatura. En l’àmbit legislatiu s’ha 
aprovat la Llei d’acollida de les persones immigrades i les retornades 
a Catalunya, la Llei de centres de culte i s’han fet modificacions a la 
Llei d’estrangeria. 

En l’àmbit polític, s’ha aprovat el Pacte Nacional per a la immigració; 
s’ha posat en funcionament la Taula de Ciutadania i Immigració; s’han 
assumit noves competències estatutàries en matèria d’immigració, 
com la gestió dels permisos de treball de les persones immigrades, 
i s’ha incrementat la coordinació i els recursos amb el món local. Així 
mateix, s’han posat les bases per a la creació de l’Observatori per a la 
immigració de Catalunya i s’ha aprovat la creació de l’Agència de les 
Migracions. 

D’altra banda s’ha aprovat un nou Pla de Ciutadania i Immigració 
2009-2012 després de l’avaluació de l’anterior PCI 2005-2008. És per 
això que podem dir que hem assolit l’objectiu.

2005-2010

En milions d'euros

* L'any 2010 s'han reduït els fons un 65% com a conseqüència dels ajustos pressupostaris de
l'Estat.
Els recursos per al Món local s'han reduït només en un 30% i la Generalitat n'ha aportat la
diferència.

Evolució del fons d'acollida, integració i reforç escolar
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 Desplegar la Llei de prestacions socials de caràcter econòmic
El desplegament de la Llei 13/2006 té com a objectiu la igualtat d’oportu-
nitats entre les persones, tot garantint ingressos econòmics dignes per a 
tothom. Catalunya disposa des d’aquesta legislatura de l’indicador de renda 
de suficiència (IRSC) i és aquesta quantitat la que es pren com a referència 
perquè cap persona, especialment les persones grans jubilades, estiguin 
per sota d’aquest llindar d’ingressos. L’any 2010 l’IRSC va ser de 569,12 
euros al mes i 7.967,73 euros a l’any. El 2009, més de 260.000 persones 
van rebre algun tipus de prestació. 

 Elaborar el Pla d’Acció per a la Inclusió i Cohesió Social  
a Catalunya
El primer pla interdepartamental que aglutina totes les actuacions que el 
Govern fa per lluitar contra l’exclusió social es va elaborar l’any 2006 amb 
un horitzó de 3 anys. 
El setembre de 2010 el Govern ha aprovat un segon pla per al període 
2010-2013. Algunes de les actuacions destacades són:

l’impuls als Plans Educatius d’Entorn i a la Llei de barris•	
l’avaluació dels Plans comunitaris•	

la continuació del desenvolupament del Pla integral de suport al poble •	
gitano

Durant aquesta legislatura s’han desenvolupat 186 accions inclusives.
 Impulsar plans locals per a la Inclusió social

41 municipis catalans disposen de plans locals per a la inclusió social, 
amb un pressupost de gairebé 3 M€. L’objectiu és impulsar polítiques a 
nivell local per minimitzar els factors de risc i potenciar i assentar aquells 
aspectes que eviten que es caigui en situacions d’exclusió. 

 Elaborar el Pla de Suport al Tercer Sector
El primer Pla s’aprova l’octubre de 2008. El Pla proposa, entre d’altres, 
fomentar les clàusules socials en la contractació pública, l’elaboració de 
contractes programes amb les entitats per a la gestió de serveis públics o la 
formació destinada als professionals que treballen en el sector per millorar 
la seva competència professional. 
L’any 2010 el Govern ha atorgat 800 M€ al tercer sector i, a més, 
aquest gestiona el 41% del pressupost del Departament d’Acció Social i 
Ciutadania. 

Avançar cap a una societat plenament inclusiva amb la potenciació del treball 
en xarxa amb altres institucions i entitats

El 2006 era encara un any de bonança econòmica. Malgrat això, pervivien a Catalunya situacions de pobresa. Es calculava que al voltant 
d’un 20% de la població catalana era pobre. Davant d’aquesta situació el Govern es va plantejar fer una avaluació del Pla per a la inclu-
sió vigent i fer-ne un de nou per continuar lluitant per a la inclusió.
Per això, calia comptar amb el tercer sector social i els governs locals, ja que per la seva proximitat a la ciutadania eren qui estaven en 
millors condicions per ser més eficaços en la lluita contra l’exclusió.
Però la crisi econòmica ha fet que s’incrementés, malauradament, el nombre de persones en risc d’exclusió. Per això el Govern va esta-
blir la lluita contra l’exclusió com una de les seves principals prioritats, i per això calia incrementar els ajuts a les persones i les famílies i, 
sobretot, modificar la renda mínima d’inserció per fer-la més eficient.

1.1.6

Compliment de les actuacions previstes
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 Crear l’Observatori català de la pobresa i la inclusió social 
L’organisme es coordina i col·labora amb les institucions existents en 
aquest àmbit i rep la participació d’agents i institucions destacades del país 
(universitats, fundacions, centres de recerca, etc.).

  Incrementar els recursos de la renda mínima d’inserció (RMI) i 
modificar els criteris d’accés
Com a efecte de la crisi han crescut les demandes d’accés a la RMI i s’han 
fet necessàries importants reformes del programa per tal de reduir els me-
sos que les persones estaven sense ingressos abans de poder sol·licitar la 
prestació. 
Es preveu que l’any 2010 es destinaran 160 M€ a aquesta prestació, men-
tre que l’any 2006 s’hi van dedicar 64 M€.

 Nova línia d’ajuts per a projectes de les entitats socials que tre-
ballen amb els col·lectius afectats per la crisi
El juny de 2010 es crea aquesta nova línia d’ajuts per lluitar contra els efec-
tes de la crisi i es destinen 3,6 M€ per a projectes de les entitats socials.

 Més ajuts als ens locals per a ajuts d’emergència local
El desembre del 2009, en el marc dels 30 compromisos, s’atorguen 
3.500.000 € per ens locals perquè puguin donar resposta immediata a les 
necessitats més bàsiques dels ciutadans. L’any 2010 aquests ajuts d’emer-
gència es van incrementar a 5 M€.

  Impulsar taules de coordinació per seguir les mesures contra la 
crisi
El juliol de 2009 es van impulsar dues taules. Una a nivell interdeparta-
mental (Taula Interdepartamental contra la Crisi) i una altra amb les entitats 
socials i municipals (Taula d’Intervenció Social i Municipal).

Altres actuacions de reforç

Campanya per marcar la casella de fins 
d’interès social en la declaració de la renda 
(2010)

Estades educatives i de lleure per vacances 
escolars de febrer i març

Programa Punts Òmnia (accés a les TIC) Llei de barris al parc Rocafonda, Mataró 
(2010)
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Principals indicadors

Evolució de la taxa de risc de pobresa
Anys 2004-2008
Percentatge de persones que queden per sota del 60% de la mediana dels ingressos disponibles
anuals equivalents de les persones 
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Relat

El Govern ha impulsat en aquesta legislatura iniciatives importants en 
el camp de la inclusió social i la lluita contra els efectes de la crisi. 
Unes polítiques que han anat acompanyades d’una forta participació 
i coordinació amb els agents del territori. Això ha permès que molts 
municipis hagin pogut dur a terme accions ambicioses per millorar la 
cohesió a les seves ciutats i als seus barris (Llei de barris, plans educa-
tius d’entorn, polítiques d’acollida, polítiques d’igualtat, etc.)

Les accions estan iniciades en una bona direcció i, una vegada més, 
podem dir que les línies marcades i les actuacions iniciades, especial-

ment el treball en xarxa amb altres institucions i entitats, són la base 
per aconseguir una societat plenament inclusiva com la que volem. 

Tot i això, com a conseqüència de la crisi econòmica, les demandes 
dels ciutadans per atendre les seves necessitats més bàsiques no han 
deixat d’incrementar-se en els últims temps, i és per això que no es pot 
afirmar que l’objectiu estigui plenament assolit. 
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 Obertura de 8 nous centres penitenciaris.
El Govern ha posat en funcionament tres nous centres penitenciaris: •	
Brians 2 (2007), Lledoners (2008) i Joves Quatre Camins (2008).
S’estan construint dos nous centres penitenciaris: CP Puig de les Basses •	
(Figueres) i CP Mas d’Enric (El Catllar). Està previst que entrin en funcio-
nament el 2010 i el 2012, respectivament.
S’ha iniciat la licitació de les obres del Centre de Preventius Barcelona i •	
del CP Els Plans (Tàrrega), que entraran en funcionament el 2012.
Es disposa del Projecte executiu del Centre Penitenciari de Dones de •	
Catalunya, a Sant Llorenç d’Hortons.
Una vegada executat tot el Pla d’Equipaments, s’hauran creat 6.500 noves •	
places per atendre el creixement de la població penitenciària i s’hauran 
destinat a nous usos els centres penitenciaris de Tarragona, Girona, Figue-
res, d’Homes de Barcelona (La Model) i de Joves (“Trinitat”). 
Una inversió al voltant de 708 M•	 €, amb una superfície d’obra prevista 
de 461.230 m2.

 Obertura de 2 nous centres de justícia juvenil
El 2007 es va posar en marxa el Centre Educatiu Can Llupià, de Barcelona, i 
es troba en fase de projecte constructiu el Centre Mas de Larrard, de Reus, 
que ha d’entrar en funcionament el 2012.

 Impuls del medi obert i l’execució penal a la comunitat 
S’ha reorientat el sistema penitenciari cap al medi obert i comunitari, creant 

equips de tractament específics en medi obert i mesures penals alternati-
ves (MPA), i potenciant la corresponsabilitat i participació d’entitats i insti-
tucions públiques i privades per complir aquestes mesures. Es gestionen 
un volum de mesures penals alternatives 12 vegades superior al del 2003 
i més del 50% de les penes i mesures en l’àmbit d’adults s’apliquen en la 
comunitat. El cost d’una MPA és de 3,07€/dia. El cost per dia d’un interna-
ment en un centre penitenciari és de 88,29 €.

 Formació adequada per donar resposta als processos selectius 
i a les noves necessitats del sistema d’execució penal

S’ha desplegat una nova política de personal a través de la consolidació, •	
la reducció de la interinitat i l’absentisme, la definició de carrera profes-
sional i la creació d’un àmbit funcional d’execució penal.
També s’ha preparat i format els professionals de manera integral a •	
l’Institut de Seguretat de Catalunya i el Centre d’Estudis Jurídics i For-
mació Especialitzada.
El personal dels nous centres penitenciaris ha crescut en gairebé 2.000 •	
persones i la interinitat s’ha reduït un 5%.

 Impuls del CIRE i creació de 1.000 nous llocs de treball
S’ha aprovat la nova Llei del Centre d’Iniciatives per a la Reinserció •	
(CIRE), Llei 23/2009, de 23 de desembre.
En aquest període s’han duplicat el nombre de persones ocupades en els •	
tallers del CIRE: s’ha passat de les 1.924 de l’any 2006 a les 3.778 del 2009.

Fer dels serveis penitenciaris i de justícia juvenil una eina eficaç, tant en el 
medi comunitari com en els centres d’internament, per reduir la reincidència  

  i aconseguir la inserció social

La política penitenciària i de justícia juvenil és una política social orientada a la reinserció d’aquells sectors de la població que han estat 
privats de llibertat, fruit d’una condemna penal, i que en la gran majoria de casos han sofert també processos d’exclusió i marginació 
social. Aquesta és una política que contribueix a la protecció de les llibertats i drets de la ciutadania i que enforteix la seguretat pública a 
través de la cohesió social. 
El creixement de la població penitenciària, fruit de l’enduriment del codi penal i la penalització de noves conductes socials, i la massifica-
ció dels centres penitenciaris per una manca de previsió en el passat, feia necessari definir i executar un pla d’equipaments penitenciaris 
iniciat en el mandat anterior i que s’ha desplegat de manera reeixida durant aquesta legislatura.

1.1.7

Compliment de les actuacions previstes
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1.1.7

Compliment de les actuacions previstes

 Generalització i millora dels programes de reeducació i reinserció 
S’han impulsat els programes de rehabilitació, tant els generalistes •	
(educatius, socioeducatius i sanitaris) com els especialitzats, a tots els 
centres penitenciaris.
S’ha iniciat el tractament individualitzat i l’aplicació d’eines de control i •	
avaluació per millorar els factors predictius del risc.
S’han desenvolupat programes adaptats al perfil individual i a la tipo-•	
logia delictiva, amb especial atenció als programes altament especia-
litzats (agressions sexuals, violència de gènere i/o domèstica i delictes 
violents).
També s’han desplegat programes d’atenció a col·lectius específics •	
(respecte a la diversitat, mediació intercultural i religiosa, polítiques de 
gènere).

 Impuls del model propi de justícia juvenil 
S’ha potenciat els programes en medi obert i de mediació i reparació en •	
els programes de justícia juvenil. 
Les mesures d’internament es mantenen dins la ràtio del 10%, fet que •	
permet una atenció molt especialitzada i qualificada (escolarització i 
aprenentatges laborals) i la resta de mesures de justícia juvenil es con-
centren en mediació i mesures en medi obert.

Centre Penitenciari de Brians 2 (2007) Centre Penitenciari de Joves de Catalunya 
(2008)

Centre Penitenciari Lledoners (2008) Projecte del futur Centre Penitenciari 
de Preventius de Barcelona
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Principals indicadors

2003-2009

Nombre de persones

Evolució de les persones ocupades al Centre d'Iniciatives per la
Reinserció (CIRE)
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Relat

El Govern ha impulsat una política integral per atendre les necessitats 
del sistema penitenciari en matèria d’equipaments, reinserció social i 
laboral, alternatives a la presó, participació social i recursos humans. 
Una política orientada a evitar la reincidència, millorar la seguretat i la 
cohesió de la nostra societat i dignificar la vida als centres d’interna-
ment, així com el treball dels professionals. 
Durant aquests anys, s’ha transformat el sistema penitenciari en uns 
serveis d’execució penal integrals que preveuen les diverses dimensi-
ons del fet penitenciari:

la retenció i custòdia de les persones preses i detingudes •	
la rehabilitació i reinserció sociolaboral de les persones penades •	
el suport i ajut a les persones condemnades i a les seves famílies •	
també una vegada alliberades
l’atenció integral a les víctimes •	

l’impuls de mesures alternatives a la presó •	
el foment de vies alternatives a la judicialització dels conflictes •	
socials (la mediació i la reparació penal) 
la implementació d’un model de justícia juvenil en què l’interna-•	
ment és l’últim recurs i es fomenta la prevenció, desplegant plans 
en el si de la comunitat per reduir tant els nivells de delinqüència 
com de reincidència.  

En conjunt, l’acció dels darrers anys és globalment positiva ja que s’ha 
corregit la situació de crisi que vivia el sistema penitenciari i actual-
ment es pot acomplir amb millors condicions els objectius de la política 
penitenciària, malgrat els preocupants condicionants externs derivats 
d’un excessiu rigor punitiu, i que converteixen Espanya en el país de la 
UE amb un percentatge més alt de població penitenciària, tot i tenir uns 
índexs de delinqüència baixos.
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 Aprovar i desplegar la Llei d’educació de Catalunya
Llei aprovada (Llei 12/2009). Està previst que la majoria d’actuacions es 
despleguin entre el 2011 i el 2017. Pel que fa a les actuacions previstes 
per aquest 2010:
Aprovat:

Decret del mapa escolar (juny 2010).•	
Decret d’autonomia dels centres educatius (agost 2010)•	
Aprovació en curs:•	
Regulació de la direcció dels centres educatius públics i del personal •	
directiu professional docent.
Aprovació dels Estatuts de l’Agència d’Avaluació i Prospectiva de l’Educació.•	
Tramitació en curs:•	
Determinació de l’escenari econòmic per homologar les condicions re-•	
tributives del professorat dels centres públics i dels concertats.
Decret pel qual s’estableixen els criteris i el procediment d’elaboració de la •	
progra mació de l’oferta educativa del Servei d’Educació de Catalunya.
Homologació de retribucions i condicions de treball dels professionals •	
en comissió de serveis en els serveis educatius.

  Incrementar els recursos en equipaments
El Govern ha augmentat la inversió en educació, passant de 350 M€ en el curs 
2006-2007 a 448 M€ el 2009-2010. Això s’ha traduït en la construcció de 
dues noves escoles per setmana: en només 4 anys, hi ha 343 centres nous. 

D’altra banda, la posada en marxa del pla per a la creació de 30.000 places 
públiques de 0 a 3 anys s’ha traduït en un increment constant del nombre 
de llars d’infants municipals, que han passat de 549 el curs 2006-2007 
a 837 el curs 2010-2011. Així, s’ofereixen en total més de 63.000 places 
públiques. 

 Augmentar la plantilla de mestres i professors i potenciar-ne 
la formació
En només 4 anys comptem amb 7.225 docents més (un 12,07% més) i amb 
una plantilla més estable, on els professors interins només representen poc 
més del 9% del total del professorat.
El Govern ha impulsat la reforma de la formació inicial del professorat, amb 
la substitució del CAP pel Màster de Secundària, així com l’actual magisteri 
pels graus corresponents. A més, s’ha portat a terme el Pla Marc de Forma-
ció Permanent del Professorat 2005-2010, que impulsa molt especialment 
la formació en llengües estrangeres i TIC. 

 Atorgar més beques i ajuts perquè la renda familiar no condicioni 
l’accés a l’educació.
El Govern gairebé ha duplicat la despesa en beques i ajuts en aquesta le-
gislatura, passant de 49,5 M€ en el curs 2006-2007 a 90,7 M€ en el 2009-
2010. En aquest darrer curs, s’ha fet un esforç addicional per destinar més 
recursos a qui pateix més la crisi, atorgant en total més de 680.000 ajuts.
Així, s’han mantingut els ajuts a ajuntaments i les AMPA per a l’organitza-

Desplegar i consolidar el servei públic educatiu, d’acord amb el Pacte 
Nacional per a l’Educació 

La signatura del Pacte Nacional per a l’Educació, el març del 2006, va suposar un marc nou a partir del qual es dissenyava el futur del 
sistema educatiu català. En aquest sentit, la principal fita d’aquesta legislatura era l’aprovació amb un ampli consens de la Llei d’educa-
ció de Catalunya, l’instrument mitjançant el qual es vol assolir l’equitat i excel·lència del sistema educatiu català.

L’aprovació de la LEC ha anat acompanyada d’un esforç pressupostari important per part del Govern, tant pel que fa a les inversions en 
equipaments i infraestructures, com pel que fa a l’augment de la plantilla de mestres i professors. Això és degut no només a la voluntat 
d’incrementar la qualitat del sistema, sinó també la d’haver de donar resposta a l’augment de la població escolar.

1.2.1

Compliment de les actuacions previstes
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 Mesures de suport als més desafavorits per la crisi (Pla de 42 
Mesures i 30 Compromisos) 

Beques menjador: 15 M•	 € més respecte el curs 2008/2009 per a 30.000 
alumnes més, per arribar així als 42,5 M€ i els 74.600 alumnes.
Ajuts per a l’adquisició de llibres de text: 11,6 M•	 € per a 117.132 alum-
nes, xifres a les quals cal afegir 8 M€ més destinats al programa de 
reutilització de llibres de text, cosa que ha beneficiat 323.500 alumnes.

 Creació noves beques de bon rendiment acadèmic
En el curs 2010-2011 també es destina 1 M per als alumnes amb menys 
recursos que acabin l’ESO amb una nota mitjana mínima de 8, per assegu-
rar la continuïtat dels estudis.

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

ció d’activitats extraescolars i hem proporcionat ajuts per a l’adquisició de 
llibres i la seva reutilització. 

 Apostar per la plena integració dels infants i joves amb 
dificultats
El Govern ha aprovat el Pla d’Acció de l’Escola Inclusiva, que amb un 
pressupost de gairebé 21 M€ pretén que el 2015 un 70% d’alumnes 
discapacitats estiguin escolaritzats en centres ordinaris.

  Implantar la sisena hora
S’ha implantat definitivament i completament la sisena hora que permet re-
forçar l’aprenentatge en les competències bàsiques, així com una equipara-
ció amb el sector concertat i una adaptació a les realitats familiars i socials.  
 

 Facilitar la integració dels infants nouvinguts
Durant aquesta legislatura el Departament ha treballat per tenir en funcio-
nament una mitjana de 1.165 aules d’acollida per curs. També s’han obert 
els espais de benvinguda a Reus, Vic i Cornellà.

 Desplegar legislativament el Pacte Nacional d’educació i la LOE
S’ha implementat el Decret d’admissió d’alumnes i s’han aprovat la majoria 
de decrets d’ordenació curricular derivats del desplegament de la LOE (edu-
cació infantil, primària, ESO, ESO adults, batxillerat, PQPI o ensenyaments 
d’idiomes). Abans de final de legislatura s’aprovaran els decrets d’ordena-
ció curricular dels ensenyaments artístics i esportius, i els d’FP.

Construcció de l’Escola Balaguer a Balaguer 
(2008)

Ampliació de l’Escola Doctor Alberich i 
Casas de Reus (2008)

Ampliació de l’Institut Camps Blancs 
de Sant Boi de Llobregat (2008)

Reforma del Centre d’Educació Especial 
Mare de Déu del Pontarró Martorell (2008)
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1.2.1

Principals indicadors

Evolució del pressupost del Departament d'Educació 
2003-2010

En milions d'euros

5.318 5.122 
4.881 

4.540 
4.177 

3.759 
3.376 

2.904 

-  

1.000 

2.000 

3.000 

4.000 

5.000 

6.000 

20102009200820072006200520042003

Evolució del nombre d'alumnes a Catalunya
2003-2010

Nombre d'alumnes (en milers) i % d'escolarització en centres públics, concertats i privats

* previsió

1.074,7

1.105,1

1.242,0

1.054,7
1.034,3

1.144,8

1.186,2
1.214,6

39,7% 39,1% 38,4% 37,5% 36,5% 35,6% 35,0%

65,0%

59,5% 60,3% 60,9% 61,6% 62,5% 63,5% 64,4%

40,5%

30,00%

35,00%

40,00%

45,00%

50,00%

55,00%

60,00%

65,00%

70,00%

03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11*

1.000

1.050

1.100

1.150

1.200

1.250

1.300

Nombre alumnes % pública % privada-concertada

Inversió en nous centres i grans ampliacions*
2003-2010

En milions d'euros

* Inclou la inversió del Consorci d'Educació de Barcelona

208
244

350

426

372

325

418
448

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

500

03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11

Evolució del nombre de centres educatius a Catalunya
2003-2010

Nombre de centres

*previsió

3.1703.1143.0112.8842.7772.6522.5712.553

1.3571.3571.3621.3551.3601.3661.3821.362

0

500

1.000

1.500

2.000

2.500

3.000

3.500

4.000

4.500

5.000

10/11*09/1008/0907/0806/0705/0604/0503/04

Centres públics Centres privats-concertats



1.2 Educació

1.257

1.2.1

Evolució del nombre de docents i el seu nivell d'interinatge
2003-2010

Nombre de docents
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Relat

L’increment de recursos en el sistema educatiu ha estat constant en 
aquesta legislatura. Això no ha estat degut només a l’increment progres-
siu del nombre d’alumnes en el sistema (en 10 anys, més de 250.000 
nous alumnes, 153.000 dels quals són d’origen estranger) i a la necessi-
tat de donar-hi resposta, sinó a la voluntat i, per tant, l’esforç del Govern 
per prioritzar les polítiques socials en general i l’educació en concret.

També s’ha aconseguit aprovar la Llei d’educació amb el suport del 
principal partit de l’oposició, per tal de garantir l’estabilitat normativa 
que el sistema i la comunitat educativa reclamava i requereix.

Com a nota negativa, cal fer esment a les resistències amb què topa 
qualsevol política reformista, com és la Llei d’educació que, malgrat 

ser naturals, moltes vegades poden representar veritables impedi-
ments per al progrés col·lectiu que necessita un país. Així, davant els 
reptes que l’educació tenia plantejats, recollits en el Pacte Nacional 
per l’educació i el document de bases de la LEC, la voluntat d’aquest 
Govern ha estat, per sobre de tot, la de donar-hi resposta. 

També cal esmentar que la crisi econòmica ha fet que en els darrers 
dos anys s’hagi hagut d’alentir el ritme de construcció de nous centres. 
Malgrat tot, hi ha 343 centres més que fa quatre anys. 

Per tot això, podem dir que hem assolit l’objectiu.
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 Implantar l’autonomia del centres
La LEC continua el camí iniciat pels Plans d’autonomia de centres (PAC) i el 
Pla de millora de la secundària, mitjançant els quals s’ha donat poder als 
centres per emprendre un projecte educatiu propi. Així, per exemple, 645 
centres han elaborat el seu PAC, amb un pressupost de 11,4 M€.
Amb la LEC, els centres tindran un Projecte Educatiu de Centre (PEC), amb 
marge de gestió del currículum i autonomia d’organització pedagògica i de 
gestió de recursos humans i econòmics.

 Potenciar la formació i carrera professional de docents
El Govern ha impulsat la reforma de la formació inicial del professorat: la 
substitució del CAP pel Màster de Secundària comporta 1.400 hores lecti-
ves més i 400 hores més de pràctiques.
A més, s’ha portat a terme el Pla Marc de Formació Permanent del Profes-
sorat 2005-2010, i es potencia molt especialment la formació en llengües 
estrangeres i noves tecnologies, amb especial èmfasi en les tecnologies per 
a l’aprenentatge i el coneixement. Així, més de 80.000 docents han realitzat 
cursos de formació permanent durant el curs 2009-2010, un 14% més que 
l’inici de la legislatura. Paral·lelament, el nombre d’activitats organitzades 
pel departament ha augmentat en un 29% i ha arribat a les 9.982.
D’altra banda, la LEC estableix la creació de cossos docents de la Gene-
ralitat, i recull la possibilitat d’una carrera professional pròpia, cosa que 
potencia la innovació i la recerca educativa.

 Apostar per l’aprenentatge de llengües estrangeres
Amb l’objectiu que, en acabar l’ESO, els joves tinguin coneixements sufici-
ents d’una tercera llengua, s’ha implantat el Pla d’Impuls a l’Aprenentatge 
de l’Anglès i el Pla Experimental de Llengües Estrangeres; a més, la LEC fixa 
el trilingüisme com una fita a assolir. Fruit d’això:

Durant els últims 4 cursos, s’han cobert més de 33.000 places per for-•	
mar-se en anglès.
Més d’11.000 docents poden impartir la seva classe en un idioma es-•	
tranger, un 80% més que fa quatre anys (6.325 docents).
En aquesta legislatura s’ha multiplicat per quatre el nombre de centres •	
que participen en el Pla Experimental de Llengües Estrangeres, fins a 
arribar en el curs 2009-2010 a més de 372.000 alumnes (un terç del 
total) en 1.045 centres

 Digitalitzar les aules (Projecte Heura, catàleg TIC i Programa 
Educat 1x1)
S’avança en la digitalització de les aules mitjançant diferents actuacions 
complementàries:

Catàleg d’equipaments TIC: S’han destinat més de 24 M•	 € per dotar gai-
rebé 2.000 escoles de material informàtic personalitzat, una eina que 
permet als centres demanar els equipaments en funció de les seves 
necessitats i del seu projecte educatiu.
Projecte Heura: El Govern ha fet que a cadascun dels centres públics hi •	

Incrementar l’èxit escolar

Un dels grans reptes de l’educació catalana era millorar-ne la qualitat. Els informes internacionals i nacionals (com, per exemple, l’avalu-
ació de sisè de primària que el Departament ha impulsat) mostren que Catalunya està per sota del nivell de qualitat desitjable i això és un 
llast per la nostra economia i l’avenç com a societat. 
Per tal de millorar la qualitat de la formació, augmentar l’èxit escolar i potenciar que els joves segueixin estudis postobligatoris, la prioritat 
del Govern en l’àmbit educatiu era modernitzar-ne el funcionament: ordinadors a les aules, trilingüisme, autonomia de centres, equips 
directius més formats i la incorporació progressiva de la cultura de l’avaluació. Per això també calia dotar el sistema de més recursos i 
s’havia d’atorgar als centres més capacitat d’acció i mitjans per assolir l’anhelada excel·lència.

1.2.2

Compliment de les actuacions previstes
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 Educat 1x1  
Concreció a Catalunya del projecte “Escola 2.0”, amb les característiques 
següents:

99.813 alumnes de 616 centres del Servei d’Educació de Catalunya •	
aniran a classe aquest curs (2010-2011) amb ordinador portàtil i sense 
llibre de text convencional.
S’han dotat més de 3.000 aules amb pissarres digitals i xarxa local wifi, •	
i s’estan substituint progressivament els llibres de text en paper per 
llibres de text electrònics per a l’alumnat.

S’han format 14.000 mestres i professors per a l’ús dels continguts di-•	
gitals i els nous entorns d’aprenentatge.
En total, hi ha hagut una inversió de 31 M•	 € a la qual s’han d’afegir els 
104.000 euros mensuals que suposa la connectivitat de les 2.000 aules 
a la banda ampla.

L’objectiu és que d’aquí a quatre cursos, tota l’ESO es faci amb un ordina-
dor per alumne.

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

hagi la possibilitat de connexió a Internet. S’ha passat de l’aula d’infor-
màtica a la informàtica a l’aula. 

 Avaluar la qualitat de la formació
L’avaluació esdevé un dels ítems clau de la LEC, en tant que es fa impres-
cindible per comprovar l’adequació dels resultats dels projectes educatius 

de centre als seus indicadors. Així, s’està creant l’Agència d’Avaluació de 
l’Educació. A més, des de fa dos anys, s’aplica la prova d’avaluació de sisè 
de primària (en aquesta darrera convocatòria ha inclòs l’anglès, a més de 
matemàtiques, català i castellà) i es fa una avaluació mostral a quart de 
primària i a segon d’ESO.

Llei d’Educació de Catalunya (2009) Presentació dels resultats d’avaluació 
d’educació primària (2009) 

Projecte EDUCAT 1x1 (2009) Expodidàctica (2008)
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Principals indicadors

Evolució del Pla Experimental de Llengües Estrangeres 
2006-2010

Nombre de centres que implanten el Pla i nombre d'alumnes

*Previsió
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Evolució del Pla d'Impuls de l'aprenentatge de l'anglès
2004-2008

* Previsió

Nombre de docents que tenen acreditat un nivell de tercera llengua per impartir la classe en
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Catàleg d'equipaments TIC
Curs 2010-2011

11.629

8.682

2.063
775

5.098

Material d'Internet a l'aula

Material per a l'educació
especial
Material audiovisual

Perifèrics

Ordinadors

Pressupost: 24,1M€
Centres: 1.941
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Evolució de la taxa de graduació de l'Educació Secundària Obligatòria
2003-2009

Percentatge d'alumnes d'un curs determinat que superen quart curs d'ESO
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Evolució dels centres educatius amb bilioteques punt.edu
2005-2010

Nombre de centres

Les bilbioteques punt.edu són espais de recursos on poder trobar tot tipus d'informació en
diferents tipus de suport.
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Relat

Malgrat les importants actuacions que ha realitzat el Departament en la 
línia de millorar els resultats acadèmics, l’objectiu està encara en vies 
de ser assolit, ja que millorar l’èxit escolar és una acció a llarg termini. 
Els resultats no són immediats, tot i que hi ha indicis de millora.

Entre les accions més destacades cal esmentar:
La important inversió en tecnologies de la informació i la comunica-

ció, no només com a dotació d’equipament i infraestructures sinó per-
què sigui usada per afavorir la comprensió de determinats continguts i 
per promoure altres formes de coneixement. En aquest sentit, gairebé 
14.000 professors s’han format específicament durant aquest curs en 
Tecnologies per a l’Aprenentatge i el Coneixement (TAC).

Amb relació a l’aprenentatge d’idiomes, el Govern treballa perquè 
tots els alumnes surtin de l’ensenyament obligatori dominant el ca-

talà i el castellà i amb coneixements suficients d’una tercera llengua. 
En aquest sentit, s’ha impulsat un pla específic de llengües estran-
geres per formar el professorat, gràcies al qual en els últims quatre 
cursos més de 33.000 docents han assistit a cursos de formació i més 
d’11.000 poden impartir la seva classe en un idioma estranger. A més, 
impulsem l’ús de l’anglès entre els nens i joves i, a hores d’ara, un terç 
dels alumnes ja fan una assignatura en anglès. 

El desplegament de la LEC ja s’ha iniciat però caldrà completar-lo la 
propera legislatura, en aquells aspectes que avancen en l’autonomia 
pedagògica i de gestió dels centres, i reforcin també el paper de la 
direcció i aprofundeixin en l’avaluació del sistema (amb la creació de 
l’Agència d’Avaluació). 
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 Impulsar el Pla d’Integració de la FP i desenvolupar 12 projectes 
d’integració de la FP.
S’ha impulsat el Pla FP.CAT, que integra els tres subsistemes de la formació 
professional (inicial, ocupacional, continuada) amb l’objectiu de formar pro-
fessionals amb les competències necessàries perquè tinguin més oportunitats 
de feina i al mateix temps contribuir a la major competitivitat de les empreses 
catalanes, oferir diferents opcions perquè la persona pugui escollir la via més 
adient per a la seva formació en cada moment de la seva vida. 
Actualment hi ha 15 centres incorporats a la xarxa. 

 Desenvolupar el sistema d’acreditació de competències
S’ha endegat el Programa Qualifica’t, pioner a tot l’Estat, que permetrà per 
primera vegada que persones aturades, en risc de desocupació i treballadors i 
treballadores en actiu que no tenen cap tipus de titulació acadèmica rebin una 
formació adreçada específicament a l’ocupació, que els serà reconeguda amb 
un certificat acreditatiu.
El curs 2010-2011 hi participaran 110 centres d’FP i unes 8.000 persones.

 Aprovar el Catàleg de Qualificacions Professionals de Catalunya i 
Catàleg modular d’FP
Març 2010 - Aprovació del decret que regula els catàlegs. En aquests catàlegs 
es defineix quins coneixements formen part de cada qualificació professional 
i per tant quins estudis s’han de fer per poder obtenir els coneixements 
necessaris.

 Consolidar l’espai europeu de l’FP
El maig de 2009 se signa la Declaració de Barcelona per a la promoció de la 

mobilitat formativa de les persones en formació professional inicial. L’objectiu 
és aconseguir que els estudiants d’FP també estudiïn a altres països, com 
passa a la universitat amb els estudiants Erasmus.
Més de 1.000 alumnes anualment fan pràctiques en empreses d’altres regions 
europees.

 Articular els estudis d’FP amb els estudis superiors universitaris
S’ha fet un conveni de col·laboració amb les universitats catalanes perquè 
hi hagi un reconeixement de crèdits entre cicles formatius de grau superior i 
estudis universitaris.

 Desenvolupar l’IES Obert de Catalunya (actualment IOC)
El curs 2007-2008 hi havia 1.800 alumnes d’FP a l’IOC, el curs 2009-2010 n’hi 
havia 7.602. Suposa un creixement del 322%. Pel total dels ensenyaments que 
imparteix l’IOC, s’ha passat de 7.053 matrícules el curs 2007-2008 a 29.686 
matrícules el curs 2009-2010.

 Regular els ensenyaments artístics i planificar la xarxa 
d’ensenyaments artístics
El juliol de 2007 se signa un protocol amb les entitats municipalistes pel sos-
teniment de les escoles de música i dansa de titularitat municipal. El departa-
ment destina 67,7 M€ en els següents quatre anys.

 Desplegar l’oferta d’ensenyaments esportius
S’han fet convenis amb les federacions esportives catalanes de cada modalitat. 
Actualment, hi ha 23 centres que imparteixen aquests tipus d’ensenyament.

 Impulsar els programes de qualificació professional inicial (PQPI)
Està en tramitació el projecte de Decret pel qual es regulen els programes de 

Consolidar la formació professional i l’aprenentatge permanent 

La formació professional, a diferència del que passa a d’altres països europeus, no ha tingut mai el reconeixement que es mereix. Aquest 
fet es fa encara més palès si considerem el fet que les sortides professionals són cada dia millor per als joves que fan estudis d’FP. 
Segons una avaluació de la formació professional reglada (2001-2008), els nivells d’ocupació dels alumnes que han fet cicles formatius 
són més elevats que els dels que han fet batxillerat o ESO, i els seus nivells d’ingressos també són més elevats. 
Per tot això, i conscients de la importància que una bona formació professional pot tenir per la competitivitat d’un país, el Govern es plan-
tejava a principis de legislatura potenciar els cicles formatius i ensenyaments professionalitzadors, millorar el seu vincle amb el treball, 
tant per incrementar el seu atractiu cap a les persones destinatàries, com per fer un sistema més interrelacionat amb altres estudis i que 
permeti entrades i sortides flexibles, de manera que una determinada opció no condicioni per sempre estudis posteriors.

1.2.3

Compliment de les actuacions previstes
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En el marc dels 30 compromisos per lluitar contra la crisi econòmica, es crea aquesta comissió integrada pels Departaments d’Educació 
i Treball i organitzacions sindicals i empresarials. L’objectiu és fomentar la formació i la qualificació professional.

 Creació de la Comissió del sistema de formació i qualificació 
professional en el marc dels 30 compromisos per lluitar contra la crisi.   
Febrer 2010. S’aprova la creació d’aquesta comissió per integrar la forma-
ció professional. Hi participen els Departaments de Treball i d’Educació, i les 
organitzacions sindicals i empresarials més representatives. Assumeix les 
funcions de planificació estratègica, avaluació i coordinació de la formació 
professional. 

 Incrementar els convenis i relacions amb les empreses per 
aconseguir una FP més integrada en el món laboral.   
Més de 200 alumnes fan formació en alternança, compaginen els estudis 
amb el treball en les empreses.
S’han signat 235 convenis amb empreses que possibiliten que 7.030 alum-
nes se’n beneficiïn

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

qualificació professional inicial. El curs 2008-2009 es van iniciar el PQPI, amb 
un total de 6.180 places.
Juny 2008. S’estableix el procediment d’autorització dels PQPI i es regulen les 
bases de concessió de subvenció d’aquests programes. Aquests ajuts també 
es donen els anys següents.

 Fer créixer la Xarxa d’Educació de Persones Adultes
El febrer 2007 es va fer públic el Pla per impulsar la formació d’adults. S’han 
invertit 14 M€ per a la millora de les instal·lacions dels centres i aules de forma-
ció. Actualment, està previst que el curs 2010-2011 es disposi de 199 centres i 

aules, i faran formació 75.540 alumnes, un 5% més que el curs anterior.
S’ha canviat la concepció de l’educació d’adults des d’un enfocament de caire 
assistencial a una visió molt més àmplia, lligada a la idea de l’aprenentatge al 
llarg de la vida.

 Revisar l’oferta de les Escoles Oficials d’Idiomes
Gener 2009. Projecte de decret pel qual s’estableix l’ordenació i el currículum 
dels ensenyaments d’idiomes de règim especial.
Des del 2006 el nombre d’alumnes matriculats en Escoles Oficials d’Idiomes 
s’ha incrementat en uns 17.000, més d’un 40%.

Institut Obert de Catalunya Escola Oficial d’Idiomes a Sabadell (2010) Signatura conveni entre Catalunya i la regió 
Midi-Pyrennes (2009)

Inauguració de l’Escola per a Persones 
Adultes a Tremp (2010)
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Principals indicadors

Anys 2003-2011
Nombre d'alumnes en centres públics i privats

*Previsió

Evolució dels alumnes de cicles formatius de grau mig i grau superior
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2008-2010
Nombre de convenis signats amb empreses (dades acumulades a setembre de cada any)

Evolució dels convenis singulars amb empreses per l'impuls de la
Formació Professional
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Evolució del nombre de matrícules de l'Institut Obert de Catalunya
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* Previsió
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Evolució del nombre d'alumnes matriculats en Escoles Oficials 
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Als darrers anys s’ha incrementat fortament la demanda d’estudis de 
formació professional, artístics, d’idiomes... D’una banda, l’efecte de la 
crisi fa que no sigui tan fàcil obtenir una feina a en acabar l’ensenya-
ment obligatori, però de l’altra cal posar en valor l’esforç del govern 
per posar a disposició de la ciutadania una oferta diversa i atractiva 
d’ensenyaments professionalitzadors.

Al llarg d’aquesta legislatura, els ensenyaments professionalitzadors 
han arribat a superar la xifra dels 120.000 alumnes per curs, acom-
plint-se així els objectius marcats pel Departament d’Educació.

En l’àmbit de la formació professional, cal destacar que avui dispo-
sem de: 

Més alumnes, en un escenari demogràfic advers •	
Flexibilització de l’oferta, de la formació no presencial, de la semi-•	
presencial, de l’acreditació de competències, de la validació d’al-
tres formacions...
La configuració d’un espai català d’ensenyaments professionals •	
que vertebra tots els estudis amb objectius professionalitzadors: els 
programes de qualificació professional inicial, els ensenyaments 
d’esports, els artístics superiors, els d’arts plàstiques i de disseny, 
així com la potenciació de les proves d’accés i, sobretot, de l’oferta 
de cursos de preparació d’aquestes proves d’accés.
Un sistema més eficient: col·laboració amb empreses (adaptacions •	
curriculars, millors equipaments, formació del professorat en em-
preses...), millora global de la formació del professorat, millora de 
la qualitat formativa de les pràctiques en empreses, implantació de 
sistemes de qualitat i millora contínua...

Així mateix, s’ha endegat el Programa Qualifica’t i s’han promogut •	
acords globals al més alt nivell amb els agents socials: 

2n Pla General de l’FP •
Acord estratègic per a la internacionalització, la qualitat de  •
l’ocupació i la competitivitat de l’economia catalana
30 compromisos per a l’ocupació, el teixit econòmic i el de- •
senvolupament social de Catalunya

S’ha fet treballant conjuntament amb el Departament de Treball (Pro-
grama Interdepartamental), que ha permès posar en marxa la Comissió 
del Sistema de Formació i Qualificació Professional.

Un dels atractius més destacats de la formació professional és la 
possibilitat de fer pràctiques en empreses i combinar la feina amb els 
estudis. A més de possibilitar una millor formació, posa en contacte 
aprenents i empresaris, i moltes vegades acaba fructificant en una re-
lació laboral. També ha estat una oferta atractiva per treballadors amb 
necessitat de reciclar-se.

També cal destacar l’aposta del Departament pels idiomes, en espe-
cial l’anglès. La demanda de places en les escoles oficials d’idiomes 
és sempre superior a l’oferta, ja que és coneguda la qualitat dels seus 
ensenyaments.

Quant a la formació d’adults, s’ha de destacar que, malgrat l’incre-
ment de places, continua existint llista d’espera en les escoles públi-
ques, en part per la demanda d’alfabetització i aprenentatge del català 
de les persones immigrades. 
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 Impulsar les zones educatives
La LEC promou les zones educatives (ZE) com a unitats de programació de 
l’oferta educativa. Pot coincidir amb un municipi o incloure’n més d’un, i ha 
de servir per garantir una oferta suficient de places i una distribució equi-
librada, així com coordinar les actuacions de les diferents administracions 
i dels recursos humans i econòmics. Des del curs 2008-2009 ja se n’han 
creat 27 a diferents punts del territori.
Les ZE suposen una major proximitat amb el territori i impliquen el treball 
conjunt del Departament d’Educació i les administracions locals.

 Incrementar el nombre de llars d’infants municipals
La posada en marxa del pla de creació de 30.000 places de llars d’infants 
s’ha traduït en un increment constant del nombre de llars d’infants mu-
nicipals. S’ha passat de 395 llars d’infants (curs 2003-2004) a 837 (curs 
2010-2011). Constantment es van signant convenis entre ajuntaments i Ge-
neralitat per desenvolupar-ne mentre en alguns indrets de Catalunya s’ha 
aconseguit donar resposta al 100% de la demanda, en altres encara hi ha 
llista d’espera.

 Incrementar l’alumnat en el sector públic (0-3 anys) 
En el conjunt del sistema educatiu, l’alumnat d’educació infantil (0-3) 
gairebé s’ha doblat en 10 anys. Aquest increment ha tingut lloc de manera 

especialment intensa en el sector públic i en els darrers 5 anys.
En el curs 2010-2011 hi haurà el 58,3% dels alumnes de l’etapa 0-3 anys 
escolaritzada en el sector públic. El curs 2006-2007 aquest percentatge se 
situava al 47%. 

 Articular un sistema de subvencions als ens locals
El Departament d’Educació destina diferents subvencions als ajuntaments:

Escoles obertes de juny a setembre•	
Escolarització dels infants des dels 0 fins als 3 anys en llars d’infants •	
municipals amb necessitats socioeconòmiques
Servei d’acollida matinal•	

 Consolidar els Plans Educatius d’Entorn (PEE) en el territori
Els Plans Educatius d’Entorn s’han consolidat com una eina oberta i innova-
dora de cooperació educativa entre el Departament d’Educació i les entitats 
municipalistes, amb el suport i la col·laboració d’altres departaments de la 
Generalitat, que té com a objectiu aconseguir l’èxit educatiu de tot l’alumnat 
i contribuir a la cohesió social mitjançant l’equitat, l’educació intercultural i 
el foment de la convivència.
Actualment hi ha 95 PEE en 80 municipis de Catalunya.

Descentralitzar la gestió del servei públic educatiu i compartir-ne la 
responsabilitat amb el món local

En la legislatura passada, i en el marc del Pacte Nacional per l’educació, es van començar a articular diferents programes amb els ens locals 
(plans educatius entorn, Mapa de llars d’infants públiques i l’entrada en funcionament de les Oficines Municipals d’Escolarització). Aquesta 
experiència va demostrar la necessitat de continuar avançant en la descentralització i corresponsabilització en la gestió de l’educació.
L’aprovació de la LEC havia de permetre, doncs, establir un sistema de participació i cooperació entre administracions a partir de les 
zones educatives. La zona educativa havia de servir de referència per a la planificació de l’oferta educativa, l’escolarització de l’alumnat, 
la corresponsabilitat amb l’administració Local, la zonificació de la inspecció educativa. En definitiva, per a la gestió eficient del conjunt 
de recursos educatius. Per això, esdevé un dels reptes per a aquesta legislatura.

1.2.4

Compliment de les actuacions previstes
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 Signatura de convenis de corresponsabilitat amb els 
ajuntaments  
El Departament ha signat acords de corresponsabilitat amb 16 ajuntaments: 
Reus, Lleida, Ripoll Mataró, Granollers, el Prat, Vilanova i la Geltrú, Sant Cu-
gat, Santa Coloma, Badalona, Terrassa, Cornellà, Rubí, la Llagosta, Centelles 
i Torelló. En aquesta línia, podem afirmar que aquest mandat ha servit per 
consolidar i ampliar els eixos de col·laboració que es mantenen entre els 
ajuntaments i la Generalitat.

 Impulsar els Espais de Benvinguda Educativa (EBE)
D’ençà del curs 2008-2009, també funcionen els espais de benvinguda 
educativa (EBE). Els EBE són una eina d’acollida familiar abans de l’escola-
rització, un primer contacte per als alumnes nouvinguts i les seves famílies. 
Actualment, n’existeixen a tres municipis: Vic, Reus i Cornellà de Llobregat.

 Redefinir l’organització territorial del Departament d’Educació 
Així mateix, en aquesta legislatura s’ha redissenyat el mapa dels serveis 
territorials del Departament d’Educació amb l’objectiu d’oferir un millor 
servei a la ciutadania. En aquest sentit, s’han creat dos nous serveis terri-
torials –la Catalunya Central i el Maresme-Vallès Oriental– i s’ha completat 
progressivament la transferència de competències i funcions al Consorci 
d’Educació de Barcelona, previstes a la llei 22/1998, de la Carta Municipal 
de Barcelona i el seu desplegament institucional. 

Altres actuacions de reforç

Inauguració de la Llar d’Infants Municipal a 
Ponts (2010) 

Creació de llars d’infants de qualitat arreu 
del territori

Visita del President Montilla a un centre 
escolar de primària

Espais de Benvinguda Educativa
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Principals indicadors

Anys 2003-2011
Nombre de llars d'infants

* Previsió

Evolució del nombre de llars d'infants municipals
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Evolució dels plans educatius d'entorn
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Les diferents actuacions previstes per aquest objectiu s’han iniciat, en 
la major part dels casos, amb molta força. Per això es pot afirmar que 
l’objectiu està assolit, en els termes que es va plantejar en el Pla de 
Govern.

S’han superat les 30.000 places de llars d’infants (0-3 anys) previs-
tes i se n’han tramitat més de 46.000, s’ha millorat el marc legislatiu 
per treballar conjuntament amb els ajuntaments en l’assignació de re-
cursos i la coordinació. S’han consolidat els Plans Educatius d’Entorn.

La Llei d’educació va atorgar carta de naturalesa a les zones educa-
tives amb la definició que en dóna a l’article 176 i amb les reiterades 
referències que hi fa al llarg del seu text com a àmbits territorials idonis 
per a la concurrència i la col·laboració entre l’administració educativa 
de la Generalitat i els municipis 

Per avançar en la concreció d’aquest concepte de corresponsabilitat 
entre institucions, el Departament d’Educació de la Generalitat va im-
pulsar el seu programa de descentralització. A la primavera de 2008 
establia amb caràcter pilot els primers convenis de corresponsabilitat 
amb diversos ajuntaments i poc després començava l’experimentació 
efectiva de dotze zones educatives, algunes d’abast local i d’altres de 
dimensió supramunicipal.

Així mateix, aquesta legislatura s’ha redissenyat el mapa dels ser-
veis territorials del Departament d’Educació amb l’objectiu d’oferir un 
millor servei a la ciutadania. En aquest sentit, s’han creat dos nous 
serveis territorials -els de la Catalunya Central i els del Maresme-Vallès 
Oriental- i s’ha completat la transferència de competències i funcions 
al Consorci d’Educació de Barcelona prevista a la Llei 22/1998, de la 
Carta municipal de Barcelona i el seu desplegament institucional.

En aquests moments ja hi comença a haver prou elements per conèi-
xer, valorar i mirar d’extreure algunes conclusions de l’experiència por-
tada a terme. D’una banda, hi ha el funcionament contrastat d’aquelles 
primeres zones i de les que s’hi han anat afegint. En aquesta línia, 
podem afirmar que aquest mandat ha servit per consolidar i ampliar 
els eixos de col·laboració que es mantenen entre els ajuntaments i el 
Departament.

De l’altra, el camí cap a la descentralització de la gestió de l’educació 
ja està en marxa, ara cal anar obrint l’actuació a diferents punts del ter-
ritori i avançar en els reptes que té avui el sistema educatiu (incremen-
tar els nivells l’excel·lència, garantir l’equitat del sistema, reduir la taxa 
abandonament escolar, etc.) de manera conjunta, amb la col·laboració 
de totes les institucions i persones implicades.
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 Fer la integració en l’Espai Europeu d’Educació Superior
El curs 2010-2011 tots els primers cursos de totes les carreres estaran 
adaptats. Els plans d’estudis anteriors s’extingiran completament el 2015. 

 Definir un mapa universitari de titulacions 
L’any 2007 es van presentar els criteris que havia de tenir el mapa univer-
sitari de titulacions, però el mapa encara no s’ha elaborat.

 Elaborar un pla de renovació ordenat del professorat 
No s’ha realitzat perquè s’ha previst com a part del desplegament de la Llei 
d’Educació de Catalunya. 

 Elaborar el Pla d’Inversions Universitàries (2007-2011) 
Juliol 2007. Aprovació del Pla d’Inversions Universitàries 2007-2013 amb 
un import de 635 M€ (90,7 M€ anuals d’inversió). L’anterior PIU 2001-2006 
tenia un import de 402 M€, fet que implicava una inversió anual de 67 
M€.

 Elaborar el Pla de finançament per a la millora de les 
universitats públiques catalanes  
L’any 2007 s’aprova el Pla de Millora del Finançament de les Universitats 
Públiques Catalanes (2007-2010). Aquest Pla, dotat de 3.554 M€, vincula 
l’obtenció de recursos per part de les universitats a l’assoliment de deter-
minatsobjectius. 

 Signar el Pacte Nacional per a la recerca i la innovació  
Signat amb tots els grups parlamentaris (excepte Ciutadans), UGT, Foment, 

PIMEC i les Universitats el 21 d’octubre del 2008. El Pacte Nacional posa les 
bases per a la política de recerca a Catalunya d’aquí al 2020, unes bases 
compartides pel gruix d’agents polítics i socials.

 Reformar la Llei d’universitats de Catalunya
No s’ha realitzat. S’està elaborant l’avantprojecte.

 Consolidar l’Agència per a la Qualitat del Sistema Universitari 
de Catalunya (AQU) com a agència europea
El maig de 2010 s’aprova el nou decret de l’AQU, que dóna el marge ne-
cessari d’autonomia a l’Agència del Departament per poder ser membre de 
la xarxa d’agències europees. També modernitza el seu sistema de funci-
onament. 

 Aprovació de la Llei de foment de la ciència i la innovació  
i d’ordenació de la recerca
No realitzada. No s’ha elaborat aquesta llei donat que el seu esperit i 
contingut ha estat plenament assumit pel Pacte Nacional per la recerca i 
la innovació.

 Elaborar el Pla d’Infraestructures de Recerca 2007-2012 
No s’ha aprovat el Pla específicament, però s’ha posat en marxa el Sincrotró 
Alba i s’han signat els acords per al nou supercomputador europeu PRACE 
i per crear la Plataforma de Seqüenciació Genòmica.

Aconseguir un sistema universitari de qualitat pel que fa a la docència, 
la recerca i la transferència de coneixement que sigui un instrument    

  d’innovació en el marc de l’Espai Europeu d’Educació Superior

L’adaptació a l’Espai Europeu d’Ensenyament Superior era un dels principals reptes que tenia el sistema universitari. A tot Europa, i tam-
bé a Catalunya, ha estat un procés contestat pels alumnes i alguns professors i, a més, Espanya presentava un considerable retard. S’ha 
aconseguit una adaptació amb notable èxit i s’ha aconseguit, en tres cursos, finalitzar l’adaptació de la totalitat dels graus.
També calia incrementar la qualitat de les universitats catalanes, tant en la docència com en la recerca. Per això es van plantejar diverses 
accions: renovació del professorat, increment de les inversions i els recursos econòmics, acord nacional per impulsar la recerca, millora 
de les beques i ajuts als estudiants, entre d’altres.

1.2.5

Compliment de les actuacions previstes
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 Millora de la governança pública de suport a la recerca. 
Una de les prioritats acordades al Pacte Nacional és dotar a la Generalitat 
d’un sistema de governança modern i eficient que potenciï el sistema català 
de recerca i innovació. A més de la creació d’ACC1Ó en l’àmbit de la inno-

vació i la internacionalització, durant aquesta legislatura s’ha creat Talència, 
agència de suport a la recerca resultat de la fusió de la FCRi, l’AGAUR i 
ICREA, i s’ha creat la Fundació Institució CERCA per coordinar la xarxa de 
Centres de Recerca de Catalunya.

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

 Aconseguir el traspàs de les beques i augmentar-les 
Tal com estableix l’Estatut d’autonomia de Catalunya, s’havien de 
traspassar les competències sobre les beques educatives (universitàries i 

no universitàries). No s’ha avançat en la negociació del traspàs de beques. 
Malgrat no ser competència del Govern, s’han incrementat les beques per 
mobilitat dels estudiants.

Guia per orientar-se pel mapa de l’espai 
europeu d’educació superior (2010)

Institut de Ciències Fotòniques (ICFO) L’Agència per a la Qualitat del Sistema 
Universitari de Catalunya podrà formar part 
de la Xarxa d’Agències Europees

Campus Montilivi de la Universitat de Girona
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Principals indicadors

Evolució del finançament a universitats públiques catalanes
2003-2010

En milions d'euros
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Quant a l’adaptació de les titulacions a l’Espai Europeu d’Educació 
Superior, l’objectiu s’ha assolit amb notable èxit. També s’han incre-
mentat significativament durant aquesta legislatura els recursos a les 
universitats, al mateix temps que el fet de lligar millores econòmiques 
amb assoliment de resultats ha permès demanar a les universitats més 
eficiència i eficàcia en la seva funció.

Prova d’aquest increment de la qualitat de les universitats catalanes 
són els bons resultats aconseguits en les convocatòries de Campus 
d’Excel·lència.

En el camp de la recerca, també es pot afirmar que l’objectiu està 
assolit. El Govern ha aconseguit que els principals agents econòmics i 

socials, així com la resta de partits polítics, signin el PNRI i apostin per 
la recerca com una de les necessitats del país. 

Un dels exemples del bon estat de la recerca a Catalunya és que 
tenim grups de recerca reconeguts internacionalment, en camps molt 
diversos però especialment en la biomedicina. Cal afegir-hi l’aposta 
per infraestructures de referència com el sincrotró, el supercomputa-
dor o el seqüenciador genòmic. Tot i la crisi, el Govern ha sostingut el 
creixement pactat de la despesa en R+D+i i actua, al mateix temps, 
com a motor d’innovació del país.

Evolució de la despesa R+D/PIB (%)
2002-2017

En milions d'euros
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 Regularitzar les professions esportives. Elaborar la Llei de 
l’exercici de les professions de l’esport
El 23 d’abril es va aprovar la Llei 3/28, de l’exercici de les professions de 
l’esport. El juliol de 2009 el Govern va aprovar el Decret 107/2009 que 
regula el procés d’habilitació per a l’exercici de les professions previstes a 
la llei sense disposar de la titulació requerida.

 Desplegar el Pla Català d’Esport a l’Escola i als centres públics (PCEE)
Al curs 2005-06 van participar en el Pla Català d’Esport a l’Escola 13.000 
alumnes de 133 centres educatius. El 2009 hi van participar 200.000 alumnes 
de 1.141 centres. Hi han participat 923 AMPA i s’han format 5.500 dinamitza-
dors. Només en cinc anys s’ha triplicat la inversió, que per al 2009 va ser de 
més d’11 M€. L’any 2009, l’INEFC va acollir el I Congrés Mundial de l’Esport 
Escolar amb la participació de més de 700 congressistes.

 Combatre les desigualtats socials a través de l’esport. Definir 
el Pla de l’Esport contra les desigualtats i convocar ajuts per a la 
implantació del Pla Contra les Desigualtats
L’any 2008 es va iniciar aquest programa que té per objectiu corregir les 
desigualtats socials per raó d’edat, sexe, ètnia, capacitat física o classe social 
mitjançant la pràctica esportiva. Les activitats, campanyes i programes per 
a la promoció de l’esport s’adrecen a persones amb discapacitat, població 
immigrant i persones amb risc d’exclusió social. El 2009 es van destinar un 
total de 0,7 M€ a projectes presentats per 233 entitats. 

 Crear un clúster esportiu al voltant del CAR (Centre d’Alt 
Rendiment Esportiu)
Amb l’objectiu de convertir el CAR de Sant Cugat en un centre modern i 
tecnològicament avançat, el Govern va aprovar una inversió de 36,5 M€ per 
al període 2009-2011 per a la creació del mòdul esportiu que actualment 
està en fase de construcció. Tindrà una superfície de 25.000 m2 i en total 
s’hi podran practicar 17 disciplines olímpiques. 

 Establir un acord entre l’INEFC, CAR – xarxa de centres de 
tecnificació, universitats i SGE per a la crear d’un pol de gestió 
del coneixement esportiu
El Govern va aprovar el 29 de setembre de 2009 la creació del Consorci 
per al Desenvolupament Científic de l’Esport a Catalunya, integrat pels 
Departaments de Vicepresidència, Innovació Universitats i Empresa, Salut, 
Educació, a més del Consell Català de l’Esport, el CAR, l’INEFC, la Universitat 
de Barcelona i la de Lleida i la Fundació Bioregió de Catalunya. L’objectiu és 
l’impuls de la docència, la planificació, la recerca i la formació de l’activitat 
física i esportiva.

 Crear un parc empresarial del sector esportiu als terrenys  
del CAR i creació d’un parc científic de l’esport
El Govern contribueix al finançament de l’EsportParc Internacional de 
Catalunya, que serà un centre tecnològic i empresarial de 31.000 m2 
que tindrà un centre de negocis per a empreses del sector esportiu, un 

Implementar la pràctica de l’esport en la població, lligada al projecte 
educatiu i a les polítiques d’integració social i al foment de l’esport de   

  competició

Les polítiques esportives del Govern han situat Catalunya com a referent esportiu internacional de primer ordre. S’han desenvolupat a 
partir de quatre eixos: Incorporar la pràctica esportiva com un estil de vida per a la ciutadania; aconseguir el reconeixement del rol social 
de l’esport; fer de l’esport un sector generador d’impuls econòmic i potenciar les organitzacions esportives, la seva la qualitat i la seva 
projecció internacional
El resultat és que més de la meitat de la població practica regularment algun tipus d’esport o d’activitat física, tenim més de 13.000 
entitats esportives i més de 600.000 llicències federatives, que són més d’un 8% de la població. L’activitat esportiva i les seves àrees 
d’impacte econòmic representen ja el 3% del PIB. 

1.2.6

Compliment de les actuacions previstes
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 Desplegament de la xarxa bàsica d’equipaments.  
S’han destinat 55,3 M€ al Pla Director d’Instal·lacions i Equipaments Espor-
tius (PIEC). A la primera fase, 2005-2008, s’han construït o condicionat 513 
equipaments. El nombre d’espais esportius ha passat de 31.761 l’any 2007 
a 34.608 el 2009. Està en marxa la segona fase del PIEC 2009-2011. 

  Pla de la Xarxa de Tecnificació Esportiva
Els centres de tecnificació esportiva són espais lligats a una disciplina en 
un territori de llarga tradició. El Govern ha aprovat una partida de 13 M€ per 
a 25 nous centres de tecnificació arreu del territori que s’afegiran als 7 que 
ja hi ha en funcionament.

centre d’innovació i tecnologia, un village per a esportistes, una clínica 
especialitzada, un recinte firal, un institut i una escola de negocis, a més de 
ser la seu d’organismes internacionals. 

 Desplegar un nou decret d’associacions, clubs i consells esportius. 
Actualitzar el marc normatiu de les organitzacions esportives.
El maig de 2010 el Govern va aprovar el Decret pel qual es regulen les 
entitats esportives, amb l’objectiu d’unificar les diferents normatives, 
actualitzar-les d’acord amb les noves tipologies de clubs i introduir la 
perspectiva de gènere a la gestió dels clubs i les federacions.

 Donar suport als clubs esportius. Ajuts directes a clubs  
i entitats esportives i convocatòria de subvencions a clubs.
El Govern ha posat en marxa el Pla de Qualitat Esportiva, amb l’objectiu 
d’enfortir les organitzacions i afavorir la seva qualitat. L’any 2007 es van 
 

destinar 3,8 M€ per subvencionar 360 clubs, mentre que al 2010 s’ha 
destinat un total de 5,7 M€ per a un total de 1.129 clubs. 

 Reforçar la qualitat i capacitat de gestió de les federacions 
esportives catalanes.
El Govern ha impulsat el rol i el suport a les federacions i als consells esportius. 
L’aportació total ha estat de 60 M€ per al conjunt de les federacions i en forma 
de subvencions plurianuals i de 33,2 M€ per als consells esportius.

 Avançar en la projecció internacional de l’esport català i suport 
a l’organització de competicions internacionals a Catalunya. 
Programa Catalunya al Món.
S’ha posat en marxa el Programa Catalunya al Món, s’ha donat suport a les 
federacions esportives catalanes i als actes esportius internacionals. S’han 
destinat 3,5 M€ que han permès passar de 25 competicions internacionals 
el 2007 a 40 esdeveniments el 2010.

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

Esport a l’escola. Jocs esportius escolars Amb el PIEC s’han construït i condicionat 
més de 500 espais esportius arreu de 
Catalunya

Durant el 2009 s’han destinat 700.000 € per 
combatre les desigualtats socials a través 
de l’esport

S’han destinat 3.500.000 € al llarg del 2009 
per a potenciar la qualitat educativa de 
l’esport
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Recursos assignats a consells esportius
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L’acció del Govern ha tingut per objectiu desenvolupar el potencial 
esportiu de la societat en tots els seus vessants, en totes les seves 
dimensions i per a tots els sectors de la ciutadania. Per assolir aquests 
objectius, el Govern s’ha centrat a intensificar les accions per desenvo-
lupar totes les dimensions de l’esport:

Esport base. L’esport és una part molt important de la formació i 
l’educació infantil. És per això que s’impulsen els Jocs Esportius Esco-
lars de Catalunya i el Pla Català d’Esport a l’Escola, i es dóna suport als 
Consells Esportius de Catalunya i als projectes que tenen per objectiu 
incrementar la pràctica esportiva fora de l’horari escolar.

Esport per a tota la ciutadania. S’ha potenciat l’activitat física i la 
pràctica esportiva a tots els nivells i per a tots els sectors de la pobla-
ció. Més enllà de la competició, l’esport és també educació, formació, 
salut, igualtat i cohesió. Calia tenir una xarxa d’equipaments esportius 
públics com els que s’estan fent a través del Pla d’Instal·lacions Espor-
tives de Catalunya (primera i segona fase); es dóna suport als ajunta-
ments per promoure l’esport ciutadà en els equipaments municipals; 
s’endega el Pla contra les desigualtats; la campanya Esport i Dones; i 
el Pla d’Activitat Física, Esport i Salut.

Esport federat i de competició. Igualment important és el suport que 
s’ha donat a les federacions esportives, als clubs i a les organitzacions 
i a l’impuls en la seva projecció internacional. S’ha endegat també el 
Pla de Qualitat Esportiva i el Programa Catalunya al Món. Pel que fa a 
l’alta competició i al suport a la projecció internacional dels nostres 
esportistes d’elit, s’ha iniciat el Pla Director del Centre d’Alt Rendiment 
(CAR) de Sant Cugat; s’ha constituït el Consorci per al Desenvolupa-
ment Científic de l’Esport i s’ha posat en marxa el Pla de la Xarxa de 
Tecnificació Esportiva de Catalunya.

Esport i impuls econòmic: És innegable que actualment l’esport i les 
seves àrees d’influència tenen una dimensió econòmica molt impor-
tant: l’esport s’està convertint en un sector econòmic emergent. El Go-
vern l’està impulsant amb la construcció del Parc de l’Esport, que ha 
de ser el primer parc empresarial i de recerca del sector esportiu, amb 
la constitució del Consorci per al Desenvolupament Científic de l’Esport 
i amb l’aprovació de la primera Llei sobre l’exercici de les professions 
de l’esport a Catalunya.
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 Aprovar la llei de reforma de l’ICS
Llei de reforma de l’Institut Català de la Salut s’aprova el juliol de 2007 per 
consens. Fins ara s’ha desplegat una part important de la normativa que es 
desprenia de la Llei (Estatuts, autonomia de gestió de centres, entre d’altres).

 Redactar una nova Llei de qualitat i modernització del sistema sa-
nitari de Catalunya
Malgrat que no s’ha redactat una nova Llei de qualitat i modernització, el Go-
vern i el Parlament han donat llum verda a la creació de l’Agència de Qualitat 
i Desenvolupament Professional en Salut, que suposarà l’extinció de l’Institut 
d’Estudis de la Salut i l’empresa pública adscrita al Servei Català de la Salut, 
Agència d’Informació, Avaluació i Qualitat en Salut –que aprovava el 15 de juny 
els seus estatuts–, de manera que el nou ens que es crea es subroga en tots 
els drets i deures de les entitats extingides.

 Desplegar un nou marc institucional i organitzatiu basat en un model 
de govern de la salut més participatiu i compartit amb el municipalisme
Ja s’han constituït i desplegat 35 dels 37 governs territorials de salut (GTS). La 
cobertura poblacional del desplegament de l’Agència de Protecció de la Salut 
ha arribat al 99,3% de la població catalana.

 Incrementar la dotació pressupostària per a les polítiques de salut
En el període 2006-2010 el pressupost de salut s’ha incrementat un 24,2%. Ha 
passat de 7.949 M€ l’any 2006 a 9.875 M€. En el mateix període la despesa 
de salut per càpita ha passat de 1.119 a 1.297 € (un 15,9% més).

 Implementar mesures de racionalització de la despesa 
farmacèutica
En el 2009, l’increment de la despesa farmacèutica ha estat d’un 2,34%, que 
és el mínim històric, 2,13 punts per sota de la mitjana d’Espanya (4,47%). 
Això ha suposat un estalvi de 38,7 M€ l’any, gràcies a la implantació de la 
recepta electrònica, la dispensació de medicaments genèrics i l’ús racional dels 
medicaments, entre d’altres. El 2010 s’aprova l’informe de la primera “Mesa del 
Medicament de Catalunya” en què s’apunten les línies estratègiques del sector 
per part de tots els actors rellevants en la cadena de valor del medicament.

  Fomentar la coparticipació i corresponsabilitat de la ciutadania 
en els organismes i major capacitat d’elecció
S’aprova el mes de juny de 2007 el Decret 125/2007 pel qual es regula l’exer-
cici del dret a obtenir una segona opinió mèdica. Però queda pendent de de-
senvolupar els espais políticosocials de participació ciutadana (Consell de Sa-
lut) tot i que amb la descentralització del sistema sanitari (Governs Territorials 
de Salut) i els nous canals d’informació i comunicació s’han posat les bases 
per a la participació ciutadana.

 Implementar les eines TIC salut
Desplegament de TIC salut (desplegament iniciat en la legislatura)

La implantació de la recepta electrònica ha finalitzat a tot Catalunya durant •	
el primer trimestre del 2010.
Programa d’Història Clínica Compartida. En el 2010 finalitzarà el desplega-•	

Avançar en l’organització, el finançament i l’excel·lència del nou model 
sanitari amb la participació activa dels professionals, els pacients i les   

  seves famílies 

En l’actual situació econòmica i demogràfica i en el marc de la globalització, està en discussió la sostenibilitat del nostre model de salut. L’or-
ganització i el finançament són elements centrals per assegurar-ne la viabilitat. El model nascut de la Llei d’ordenació sanitària de Catalunya 
(LOSC) es caracteritza per la separació de les funcions de finançament i provisió de serveis de salut. En aquest model, CatSalut actua com a 
comprador de serveis de salut als proveïdors. Les seves regions sanitàries s’encarreguen de la gestió, execució i control en l’àmbit territorial. 
El sistema de compra de serveis de base poblacional i la descentralització del model sanitari per assegurar la viabilitat econòmica i la cohesió 
i equitat territorial són elements rellevants del debat. Una viabilitat que ha d’anar acompanyada amb apostes de futur en el camp de les noves 
tecnologies. El repte del Govern per a la legislatura era, doncs, desenvolupar les bases per un sistema de salut de qualitat amb una visió soli-
dària, equitativa i justa i que fos sostenible financerament. Les polítiques socials i, en concret, les de salut són una prioritat política. 

1.3.1

Compliment de les actuacions previstes
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 Ampliar la cobertura sanitària 
La nova Llei 21/2010, de 7 de juliol, d’accés a l’assistència sanitària de cobertura 
pública dóna cobertura a determinats col·lectius que abans no estaven coberts. 
És una llei pionera en tot l’Estat.

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

ment en tot l’àmbit de l’atenció primària i hospitalària. Addicionalment, s’ha 
iniciat el desplegament en l’àmbit de salut mental i sociosanitària (s’estima 
que, a desembre de 2010, 450 centres estaran connectats).
Digitalització imatge. Durant el 2010, tota la imatge radiològica de Catalu-•	
nya serà digital. S’iniciaran els primers projectes d’imatge no radiològica.
Telemedicina. En el 2010 es comptarà amb 8 projectes teleictus i s’inicia-•	
ran els primers projectes de telediabetis, teledermatologia, teleoftalmologia 
i telecardiografia.
Carpeta salut. Finalitzada la part estructural. Inici el 2010 del desplegament •	
del pilot a Calella. Es preveu al 2010 iniciar el desplegament al territori per 
col·lectius específics (banc de sang, diabètics, etc.)
El SIGIT (Sistema Integrat de la Gestió de la Incapacitat Temporal) recull el •	
2010 en línia la totalitat dels episodis d’incapacitat temporal prescrita en 
tots els centres d’atenció primària de tota Catalunya. Esdevindrà l’única 
base de dades de prestacions d’incapacitat temporal a Catalunya.

 

 Desenvolupar i aplicar el finançament capitatiu en salut
El Govern ha posat les bases per a un sistema de finançament més eficient i més 
equitatiu del nostre model de Salut. Un sistema de base poblacional i consensuat 
amb els agents. A hores d’ara hi ha 26 territoris definits (50% de la població). 
Els decrets de creació del Sistema Sanitari Integral (SISCAT) i la regulació dels 
sistemes de pagament dels convenis i contractes a proveïdors, ultimen la seva 
tramitació, amb previsió d’aprovació abans de finals de legislatura.

 Potenciar el paper de la infermeria
Des del 2006 s’ha incrementat el nombre de personal d’infermeria en el sistema 
públic en un 22,4%. S’ha creat el Consell de Professió infermera de Catalunya, 
s’han incrementat les places a les escoles d’infermeria i s’han obert noves línies 
amb relació amb el seu desenvolupament professional (marc competencial).

 Aplicar els acords presos amb professionals sanitaris (condicions 
laborals)
Creació del Consell Professió Mèdica (2006). S’ha elaborat un nou model de car-
rera professional (DPCI). Equiparació progressiva de les condicions laborals de la 
XHUP i centres d’atenció primària concertats, sociosanitari  i salut mental.

Sessió Inaugural E-Health week 2010 (TIC 
salut.Conferència Interministerial)

Aprovació de la Llei d’accés a l’assistència 
sanitària (2010)

Celebració del Consell de la Professió 
Infermera
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Principals indicadors

Evolució dels recursos destinats a polítiques de salut
2003-2010
Pressupost inicial del Departament de Salut (en M€)
Despesa per càpita (en €)
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Població coberta per la implantació de la Història Clínica Compartida
2006-2010
Població coberta en valors absoluts i en % de la població total
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2006-2010

Nombre de pacients prescrits amb recepta electrònica
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Evolució del pressupost farmacèutic sobre el total del pressupost sanitari
2003-2009

% sobre el total de la despesa pública sanitària

23,8%
23,1%
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Evolució del nombre de targetes sanitàries
2004-2010

Nombre de targetes sanitàries (en milers)
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Relat

La salut ha estat una prioritat del Govern. Fer-la eficient i sostenible ha 
estat un repte. Mai cap Govern havia invertit tant en salut, com palesa el 
creixement pressupostari en aquest àmbit. I ho ha fet de manera eficient, 
tal com demostra la contenció històrica de la despesa farmacèutica. Un 
model que contempla el valor afegit que aporta el sector salut sobre l’eco-
nomia del nostre país.

El Govern ha fet una aposta per un model de salut cohesionat territorial-
ment i que va més enllà de les prestacions de serveis sanitaris. El model 
de territorialització amb la creació de GTS es pot donar pràcticament per 
tancat en aquesta primera fase de constitució. Amb aquest model s’han 
posat les bases perquè la voluntat política dels diferents territoris i prove-
ïdors els ompli de contingut. Pel que fa a l’assignació pressupostària per 
garantir la cohesió dels territoris s’ha avançat de manera important en la 
fórmula d’una càpita bàsica comuna amb un factor corrector territorial 
(renda, dispersió, etc.), però s’haurà d’aprofundir en la qüestió de la gestió 
dels fluxos de pacients entre territoris i els mecanismes d’interfacturació.

A més, el desenvolupament d’eines TICsalut farà que tot Catalunya es-
tigui interconnectada amb una xarxa de salut que donarà serveis de qua-

litat, cohesionarà el territori i garantirà al ciutadà i als professionals una 
accessibilitat més gran al sistema i el dret a la informació sobre la seva 
salut i la gestió integrada dels serveis. També són una aposta de futur les 
TIC com a motor de la innovació en l’assistència sanitària i el seu efecte 
d’arrossegament en altres segments de l’economia.

La reforma de l’ICS i la seva transformació en empresa pública han per-
mès donar resposta a una exigència històricament pendent i que creava 
certes distorsions. Si bé inicialment no es va poder incorporar la con-
tractació laboral a la Llei, el recentment aprovat Decret llei 4/2010 obre 
aquesta possibilitat de flexibilitat laboral a l’ICS. 

També ha estat rellevant l’esforç del Govern per potenciar el paper de 
la infermeria en el nostre model de salut bàsicament pel que fa al marc 
competencial. En l’àmbit mèdic s’ha treballat intensament en desenvolu-
par una carrera professional equiparable per a tota la xarxa pública no ha 
pogut desenvolupar-se plenament. 

El conjunt d’actuacions fetes en aquest apartat ens ha permès assolir 
l’objectiu.
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 Aprovar la Llei de salut pública. Crear i desplegar en el territori 
l’Agència de Salut Pública de Catalunya
El 14 d’octubre de 2009 s’aprova per unanimitat la Llei de salut pública 
(18/2009). L’Agència de Salut Pública de Catalunya es troba en procés de cre-
ació, i els seus Estatuts continuen amb els tràmits preceptius d’aprovació pel 
Govern. 

 Elaborar un mapa de riscos i reordenar la xarxa de laboratoris de 
l’Agència de Protecció de la Salut

L’any 2009 s’elabora el mapa de riscos de Catalunya mitjançant els siste-•	
mes de classificació de riscos de les indústries, establiments i instal·lacions 
objectes d’intervenció en protecció de la salut.
Reordenació finalitzada de la xarxa de laboratoris de l’Agència de Protecció •	
de la Salut. S’ha definit un catàleg de programes especialitzat per a cada 
laboratori i s’ha executat la inversió corresponent.

 Reforçar el model d’inspecció d’escorxadors i un nou model de 
taxes
S’ha desplegat la figura auxiliar i la de l’assistent d’inspecció. S’ha modificat el 
marc legal de taxes en l’àmbit de protecció de la salut.

 Desenvolupar el sistema d’auditoria en salut alimentària. Pla de 
seguretat alimentària 2007-2010
S’ha elaborat el Pla de seguretat alimentària amb el consens de totes les ad-
ministracions implicades i actualment està en fase d’execució. Finalitza a finals 
del 2010 (fase operativa).
Es finalitza i s’implementa l’auditoria de procediments de seguretat alimentària 
pels establiments alimentaris.

 Potenciar la salut bucodental i implantar el protocol de detecció del 
maltractament infantil

Salut bucodental. Iniciada en nenes i nens nascuts el 2000-2001. El 2008 •	
han estat atesos  79.927 infants i, el 2009, 129.311. L’any 2010 l’ampliació 
es farà efectiva als nens nascuts entre el 2000 i el 2003.
Protocol de detecció de maltractament infantil implantat als hospitals de la •	
XHUP. Pendent el seu registre unificat (crònics).

 Consolidar la Xarxa d’Unitats Funcionals de Salut Internacional
Actualment es compta amb 14 unitats funcionals de salut internacional que 
s’han vist reforçades per l’actualització de protocols i criteris d’actuació. A més, 
s’ha creat l’Institut de Salut Global Barcelona, que és un referent internacional, 
creat sobre la base de mecenatge i amb el suport actiu del Govern.

 Reforçar les accions de diagnòstic precoç de la infecció pel VIH i 
de les infeccions de transmissió sexual (ITS)
S’ha elaborat i presentat amb data de 3 de maig de 2010 el Pla d’Acció en-
front del VIH/Sida 2010-2013 per prevenir la propagació de la infecció, facilitar 
l’atenció dels afectats i promoure la resposta social. 

 Consolidar les xarxes de salut laboral
S’ha creat la xarxa i s’ha dut a terme la contractació dels proveïdors. S’ha creat 
la unitat de salut laboral de la Catalunya Central. Queda pendent la unitat de 
salut laboral del Vallès Oriental,  l’ampliació de la unitat del Vallès Occidental i la 
reubicació de les unitats de Reus i Tarragona per permetre disposar-ne d’una 
a les Terres de l’Ebre.

Fomentar les polítiques de salut pública que reforcin la promoció, la prevenció 
i la protecció de la salut

En la darrera dècada, la nostra societat ha sofert profundes transformacions: la globalització s’estén, també, als riscos per a la salut. 
Catalunya ha rebut un fort moviment migratori que ha aportat una important diversitat cultural; vivim a l’era tecnològica i s’han modificat 
les maneres de comunicar-se i relacionar-se, s’han incorporat nous hàbits alimentaris i de mobilitat, i la nostra societat ha incorporat un 
nou valor i una nova exigència: el valor de la salut i l’exigència de protecció, els quals constitueixen una demanda creixent.
Per donar-hi resposta, durant la legislatura s’havia de desenvolupar un model de salut, amb un conjunt de prestacions, en què la preven-
ció de la malaltia i la qualitat del nostre entorn tenen un paper fonamental. Una nova visió d’entendre la salut, més justa i més integrada.

1.3.2

Compliment de les actuacions previstes
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 Millorar el seguiment de les incapacitats temporals (IT) a través 
de l’Institut Català d’Avaluacions Mèdiques (ICAM)
Durant la legislatura s’ha establert conveni entre el l’INSS i la Generalitat, per al 
desenvolupament d’un programa específic per l’estudi de la incapacitat tem-
poral (IT) en certes patologies. El conveni permetrà dotar al Sistema Sanitari 
Integral d’Utilització Pública de Catalunya (SISCAT) i a l’ICAM d’un sistema in-
formàtic amb l’adequat desenvolupament a fi d’obtenir explotacions que aug-
mentin el coneixement de la IT.

 Desenvolupar actuacions per afavorir l’adopció d’hàbits 
alimentaris i d’activitat física saludable
Pla d’Activitat Física i Esport (PAFES). Un total de 219 àrees bàsiques de salut 
han incorporat el pla (59% del total). El Pla compta amb 358 professionals de 
referència en les ABS i més de 1.000 professionals implicats en el programa.

 Implementar el Programa Salut i Escola
Actualment (primer semestre 2010) el total d’alumnes de tercer i quart d’ESO amb 
cobertura del programa és de 130.380 (96,8%) de 975 centres de Catalunya. 

 Implementar la lluita contra la desigualtat en la salut
El Programa Salut als Barris es va iniciar el 2006 incloent de manera progres-
siva i donant cobertura a 400.000 habitants. A hores d’ara (primer semestre 
2010) són 60 els barris inclosos.

 Integrar i coordinar les activitats preventives del consum de 
drogues i problemes associats a Catalunya. Creació de l’Estratègia 
Nacional de Prevenció. 

Desenvolupament de l’Estratègia Nacional de Prevenció, on han participat més 
de 300 professionals de l’àmbit de les drogues, que conclou amb la presenta-
ció i edició del Llibre Blanc de la Prevenció a Catalunya, que conté la situació 
del consum de drogues i els últims avenços en les pràctiques preventives. 
S’aprova el decret 105/2009 de 7 de juliol pel qual es crea la Comissió Inter-
departamental sobre Drogues

 Prevenció i control del tabaquisme a Catalunya
Les actuacions per a la prevenció i el control del tabaquisme s’han articulat 
en quatre eixos:
1. Evitar l’exposició involuntària al fum del tabac i crear un ambient social lliure 
de fum: s’ha vetllat pel compliment de la Llei 28/2005, incorporant l’activitat 
inspectora a les actuacions de protecció de la salut. També s’ha treballat amb 
els agents implicats per difondre i fer complir la Llei.
2. Prevenir l’inici del tabaquisme en la població adolescent i jove: desplega-
ment dels programes escolars com classe sense fum i salut i escola.
3. Promoure l’abandonament del tabac en la població fumadora: Campanyes 
de sensibilització El Fum és fatal; desplegament de xarxes a diferents nivells 
assistencials (356 CAP, 54 hospitals i 23 unitats de referència especialitzades) i 
xarxes territorials; Finançament farmacològic gratuït en casos específics; Cre-
ació de la línia d’ajuda telefònica.
4. Controlar l’epidèmia del tabac en la població femenina/desigualtats: Emba-
ràs sense fum; Col·laborar amb xarxes de dones (INWAT); Treball conjunt amb 
el Programa Salut als Barris.

Dia mundial del donant de sang, Barcelona 
(2010)

Programa Salut als barris - Llei de Barris, 
L’Hospitalet (2010) 

Presentació de l’Institut Salut Global, Palau 
de la Generalitat (2010)

Campanya de vacunació per a la grip A 
(2009)
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Evolució del programa Salut i Escola
2005-2010
Nombre d'alumnes d'ESO en centres públics coberts pel Programa i % de cobertura 
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Evolució del Programa Salut als Barris
2006-2010
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 Seguiment i tractament de la pandèmia nova grip
Cal situar, en el marc de la lluita contra la pandèmia gripal:

Unitat de referència europea, pacients amb nova grip ingressats en UCI•	
Circuits de medicació antiviral (tamiflu)•	
Campanya de vacunació•	

Pla PIDIRAC. Pla d’Informació d’Infeccions Respiratòries de Catalunya•	
Pla Procicat (Pla de Contingència de Protecció Civil)•	

 Vacunació del virus papil·loma humà
El curs 2008-2009 s’ha vacunat un total de 25.640 noies d’11 i 12 anys 
(77% de cobertura).

Altres actuacions de reforç
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En aquesta legislatura s’ha fet de la salut pública un referent del nostre 
model de salut. Amb la nova llei aprovada, la protecció i la promoció de 
la salut i la prevenció de la malaltia passen a ser un dret de la ciutada-
nia i una manera d’entendre la salut que ens permetrà treballar contra 
les desigualtats en salut per raons de gènere, classe social i grup ètnic. 
La llei aprovada pel Govern estableix una àmplia cartera de serveis, que 
integra diferents activitats desenvolupades pel Departament de Salut 
al llarg de la legislatura, les amplia i en crea de noves. Entre d’altres 
inclou la promoció d’hàbits saludables, la vigilància de la salut pública, 
la seguretat alimentària, la salut mediambiental i la salut laboral.

Durant la legislatura, i amb l’empara i l’impuls que ha suposat la 
nova llei de salut pública, s’han posat en marxa una sèrie d’accions, 
amb una visió més integral i comunitària. Programa Salut i Escola, Pla 
d’Acció Enfront del VIH/SIDA, Pla d’Activitat Física i l’Esport, Pla de Se-
guretat Alimentària, desplegament i consolidació de xarxes de salut 
internacional, el Llibre blanc de la prevenció del consum de drogues 
i problemes associats, salut laboral i les inspeccions a escorxadors. 
També s’ha hagut de fer front a la pandèmia de la nova grip, que, mal-

grat no haver estat de la gravetat prevista, ha deixat constància de la 
capacitat de resposta dels nostres dispositius assistencials, de control 
i de seguiment.

Des de la perspectiva més estructural, s’ha completat pràcticament 
el desplegament de les agències de protecció de la salut, amb una 
cobertura poblacional del 99,3%, la qual cosa permet un important 
impuls de les polítiques de salut amb criteris d’equitat territorial. El 
Govern ha posat les bases per a la creació i desplegament de la futura 
Agència de Salut Pública, prevista en la Llei de salut pública, com a 
eina executiva, de seguiment, avaluació i suport a les polítiques de 
salut pública. 

El conjunt d’actuacions fetes han fet possible avançar cap un nou 
concepte de salut i d’atenció a la salut, individual i col·lectiva, emmar-
cat en els valors de l’autonomia personal, les xarxes comunitàries, la 
solidaritat, l’equitat i el reconeixement de la diversitat i que incorpora 
la salut pública com a eix fonamental per promoure i protegir la salut i 
prevenir la malaltia.
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 Aprovar el Pla d’Innovació de l’Atenció Primària i Comunitària  
de Catalunya
El 9 d’octubre de 2009 es va aprovar el Pla d’Innovació d’Atenció Primària i Sa-
lut Comunitària, que permet la modernització progressiva dels serveis d’aten-
ció primària i introdueix una nova manera de prestar aquests serveis. 
S’ha posat en marxa durant l’any 2010 en totes les regions sanitàries (12 GTS). 
El Pla potencia el paper central de l’atenció primària, reforçant l’autonomia de 
gestió i la reordenació dels processos assistencials. El Pla també reforça la 
integració de les activitats comunitàries en la xarxa assistencial.

 Crear xarxes assistencials integrades  per la consolidació d’un 
model d’atenció hospitalària sense ingrés.
Creació de xarxes (Marc normatiu i legislatiu)
El projecte de decret pel qual es crea el sistema sanitari integral d’utilització 
pública de Catalunya, actualment en tramitació, regularà una nova concepció 
de xarxes assistencials integrades i que han de garartir el continuum assisten-
cial. Paral·lelament, es treballa en alternatives a l’hospitalització convencional 
–Programa d’hospitalització a domicili-, i en la implantació d’un nou dispositiu: 
els hospitals lleugers, que fan possible una resolució ràpida dels processos 
assistencials.

 Elaborar els plans directors de malalties respiratòries, digestives, 
reumatològiques i d’atenció neurològica, que complementen els 
plans directors existents

Pla Director de Malalties Respiratòries. Finalitzat i en vies d’aprovació.•	
Pla Director de Malalties Digestives. Pendent d’iniciar la seva elaboració.•	

Pla Director de Malalties Reumàtiques. Finalitzat, aprovat i en procés •	
d’elaborar la fase operativa.
En el marc del Pla Director Sociosanitari s’està elaborant el Pla d’Ordena-•	
ció de l’Atenció Integral de les Malalties Neurològiques que cursen amb 
discapacitat a Catalunya.
Pla Director de Salut Mental i Addiccions. S’ha fet una aposta per la qua-•	
litat elaborant i implementant guies de pràctica clínica sobre les malalties 
més prevalents o amb més variabilitat a l’atenció.
Pla Director d’Oncologia. S’ha estès la implantació territorial del diagnòstic •	
ràpid del càncer de mama, pulmó i colon, i s’ha ampliat a les patologies 
oncològiques de bufeta i pròstata.
Pla Director de Malalties de l’Aparell Circulatori. S’han consolidat els codis •	
ictus i infart amb bons resultats.
Pla Director d’Immigració. S’ha realitzat el programa de formació de •	
mediadors.

 Crear un model integrat en l’àmbit de la salut mental
El 14 de desembre de 2006 es va presentar el Pla Director de Salut Mental i 
Addiccions. Amb data de 16 de juny del 2009, es va procedir a l’elaboració de 
les estratègies de futur del mateix. El Pla preveu un enfocament comunitari i 
una integració de la salut mental de base territorial.

Unitats CSMJ-CAS. Programa d’Atenció Adolescents. Implantació 22%.•	
50% Centres d’atenció i seguiment drogodependències gestionats per pro-•	
veïdors de salut mental.

Reforçar l’atenció integral de la persona prioritzant l’atenció primària i 
comunitària, així com l’atenció a la dependència i la cronicitat 

Una de les claus del model sanitari català és oferir un model accessible, orientat al ciutadà i a la comunitat. Un model que incorpori ser-
veis que responguin a les necessitats i que potenciï la qualitat. 
En aquest context el Govern havia d’apostar per la creació d’una xarxa eficient i cohesionada territorialment. Una xarxa d’equipaments 
en els diferents àmbits assistencials i també de programes. L’eficiència del model i per tant la seva accessibilitat, i també sostenibilitat, 
passava per assumir el repte d’una xarxa integrada on l’assistència primària fos la porta d’entrada del sistema sanitari. 

1.3.3

Compliment de les actuacions previstes
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Creació unitats per patologies emergents (conducta alimentària, joc pato-•	
lògic, hiperactivitat i fòbies).
100% implantació programa atenció específica trastorn mental greu•	
Atenció integrada sanitària i social territori. 7 pilots.•	
Cartera de serveis de salut mental a l’atenció primària implantada en 43% •	
de les Àrees Bàsiques de Salut.
Iniciada parcialment la reconversió de la llarga estada sociosanitària i de •	
salut mental. 

 Executar el Pla d’Inversions d’Equipaments de Salut (PEIIS), 
horitzó 2012
El pressupost anual aprovat per a operacions de capital del Servei Català de 
la Salut ha estat:

2004-2006:  514,6 M•	 €.
2007-2010: 1.086,4 M•	 € (un 111,1% d’increment amb relació a la legis-
latura anterior).

L’execució del Pla d’Inversions en Infraestructures Sanitàries,s’ha actualitzat 
en el PEIIS amb visió 2015 per import total de 5.323 M€. El 60,3% de les 
actuacions previstes estan acabades a juny de 2010.

 Ampliar la cartera de prestacions 
Decret de regulació de l’atenció podològica a persones diabètiques. Aprovat •	
24/02/09. La població diana beneficiària prevista és de 170.000 persones.
Vacuna papil·loma humà inclosa en el calendari de vacunacions sistemà-•	

tiques per a noies d’11 i 12 anys. Inici calendari 2008. Decret d’11 de 
novembre de 2008. 
Programa d’atenció bucodental per a la població infantil de 7 -10 anys. •	
L’any 2008 va aprovar-se la seva aplicació. L’any 2008 gairebé 80.000 
nens van rebre atenció bucodental i l’any 2009 van ser més de 123.000. 
També es va subscriure un acord amb el Ministeri de Sanitat i Política Soci-
al els anys 2008-2009 pel qual s’assumia una part de la despesa.
Reassignació de sexe. Catalunya compta amb un dels dos centres refe-•	
rents a tot l’Estat.
Implants coclears. Els anys 2007, 2008 i 2009, ha augmentat  la dotació •	
pressupostària per al programa, fet que ha permès incrementar la contrac-
tació d’activitat.
Per motius de la crisi i el canvi subsegüent de prioritats, no s’ha pogut •	
realitzar l’oferiment d’ulleres i audiòfons a les persones majors de 65 anys 
i amb baix nivell de renda.
Oferta de l’assistència natural del part normal a Catalunya: a finals del •	
2010, s’estima que 28 centres oferiran assistència natural al part normal.

 Aprovar un Decret de regulació de les teràpies naturals
El Decret elaborat pel Departament de Salut va ser anul·lat en part pel Tribunal 
Superior de Justícia de Catalunya. Es treballa conjuntament amb el Ministeri de 
Sanitat i Política Social per tenir una regulació de caràcter estatal.

Noves instal·lacions de l’Hospital de Sant 
Pau a Barcelona (2009) 

Nou Hospital Moisès Broggi de Sant Joan 
Despí (2010)

Nou Hospital de Mollet (2010) Nou Hospital lleuger Cambrils i CAP 
Gimbernat (2010)
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 Millorar les Urgències d’Atenció Primària  
S’han creat 15 centres d’urgències d’atenció primària (CUAP), com a cen-
tres amb major cobertura horària i més capacitat de resolució.

Altres actuacions de reforç
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2000-2010
En milions d'euros

Pressupost anual aprovat per a operacions de capital del Servei Català
de la Salut en el marc del PEIIS 2007-2012
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Relat

El Govern ha fet una potent aposta d’inversió en equipaments arreu del 
territori. Una inversió que ha suposat un 42,6% més de nous equipa-
ments i un 41,1% més de reformes amb relació al període 2000-2003. 
Aquest ritme inversor seria equivalent a 2 nous hospitals i 2 centres 
sociosanitaris cada any i 2 nous equipaments d’atenció primària cada 
mes. Aquesta aposta fa que al territori es compti amb una important 
xarxa de més de 400 CAP i 800 consultoris locals que fa possible que 
l’assistència arribi a tots els racons de Catalunya.

Aquesta xarxa s’ha complementat amb el Pla d’Innovació d’Atenció 
Primària i Salut Comunitària creat com a conseqüència de l’evolució 
del nostre sistema sanitari i la necessitat permanent d’adaptació a l’en-
torn, i facilitar, així, la modernització progressiva dels serveis d’atenció 
primària. L’atenció primària és la pedra angular del sistema sanitari, 
per tant el Pla d’Innovació pretén innovar en aquest àmbit i alhora en el 
conjunt del sistema abordant els reptes des de tres eixos: la ciutadania, 
els i les professionals i el sistema sanitari. 

Al mateix temps, ha calgut reordenar el sistema d’àmbits assistencial 
amb un marc més operatiu i més integrat (SISCAT). 

Malgrat no haver tancat el pla integral de salut mental, s’ha avançat 
en l’atenció sanitària, social, educativa i laboral de les persones amb 
malaltia mental.

Pel que fa a les prestacions de serveis, els plans directors són la 
resposta contundent a la necessitat d’una planificació i ordenació es-
tratègica sanitària com a clau de l’èxit d’un sistema eficaç, eficient, 
sostenible, equitatiu, modern i innovador. Els plans directors s’han ela-
borat a partir del consens per abordar malalties d’elevada prevalença 
i/o repercussió sanitària i social. 

Amb l’ampliació de la cartera de serveis del sistema públic, s’ha gua-
nyat en atenció de qualitat i s’ha donat resposta a les demandes de la 
ciutadania situant Catalunya al capdavant de les comunitats autònomes. 

El conjunt d’actuacions fetes en aquest apartat permeten assumir 
que hem optat per un model de qualitat i proximitat amb més i millors 
prestacions. Hem assolit l’objectiu.
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 Reduir progressivament els temps d’espera per a intervencions 
quirúrgiques. Objectiu: intervencions en un termini inferior a 6 
mesos des de la seva inclusió en llista.
El temps mitjà d’espera per a intervencions quirúrgiques garantides, es 
manté per sota del temps garantit.
Període 2006-2009

El temps d’espera quirúrgica ha passat de 4,00 a 3,85 mesos. Reducció •	
del 3,75%
Les persones en espera ha passat de 52.442 a 50.705. Reducció del 3,31%•	

El Decret 354/2002, de 24 de desembre, estableix els terminis màxims 
d’accés a determinats procediments quirúrgics. Les posteriors ordres 
SLT/203/2004 (d’11 de juny) i SLT/467/2004 (20 de desembre) actualitzen 
la relació d’intervencions quirúrgiques que tenen garantit un termini màxim 
d’accés i regulen els certificats del Registre de seguiment i gestió de paci-
ents en llista d’espera per a procediments quirúrgics.

 Reduir progressivament els temps d’espera per a proves diag-
nòstiques. Objectiu: Realització de proves diagnòstiques en un 
temps inferior als 3 mesos de la seva inclusió en llista.
Període 2007-2009:

El temps mig d’espera de proves diagnòstiques garantides ha passat •	
de 51 a 46 dies
El nombre de pacients ha passat de 134.149 a 122.891.•	

Actualment el decret que estableix els terminis màxims d’accés a determi-
nades proves diagnòstiques a càrrec del Servei Català de la Salut es troba 
en fase de tramitació.

 Reduir la ràtio d’habitants a atendre i ampliar horaris d’atenció 
a 10 minuts i l’accés en menys de 48 hores 
L’atenció mitjana de l’àmbit de medicina familiar a l’atenció primària ha passat 
de 9,3 el 2007 a 9’40 minuts. Cal valorar que l’atenció ha estat menys lligada a 
procediments administratius (mesures desburocratització i TIC) i, per tant, s’ha 
incrementat la qualitat assistencial durant el temps de visita. 
S’ha executat el programa d’ampliació dels horaris als CAP fins a les 21 
hores a la majoria de territoris. L’increment horari no està desplegat a la 
totalitat dels centres però sí el model d’atenció continuada que incorpora 
centre de referència territorial pel que fa a l’atenció continuada.
El 73% dels adults i el 80% dels infants tenen visita en menys de 48 hores.

 Instaurar un sistema consolidat d’avaluació de resultats. Central 
de resultats (CdR) i Agència de Qualitat 
S’ha posat en funcionament la Central de Resultats de la xarxa sanitària 
d’utilització pública, que ha definit una bateria d’indicadors per al segui-
ment del sistema sanitari i ha elaborat el seu primer informe de recollida de 
dades, que es va presentat públicament el passat 8 de juliol i ha estat pu-
blicat al web. Es preveu a final d’aquest any 2010 tenir ja el segon informe. 
Tots el procés s’ha realitzat conjuntament amb els representants del sector 
de proveïdors sanitaris mitjançant consens. 
Agència de Qualitat. Els canvis en els estatuts de l’antiga Agència d’Ava-
luació de Tecnologia i Recerca Mèdiques (AATRM) que ara esdevé Agència 
d’Informació, Avaluació i Qualitat en Salut (AIAQS), han estat aprovats per 
acord de Govern de 15 de juny de 2010.  
 

Incrementar la qualitat tècnica i percebuda de l’assistència sanitària

La salut és de les prestacions valorades més positivament per la ciutadania, segons indicadors de diferents enquestes (baròmetre CIS, CEO i 
enquesta de satisfacció PLAENSA). El manteniment d’aquesta percepció positiva no implica només garantir les prestacions, sinó anar abor-
dant els nous reptes que exigeix l’actual entorn.
Per assolir aquest objectiu, durant la legislatura s’havien de posar les eines, tant d’equipaments, tecnològiques com de recursos humans i, 
alhora, desenvolupar un nou marc de treball més operatiu.

1.3.4

Compliment de les actuacions previstes
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 Crear el sistema d’acreditació de les organitzacions sanitàries 
S’han elaborat estàndards tècnics i s’ha implantat el sistema d’acreditació 
d’hospitals d’aguts.
Resta pendent d’elaboració el decret d’acreditació de centres de salut men-
tal i el de centres sociosanitaris (que ja estan en pilotatge d’implantació) i es 
disposa dels estàndards d’acreditació dels centres d’AP. També disposem 
de bases de dades de seguretat de pacients i d’una explotació dels estàn-
dards d’acreditació.

 Crear el Pla d’Enquestes en matèria de salut 
Finalitzada la seva aplicació. El Pla d’Enquestes (PLAENSA) ha tingut com a 
objectiu estudiar la satisfacció de tots els usuaris, sigui quin sigui el servei 
que rebin, i seguir una metodologia comuna, científicament validada i con-
trastada. Ha possibilitat la identificació d’àrees excel·lents i de millora per 
línia de servei o producte, molt útil des de la perspectiva del comprador de 
serveis i per a la millora contínua de la qualitat.

 Potenciar la recerca i la innovació biomèdica 
En el context de consolidació de l’esforç en recerca que ha fet el Govern, 
com palesa l’evolució del 1,61% en R+D respecte al PIB en Catalunya, es 
destacable en Recerca Biomèdica:

20 centres i instituts de recerca (4 acreditats per l’Institut de Salut Car-•	
los III, del Ministeri de Ciència i Innovació)
Durant la legislatura, la creació del Consorci Biopol de l’Hospitalet, un •	
nou Institut de Medicina Predictiva i Personalitzada del Càncer (IMPPC) i 
Programa PEBC (Epigenètica i Biologia del Càncer)

Conjuntament amb mecenatge: ISGlobal Barcelona, Institut de Recerca •	
Contra la Leucèmia Josep Carreras, Programa Wider (Cirurgia endoscò-
pica), Unitat Teràpia Molecular Oncològica VHIO
Conjuntament amb el Ministeri de Ciència i Innovació, creació d’infraes-•	
tructures Científiques i Tecnològiques Singulars de primer ordre (Centre 
Nacional d’Anàlisi Genòmica)
El lideratge i la presència dels nostres investigadors de prestigi interna-•	
cional en els àmbits del càncer, medicina regenerativa, neurociències i 
salut internacional és evident.

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

Inauguració de l’Institut de Medicina Predictiva i Personalitzada 
del Càncer (2009)

Constitució projecte BIOPOL (2009) Creació del Centre Nacional d’Anàlisi Genòmica (CNAG)
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Principals indicadors

Evolució del temps mitjà de la visita mèdica
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Durant la darrera dècada s’han produït importants canvis demogràfics 
lligats al fenomen de la immigració i a l’envelliment de la població. 
També hem assistit a una gran innovació terapèutica, relacionada tant 
amb noves molècules farmacològiques com amb noves eines tecnolò-
giques diagnòstiques. A més a més, la demanda de salut per part de 
la ciutadania ha anat creixent, a causa de l’increment de la morbimor-
talitat de la població, però també, i de manera molt important, per raó 
de canvis culturals i de conducta i una major exigència per part dels 
usuaris del sistema de salut. 

El Govern de Catalunya s’ha posicionat a favor de mesures estruc-
turals, a nivell d’Estat que  puguin per fer front a la sostenibilitat del 
sistema. 

Tanmateix, en aquest context de dificultats objectivables, és rellevant 
que el departament hagi pogut mantenir els temps de llista d’espera 
tant quirúrgica com diagnòstica per sota dels objectius assenyalats (6 
i 3 mesos respectivament), a través d’un esforç molt significatiu del 
Govern en inversions, equipaments i recursos.

Un altre fet rellevant ha estat la valoració positiva que té la ciutadania 
del sistema català de salut, fet que per si mateix assenyala la bona fei-
na feta. La consolidació del sistema d’avaluació (Agència de qualitat) i 
d’acreditació de les organitzacions sanitàries són la millor garantia per 
la qualitat futura de les prestacions de salut del nostre sistema.

En tot aquest context, els elements més destacables són les políti-
ques de recerca biomèdica. Polítiques que, alhora que impliquen una 
aposta de futur, tenen un clar efecte d’arrossegament en el teixit eco-
nòmic. Les polítiques de recerca biomèdica endegades pel Govern han 
fet possible que Catalunya sigui internacionalment considerada un dels 
pols que es configuren com a més atractius per al sector de la biome-
dicina internacional. Es pot dir que Catalunya té el lideratge científic en 
aquest àmbit, que s’han recuperat investigadors de primera línia i que 
es compta amb una potent xarxa en el sector biotecnològic i biomèdic 
superior a la mitjana europea i de l’Estat.

Des d’una perspectiva de conjunt, i malgrat consideracions anteriors, 
podem considerar que hem assolit l’objectiu.

2003-2009
Nombre de pacients

Evolució del nombre de pacients en llista d'espera quirúrgica dels 14
procediments garantits
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 Realització d’inversions en equipaments culturals (complementar 
les infraestructures existents)
S’ha aprovat el Pla d’Equipaments Culturals de Catalunya, PECCAT, 2010-2020 
(aprovat el 16/03/2010), que preveu la creació de 395 equipaments (bibliote-
ques, arxius, centres culturals polivalents, equipaments escènics i musicals, es-
pais d’art i museus).
El Pla preveu una inversió de 603.000.000 € per completar la xarxa d’equipa-
ments culturals bàsics de manera coordinada amb el món local. En el marc del 
PECCAT, també s’han atorgat subvencions per realitzar plans locals d’equipa-
ments culturals a municipis (23 el 2009 i 38 el 2010).
S’ha finalitzat la construcció de 41 equipaments culturals (teatres-auditoris, es-
pais d’art i sales polivalents) i se n’han rehabilitat 59 més.

 Desenvolupament del Pla Específic de Biblioteques 
Del 2007 al 2010 s’han construït o ampliat 77 biblioteques, en les quals s’ha 
invertit 46.800.000 €. En termes estadístics, s’ha inaugurat una biblioteca 
cada 18 dies.

 Creació de l’Anella Cultural entre equipaments culturals
S’ha posat en marxa l’Anella Cultural juntament amb la Fundació i2Cat, Xarxa 
de Municipis Transversal i l’Institut de Cultura de Barcelona. L’Anella conforma 
una xarxa de centres de cultura que es troben interconnectats a través de la 
xarxa.

Actualment hi estan connectats els ajuntaments de Lleida, Granollers, Reus, 
Manresa, Figueres, Tortosa, Sant Cugat, Mataró, Vilanova i la Geltrú, Vic, la Seu 
i Perpinyà.

 Desenvolupament del Pla de Bibliobusos 2006-2013
El Pla de Bibliobusos ha estat substituït pel Pla 3000 Biblioteques, inclòs en el 
PECCAT, per donar resposta a les necessitats d’aquests municipis amb una més 
àmplia oferta de serveis. S’hi manté la figura dels bibliobús (subvencionable 
a través del Programa Específic de Biblioteques) i s’hi incorpora el servei 
estable, el punt d’informació i lectura, com a portal d’accés al sistema de 
lectura pública.

 Institució de les Lletres Catalanes (ILC)
El 2008 es va celebrar el 70 aniversari de la ILC. S’ha començat un procés de 
millora del servei de la Institució, fent la revisió del directori d’escriptors i s’han 
reforçat amb èxit programes com Al vostre gust o Itineraris de lectura, que 
ha quadruplicat les poblacions visitades des del 2007. També s’ha elaborat el 
projecte de llei de la Institució, que pretén reforçar-la de cara al futur.

Avançar en l’accés a la cultura per tota la ciutadania, garantint els drets 
culturals i assegurant l’equilibri territorial de les programacions  
i equipaments.  

El Govern es va plantejar, a principis de legislatura, situar la cultura com a part de les polítiques socials i dels serveis bàsics als quals havia de 
tenir dret tota la ciutadania. És a dir, l’accés a la cultura en condicions d’igualtat i a tot el territori era pel Govern, per tant, una prioritat.I per això 
era necessari abocar més recursos al foment, l’impuls i la divulgació de les pràctiques culturals. Calien noves inversions per a nous equipa-
ments culturals, dotar tot el territori de biblioteques o punts d’accés a la lectura i desenvolupar l’anella digital arreu del territori, que permetrà la 
interconnexió dels diferents equipaments culturals de tot el territori fent possible l’intercanvi de continguts entre ells.

1.4.1

Compliment de les actuacions previstes



1.4 Cultura

1.499

1.4.1

 Sistema Públic d’Equipaments Escènics i Musicals 
El març de 2009 es va aprovar el Decret del sistema públic d’equipaments es-
cènics i musicals de Catalunya, que crea una xarxa de teatres i auditoris de tot el 
territori que permet distribuir homogèniament l’oferta pública d’activitat escènica 
i musical, superant la concentració majoritària a Barcelona. El sistema inclou 
els equipaments singulars d’àmbit nacional (TNC, Liceu, Auditori, Teatre Lliure i 
Mercat de les Flors), els centres de producció territorial (el Canal de Salt-Girona, 
Centre d’Arts Escèniques de Reus i Centre d’Arts Escèniques de Terrassa), així 
com els teatres i auditoris municipals.
Aquest objectiu també es veu reforçat amb el programa Cultura en Gira, que 
promou les gires i les programacions culturals estables als municipis. Des dels 
seus inicis, l’any 2007, fins a finals de 2010, haurà programat més de 3.695 
activitats per prop de 300 municipis, (687 el 2007, 796 el 2008, 1.071 el 2009 i 
el 2010 estan en 1.141). 
S’ha establert un acord de cooperació entre el govern català i balear per impulsar 
el teatre infantil i juvenil, a través de l’intercanvi de companyies i professionals 
en els festivals de teatre i per estimular les coproduccions per a públic infantil i 
juvenil.

 Central de préstecs i serveis
S’ha inaugurat i posat en marxa aquest equipament a l’Hospitalet de Llobregat 
l’octubre de 2007, el qual:

Vertebra el servei de préstec del sistema bibliotecari de Catalunya•	

Disposa de 100.000 documents per donar suport a les biblioteques i •	
alberga una capacitat total de 400.000 documents.

 Carnet únic
Des de l’1 de desembre de 2009 només cal disposar d’un sol carnet de 
biblioteca per accedir a qualsevol de les 345 biblioteques públiques o els 11 
bibliobusos que formen part del Sistema de Lectura Pública.
Aquesta iniciativa beneficia els 2.857.821 usuaris (2009) amb carnet que 
tenen les biblioteques públiques catalanes.

 Pla de Foment de la Lectura
Té l’objectiu d’impulsar la lectura com a via d’accés al coneixement i millorar 
l’hàbit i la competència lectora, promovent especialment la lectura en llengua 
catalana.
Entre les actuacions principals del Pla, destaquen: el programa de subscripcions 
gratuïtes a diaris i revistes per a joves que compleixen 18 anys, sol·licitat per 
51.457 joves en el període 2008-2010; el Programa Tasta’m, que en dues edici-
ons 2009 i 2010 ha distribuït setmanalment 150.000 opuscles amb els primers 
capítols de novetats editorials en català al transport públic de Catalunya i les Illes 
Balears. I les convocatòries per programació estable d’activitats de promoció de 
la lectura a les biblioteques de municipis de menys de 50.000 habitants, que 
anualment han dut a terme prop de 30.000 activitats de foment de lectura.

Altres actuacions

Central de Préstecs i Serveis (2007) Dipòsit de la Biblioteca de Catalunya que 
conté més de 49.000 volums (2008)

Nau gaudí de Mataró, equipament connectat 
amb fibra òptica a l’Anella Cultural (2010)



1.4

1.4 Cultura

100

1.4.1

Principals indicadors

Evolució del nombre d'equipaments culturals a Catalunya
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Relat

Atenent els objectius de garantir l’accés universal a la cultura, hem 
apostat per enfortir l’equilibri territorial amb equipaments i programació 
culturals. 

En els darrers vuit anys hem multiplicat per cinc la inversió anual en la 
creació i millora d’equipaments culturals, millorant-ne tant la quantitat 
com la qualitat. Avui som un país amb l’oferta cultural més equilibrada en 
el territori, actuant amb un clar reforç de l’activitat cultural dels municipis 
de tot Catalunya.

En el període 2007-2010 hem inaugurat una biblioteca cada 18 dies i 
hem augmentat en un 49% els fons de les biblioteques públiques catala-
nes. En una sola legislatura hem triplicat les biblioteques inaugurades.

A partir del 2010, amb el Pla d’Equipaments Culturals, s’amplien els 
objectius en la defensa de la igualtat d’oportunitats a l’accés a la cultura, 
amb la finalitat que cap població es trobi sense els equipaments culturals 
necessaris a l’abast.
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 Elaboració de plans estratègics operatius per a cada sector
Pla de Fires del Llibre, implementat a partir del 2007, dóna suport a l’or-•	
ganització de fires i reforça la seva difusió amb accions publicitàries. Entre 
2007 i 2009 s’han destinat al Pla 1.200.000 €. Inclou la Setmana del Llibre 
en Català, el Saló Internacional del Còmic de Barcelona, el Mercat del Llibre 
Vell de Poesia, la Fira del Llibre i Autors Ebrencs, la Fira del Llibre d’Ocasió 
Antic i Modern, la Fira del Llibre de Muntanya, el Saló Professional Liber i el 
Saló del Llibre de Barcelona (edició 2007). 
Pla Integral del Circ: El Pla es va aprovar el 2008, fruit del consens entre •	
sector i Govern, i té l’objectiu de garantir les condicions adequades per a 
la formació, la creació, la difusió, la producció i la projecció internacional 
del circ. Desplegant el Pla al Fòrum de Barcelona, s’ha creat la Central del 
Circ, un nou espai de creació i assaig per als professionals; s’ha constituït la 
Xarxa de Ciutats Amigues del Circ; s’ha establert un protocol per a gires de 
circ a Catalunya, i s’ha impulsat el Festival Trapezi de Reus, per convertir-lo 
en la Fira del Circ de Catalunya.
Pla Integral de la Dansa: Amb el consens de les dues associacions més •	
representatives, es va signar el 2009, amb l’objectiu d’impulsar el talent 
i la creativitat, ajudar a la formació, afavorir les oportunitats de treball i 
apropar la dansa a nous públics. En la seva aplicació, s’ha elaborat el mapa 
d’espais de creació, un pla de formació en dansa, un nou programa de resi-
dències d’artistes, convocatòries d’ajudes als joves creadors i a la formació 
continuada. L’any 2009 s’hi van destinar 7.500.000 € i una previsió de 
creixement d’aquest import del 10% en els propers 3 anys.

Pla Integral d’Arts Escèniques i Musicals per a tots els públics, consensuat •	
el 2010 amb el sector, per millorar les condicions de producció, exhibició i 
distribució. Amb aquesta finalitat, s’invertiran 17.000.000 € en quatre anys 
als espectacles per a tots els públics.
Pla de Suport a les Formacions Musicals Estables de Catalunya, també •	
acordat el 2010, per garantir més transparència en la concessió d’ajuts, 
i fomentar l’activitat professional. Com a novetat, hi podran optar les big 
bands de jazz i les agrupacions corals. El Pla suposa un increment del 26% 
de la inversió.

 Llei del cinema i política de suport al cinema català
La Llei del cinema, aprovada el 30 de juliol de 2010, estableix un conjunt de 
mesures per enfortir la indústria cinematogràfica catalana, garantir la llibertat 
artística i de creació, i la diversitat cultural i lingüística. Tal com es recull en 
el preàmbul, aquesta Llei “garanteix el dret a decidir quines obres es consu-
meixen i en quina llengua” i assegura que el 50% de les còpies distribuïdes i 
exhibides ho sigui en llengua catalana.
S’ha signat un acord estratègic amb Televisió de Catalunya, que crea un fons 
per a projectes en versió original catalana amb alta capacitat de difusió i exhi-
bició, dotat amb 4.000.000 € anuals, aportat a parts iguals entre l’ICIC i TVC. 
La col·laboració inclou un fons per desenvolupar guions, amb 400.000 € per 
un màxim de 10 projectes, i un fons per projectes d’animació per televisió, 
amb 3.000.000 €. 
Aquesta tardor es veuran els primers resultats a la pantalla gran amb l’estrena 
de les pel·lícules: Herois, Pa negre, Bruc i Eva.

Modernitzar la cultura catalana, impulsant la competitivitat de les indústries 
culturals i garantint la seva projecció exterior i la incorporació de les noves   

  tecnologies

Catalunya disposa d’un teixit productiu cultural important, caracteritzat per empreses capaces de competir internacionalment i essent el nombre 
d’empreses catalanes un percentatge elevat del total d’empreses culturals de l’Estat.
Calia, però, treballar per la modernització, la innovació i la internacionalització de la nostra indústria cultural. I això passava per enfortir l’Institut 
Català de les Indústries Culturals i per impulsar la presència de Catalunya en els mercats internacionals. I a tal fi calia enfortir també l’Institut Ra-
mon Llull i treure tots els fruits possibles de la presència de Catalunya com a convidada d’honor de la Fira Internacional del Llibre de Frankfurt.
Però també era necessari ordenar tots els sectors culturals mitjançant l’elaboració de plans estratègics. 

1.4.2

Compliment de les actuacions previstes



1.4 Cultura

1.4103

1.4.2

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

Alhora, s’ha reforçat el suport al Festival Internacional de Cinema de Catalunya, 
a Sitges, per convertir-lo en referent del cinema fantàstic.

 Enfortir l’Institut Ramon Llull perquè pugui projectar 
internacionalment la cultura
Perquè la projecció exterior de la nostra cultura és prioritària, el Govern impul-
sa la seva presència en els festivals i fires Internacionals, mitjançant l’Institut 
Ramon Llull. Frankfurt, Mèxic (Guanajuato), Nova York i darrerament Venècia i 
Shangai són algunes de les ciutats en què la cultura catalana ha estat convi-
dada d’honor i ha pogut mostrar el millor de la seva creativitat. D’altra banda, 
són més de 180 universitats d’arreu del món les que imparteixen classes de 

llengua i cultura catalana.
L’impacte d’aquestes accions ha estat rellevant i ha permès incrementar signi-
ficativament el nombre de traduccions d’obres literàries i d’assaig i pensament 
del català a altres llengües, passant de les 41 traduccions el 2005 a les 102 
traduccions a 21 llengües diverses el 2009.

 Llei de mecenatge cultural
No s’ha elaborat una llei de mecenatge cultural catalana, tenint present que 
actualment el mecenatge està regulat per una llei de l’Estat, i que el nou esce-
nari econòmic ha limitat la viabilitat de dur a terme l’actuació.

 Cercador d’Internet Eureca!
Eureca! permet accedir a més de 170.000 documents digitalitzats i té l’objectiu 
de facilitar la difusió del patrimoni digital de Catalunya i augmentar la visibilitat 
de les col·leccions catalanes d’interès cultural i científic com els fons de:

Biblioteca de Catalunya (10.000 objectes digitals)•	
Consorci de Biblioteques Universitàries de Catalunya•	
Centre de Supercomputació de Catalunya•	
Institut Cartogràfic de Catalunya•	
Centre de Documentació i Museu de les Arts Escèniques (MAE) de l’Ins-•	
titut del Teatre de la Diputació de Barcelona

 Catàleg en xarxa de biblioteques públiques ARGUS
Inaugurat el 2 de març de 2010. ARGUS dóna servei als usuaris de 142 
biblioteques públiques. Es tracta d’un potent cercador de darrera generació, 
similar a cercadors d’Internet com Google o Bing, que permet la consulta 
dels fons documentals d’aquestes biblioteques de manera molt senzilla. 
Actualment, el catàleg inclou més de 4.285.037 exemplars.

 Catalan! Arts
S’ha potenciat la marca Catalan! Arts per identificar i promocionar les in-
dústries culturals catalanes arreu del món. Amb diferents versions per als 
diversos sectors culturals catalans: Catalan Books, Catalan Theatre, Catalan 

Pavelló de l’estudi català EMBT a l’Expo de 
Shanghai (2010)

Pavelló de Catalunya a la Biennal de Venècia 
(2009)

El conseller Tresserres presentant la nova Llei 
de cinema català (2010)

Setmana del Llibre en Català (2009)
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Music, Catalan Dance i Catalan Circus, serveix d’imatge paraigua per a la 
participació de les indústries culturals catalanes a fires, mercats i festivals 
internacionals de tots els àmbits culturals, a més d’identificar els productes 
de promoció editats per l’ICIC com a part de la seva tasca d’oferir serveis 
a les empreses. Així, en el període 2007-09, la indústria catalana ha estat 
present a 258 fires internacionals (84 fires del sector de la música, 64 de 
les arts escèniques, 49 de les arts visuals, 35 del llibre, 7 de l’audiovisual 
i 19 de  multidisciplinàries). La previsió per 2010 és d’assistir a més de 80 
fires internacionals.

 Portal web XAC
S’ha impulsat el disseny i la construcció d’aquest nou portal de la Xarxa 
d’Arxius Comarcals (XAC), que està en funcionament des del 10 de juny de 
2010, amb l’objecte de disposar d’un espai web per cada arxiu comarcal i 
oferir als usuaris d’Internet tota la seva informació i serveis disponibles.

 Museus en línia
La web www.museusenlinia.gencat.cat, en la qual el MNAC també parti-
cipa, recull la documentació dels museus catalans i permet la cerca sobre 
tots els fons conjuntament. Museus en Línia, impulsada pel Departament de 
Cultura i Mitjans de Comunicació, recull actualment la documentació de 42 
museus catalans amb un total de 230.000 objectes.

 Portals Internet de Cultura
Patrimoni.Gencat posa a l’abast de tots els ciutadans informació puntual 
dels reportatges que s’han elaborat sobre el patrimoni català, permet loca-
litzar els monuments per mitjà de Google Earth o Maps i fer una visita virtual 
pels set conjunts catalans declarats Patrimoni Mundial de la UNESCO. El 
portal conté canals multimèdia com el sies.tv, que donen accés a tota la 
informació que interessa sobre patrimoni i sobre els llibres, música, cine-
ma, museus, exposicions, i tendències. Molta d’aquesta informació es troba 
també a Youtube i es pot descarregar a l‘iTunes.

 Culturcat.cat
S’ha estrenat culturcat.cat, que ofereix una visió integral de la cultura cata-
lana, amb informació relativa a 12 àmbits temàtics: Literatura, Arts visuals, 
Gastronomia, Arts escèniques (teatre, dansa, òpera i il·lusionisme), Llengua, 
Història, Cultura popular, Ciència, Cinema, Pensament, Música i Mitjans de 
comunicació. El portal s’adreça al públic en general, a la comunitat edu-

cativa i a persones interessades en la cultura catalana de dins i fora del 
país. Els continguts del portal es presenten en cinc idiomes —català, occità 
(aranès), castellà, anglès i francès— i estan formats per 500 articles, 180 
documents audiovisuals, 2.000 imatges i una selecció d’enllaços a webs 
externs (documents audiovisuals de TV3 a la Carta, documents digitalitzats 
del Museu d’Arts Escèniques, articles de Lletra, etc.).

 Projecció de la literatura catalana al món
L’any 2009 es va consolidar el bon estat de la projecció internacional de 
la literatura catalana, tal com demostren les 102 obres que s’han publicat 
traduïdes a més de 20 llengües diferents. Dos anys després de la partici-
pació de la cultura catalana com a convidada d’honor a la Fira del Llibre 
de Frankfurt, es manté la tendència a l’alça pel que fa a traduccions de 
literatura i assaig. 
L’any 2009 es van donar 92 subvencions a la traducció, fet que suposa un 
increment d’un 10% respecte l’any anterior. Per llengües, el francès ha estat 
la llengua de destí més freqüent, seguida pel castellà, l’anglès i l’alemany. 
Des de l’any 2003 i fins avui, s’han subvencionat traduccions a un total de 
36 llengües. L’any 2009, 169 autors en llengua catalana, en els àmbits de la 
literatura i l’assaig, han estat presents a 35 països en activitats subvencio-
nades o organitzades directament per l’IRL.

 Suport a la música en viu
La política de suport de música en viu de caràcter professional que ha esta-
blert el nostre govern impulsa la presència d’intèrprets catalans en concerts 
i festivals, dóna reforç a l’activitat dels programadors i potencia la descen-
tralització territorial.
Té com a objectiu garantir una major transparència en la concessió d’ajuts, 
afavorir l’excel·lència i promoure i fomentar l’activitat professional dels mú-
sics catalans. El nou sistema d’ajuts té dos trams de valoració: un automàtic 
–mitjançant un sistema de punts universal per a totes les formacions esta-
bles-, i un de qualitatiu – concedit després de l’avaluació del projecte per 
part d’una comissió d’experts.
També s’han declarat festivals d’interès estratègic: en música clàssica, el 
Festival de Músiques de Torroella de Montgrí; en jazz, el Festival Internaci-
onal de Jazz de Terrassa; en cançó d’autor, el Festival Barnasants; en mú-
siques avançades, el Sónar, i en folk i música tradicional, el Tradicionàrius. 

Altres actuacions de reforç
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Evolució del Projecte Google Llibres
Anys 2008 i 2009

Nombre de llibres de la Biblioteca Nacional de Catalunya consultables per Google Books

12.000

50.000

0

10.000

20.000

30.000

40.000

50.000

60.000

2008 2009 

Principals indicadors

Anys 2005-2009

Fires, festivals o trobades de xarxes internacionals fetes tant a
Catalunya com a la resta del món a les quals ha assistit l'Institut Català
d'Indústries Culturals (ICIC)

39

93

72 75

89

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

2005 2006 2007 2008 2009

Anys 2005-2008

Nombre d'obres

Traduccions publicades d’obres de literatura catalana

*Inclou assaig i pensament però no inclou llibre infantil i juvenil i les obres escrites en llengua
castellana.

41

69

85 85

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

2005 2006 2007 2008

I s’ha signat per primera vegada un contracte programa per al Mercat de 
Música Viva de Vic. En el període 2008-2011, les prioritats del Mercat són la 
dinamització del mercat interior i el suport a l’exportació.
Alhora, s’ha potenciat la Xarxa de Cases de la Música, un model de gestió 
on empresa privada i administració treballen conjuntament per promoure 

la formació, creació, exhibició i difusió de la música popular i moderna. La 
xarxa està formada per les Cases de la Música de Salt, Manresa, l’Hospitalet 
de Llobregat, Terrassa i Mataró. S’han signat convenis amb les empreses 
gestores de les sales per 1 M€

Altres actuacions de reforç
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Relat

Per primer cop el Govern ha pensat en la Cultura com a pilar del de-
senvolupament i les polítiques socials. Al llarg d’aquesta legislatura, el 
suport a la nostra indústria cultural i a la creativitat i el talent han donat 
com a fruit que la cultura catalana pugui competir amb les de més 
prestigi internacional. Mai la nostra cultura havia viatjat tant i participat 
en esdeveniments de tant prestigi.

Aquest Govern ha establert les bases per fer de la nostra una cultura 
reconeguda i competitiva, que sigui motor econòmic i eina de coneixe-
ment i cohesió social. Com a país, hem situat per primer cop la nostra 
cultura en un marc competitiu internacional.
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 Llei del Consell Nacional de la Cultura i de les Arts
Aprovada el 7 de maig de 2008. La creació del Consell de la Cultura i de les Arts 
ha tingut com a objectiu assessorar el Govern en el conjunt de la política cul-
tural i organitzar la política de suport a la creació artística amb independència 
del Govern i les conjuntures polítiques.

 Suport a la Música d’arrel tradicional i a la Cultura Popular 
S’ha inaugurat l’Escola Folk del Pirineu, amb seu a Arsèguel. Alhora s’ha dina-
mitzat la FestCat d’estiu, augmentant-ne el nombre d’alumnes i diversificant la 
seva procedència. També s’ha reorganitzat la Fira Mediterrània de Manresa.

 Pla Integral de les Arts Escèniques i de la Música per a tots els 
públics
En col·laboració amb les principals organitzacions vinculades al sector, s’està 
impulsant un Pla d’actuació en l’àmbit del teatre familiar, que aborda des de 
diversos vessants la millora general de les condicions de producció, exhibició i 

distribució de les arts escèniques i musicals per a tots els públics a Catalunya, 
i per al qual s’hi invertirà 17 M€ en quatre anys.
També s’ha signat un acord entre els governs català i balear per tal d’impulsar 
el teatre infantil i juvenil promoure l’intercanvi de companyies i professionals 
als festivals d’aquest gènere que tenen lloc en ambdós territoris.

 Estatut de l’Artista
La regulació de l’Estatut de l’Artista és una competència de l’Estat. Tanmateix 
conscients de la inquietud existent en el sector, s’ha avançat en aquesta línia, 
treballant-hi des del Consell Nacional de la Cultura i de les Arts, per recollir les 
propostes de les diverses entitats d’artistes professionals. Com a primera eta-
pa s’estan elaborant els Codis de bones pràctiques sectorials, dels quals s’ha 
presentat amb el del sector de la música, i s’estan elaborant els de la dansa, 
circ i teatre per a tots els públics.

Apostar per la creació cultural, impulsant la participació 
i el desenvolupament del tercer sector 

L’art i la cultura són eines de llibertat i de formació de les persones. El Govern, en una clara aposta per la creació, va voler atendre, a 
principis de legislatura, la demanda del sector.
Per això era fonamental l’estímul i la dinamització del tercer sector, incrementar l’oferta formativa a tots els ciutadans, aproximar els 
professionals de cultura a la política cultural, equilibrar l’oferta cultural al territori, reforçant els centres existents i completant la xarxa 
pública d’equipaments culturals. 
I tot això s’havia de fer mitjançant nous recursos que permetessin enfortir l’oferta privada i ajudessin a les companyies a planificar amb 
amplitud la seva activitat.

1.4.3

Compliment de les actuacions previstes

 Reforç de l’Aula de Música Tradicional i Popular
L’Aula de Música Tradicional i Popular és un programa del Centre de Promoció de la 
Cultura Popular i Tradicional Catalana, gestionat per Joventuts Musicals de Catalu-
nya, per a la formació i promoció dels instruments tradicionals. Té per objectiu pro-
porcionar una formació artística en el camp de la música tradicional que garanteixi 
la màxima qualitat i un coneixement complet dels orígens i el seu context.

Els alumnes es reparteixen entre les sis seus de l’Aula (Barcelona, Lleida, 
Tortosa, Salt-Figueres, Vila-Seca i Manresa, aquesta última creada el 2010). 
Un total de 282 alumnes s’han matriculat als cursos i tallers del programa 
Aula de Música Tradicional i Popular 2009-2010, la xifra més alta aconsegui-
da fins ara i que representa un increment del 12% respecte l’any anterior. 

Altres actuacions de reforç
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El Consell Nacional de la Cultura i de les 
Arts (CoNCA) té 11 membres nomenats 
pel Parlament de Catalunya a proposta del 
President de la Generalitat

Aula de Música Tradicional i Popular Joan 
Amades (2009)

Mercat de Música Viva de Vic (2009) Centre de Circ La Vela, Vilanova i la Geltrú 
(2008)

 Arts Santa Mònica
S’ha reorientat l’activitat del centre, per donar resposta a les mutacions cultu-
rals i els canvis socials marcats pel trànsit a la societat del coneixement, en col-
laboració amb institucions universitàries i acadèmiques, instituts de recerca, 
centres de producció i difusió artística, científica i comunicativa. L’Arts Santa 
Mònica genera idees, projectes i promou la connexió entre art contemporani, 
pensament, ciència i comunicació.

 Canòdrom
El 13 d’abril es va inaugurar el Canòdrom, Centre d’Art Contemporani de Bar-
celona, un projecte destinat a atendre les diverses formes de creació artística, 
generar coneixement i diàleg i incorporar Barcelona i Catalunya dins del mapa 
internacional de centres d’art.

  Xarxa de Centres d’Art de Catalunya
S’està vertebrant, conjuntament amb les administracions locals, una xarxa 
pública de centres d’art al territori. En formaran part el Centre d’Art la Panera 

de Lleida, el Bòlit-Centre d’Art, de Girona, Can Xalant - Centre de Creació i 
Pensament Contemporani, de Mataró i AcVic. També s’ha elaborat el projecte 
del Centre d’Art Tarragona, que es posarà en marxa aquest 2010. La xarxa vol 
garantir la presència equilibrada de la cultura en el territori.

 Escena Catalana Transfronterera
S’ha engegat el projecte Escena Catalana Transfronterera, amb els municipis 
de Salt i Perpinyà, que ha comportat la remodelació de la fàbrica Coma Cros 
a Salt i el suport al Festival Escena Catalana, per un import d’1,21 M€ en el 
període 2009–2011, amb suport de la Unió Europea.

Altres actuacions de reforç
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Nombre d'alumnes de l'Aula de Música Tradicional i Popular
Anys 2004-2010

Nombre d'alumnes per seu
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El Govern ha complert el seu compromís d’apropar i fer participar els 
professionals i creadors de la cultura a les polítiques culturals, apro-
vant la Llei del Consell de la Cultura i de les Arts.  El CoNCA assessora 
el Govern i permet donar continuïtat als projectes culturals al marge de 
canvis conjunturals en la política.

D’altra banda, l’aposta per la creació cultural s’ha concretat en el 
desenvolupament de diversos plans sectorials, entre els quals el Pla 
integral del circ, el Pla integral de la dansa o el Pla integral de les arts 
escèniques i de la música per a tots els públics.

El suport al tercer sector s’ha fet especialment visible amb actuaci-
ons com la creació de l’Aula de Música Tradicional i Popular, que ha 
donat cabuda a les diferents associacions i entitats que estan vivament 
arrelades a la nostra cultura catalana.

També s’ha obert el camí per dotar de recursos i de l’estructura 
necessària els nostres creadors posant especial atenció en l’equilibri 
territorial. 

És per això que podem dir que estem en vies d’assolir l’objectiu.
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 Pla de Museus de Catalunya
Aprovat el 22 de gener de 2008, té entre els seus objectius específics el d’articu-
lar museísticament el país i fixar el nombre de museus nacionals. El Pla preveu 
la creació de dos nous museus nacionals: el Museu de Ciències Naturals i el 
Museu d’Història, Arqueologia i Etnologia, que estarà format pels actuals museus 
d’Història de Catalunya i d’Arqueologia de Catalunya i per la Xarxa de Museus 
d’Etnologia (creada el 2008). Aquests s’afegiran als altres dos museus nacionals 
existents: el Museu Nacional d’Art de Catalunya (MNAC) i el Museu de la Ciència 
i la Tècnica de Catalunya (mNACTEC).
S’han desplegat i potenciat les xarxes territorials dels museus nacionals. El 4 de 
març de 2010 es va constituir la Xarxa de Museus i Jaciments Arqueològics de 
Catalunya. S’ha signat un protocol de col·laboració amb l’Ajuntament de Bar-
celona per impulsar la creació i gestió de quatre grans equipaments: el Museu 
Nacional d’Història Natural de Catalunya, que s’ubicarà al Fòrum, el Disseny Hub 
Barcelona, que s’ubicarà a les Glòries, el nou Museu Nacional d’Història, Arqueo-
logia i Etnologia, del qual s’està buscant ubicació, i el Centre d’Art de Barcelona, 
que s’ubicarà a les instal·lacions del Canòdrom de la Meridiana.

 Pla Integral per l’Arqueologia
Aprovat el 15 de juliol de 2009. El PIACAT pretén aplicar un nou model de gestió 
del patrimoni arqueològic català i adaptar l’arqueologia a les necessitats de la 
societat actual. El Pla és fruit del treball d’11 taules de debat formades per 150 
experts i més de 80 entitats, i defineixen cinc eixos fonamentals d’actuació: orga-
nització, intervenció, formació i entorn professional, recerca i difusió. La inversió 
pública del conjunt de totes les administracions i privada (promotors) en aquest 
període gira al voltant dels 30 milions d’euros anuals.

 Consells Locals de Patrimoni 
S’han constituït els consells locals de Barcelona, Girona, Lleida, Tarragona i 
Tortosa, amb l’objectiu de coordinar els esforços de les administracions locals i 
guanyar eficiència en la gestió dels temes relacionats amb el patrimoni cultural 
de les ciutats.

 Mapa Patrimonial
A partir de la informació recollida en els diferents inventaris i bases de dades que 
disposa la Direcció General del Patrimoni Cultural, s’ha obtingut una cartografia 
a nivell local i comarcal sobre el patrimoni cultural a Catalunya i els centres 
dedicats a la seva gestió.
Aquesta acció es completa amb Pat.mapa, un cercador intel·ligent sobre el 
patrimoni cultural català. Permet cercar elements de patrimoni arquitectònic, 
arqueològic i museus de Catalunya en el mapa, en una línia de temps i per 
àmbits temàtics i característiques.

 Béns Culturals d’Interès Nacional
Hi ha un total de 2.093 béns declarats entre patrimoni arquitectònic, arqueològic 
i paleontològic,  i s’està en procés de declaració de 159 béns més.

 Suport a museus locals
El Pla de Museus 2008 contempla l’articulació dels museus locals de Catalunya a 
través de convenis amb les diputacions. El 2009 es van signar convenis biennals 
amb la Diputació de Girona  per valor d’1,6 M€ i amb la Diputació de Lleida per 
valor de 400.000 €. 
Igualment per donar suport i serveis als museus locals s’han desplegat i poten-
ciat els SAM (Serveis d’Atenció Museística) amb la creació del SAM de Lleida 
(Museu de Lleida), el SAM de les Terres de l’Ebre (Museu del Montsià) i el SAM 

Impulsar la preservació del Patrimoni cultural, a la vegada que s’estructuren 
en xarxa pel territori els grans equipaments nacionals

Catalunya és una nació rica en patrimoni cultural i és en aquest patrimoni on convergeixen trets culturals que identifiquen i diferencien Cata-
lunya, a la vegada que li donen una entitat pròpia.
Era necessari, doncs, mantenir i conservar aquest patrimoni. I per això, calia posar de relleu el patrimoni català i les infraestructures que 
estan al seu servei. Era imprescindible elaborar un mapa dels valors patrimonials de Catalunya que permeti tenir una visió global del nostre 
patrimoni arquitectònic i arqueològic, que permeti conservar-lo i difondre’l. I això s’havia de fer en col·laboració amb el Món local, però també 
amb el sector privat. 

1.4.4

Compliment de les actuacions previstes
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dels Pirineus (Ecomuseu de les Valls d’Àneu).
Entre els anys 2008 i 2010 es destinen 28 M€ a millorar i enfortir els museus 
locals. Amb això, el pressupost per a museus locals l’any 2010 s’haurà incre-
mentat un 79,74% en comparació amb el 2007.

 Museu Diocesà i Comarcal de Lleida
Inaugurat el 30 de novembre de 2007. Amb una inversió de 18M€ és una peça 
clau del Sistema de Museus de Catalunya i un referent cultural, científic i didàctic, 
que exposa més de 10.000 peces, testimonis materials significatius, des de la 
Prehistòria fins al segle xxi. 

 Jaciment Arqueològic d’Empúries
La celebració del Centenari de les excavacions d’Empúries es va commemorar el 
15 de març de 2008 amb el retorn de l’escultura restaurada de l’Escolapi. El 4 de 
juny de 2010 s’inaugurà la restauració i museïtzació del Fòrum romà d’Empúries. 
Al mateix acte, es va procedir a la col·locació de la primera pedra del nou centre 
de recepció de visitants d’Empúries.
En finalitzar les obres, s’haurà invertit en el jaciment un total de  prop de 9 M€ 
que l’ha convertit en un centre de referència per a la interpretació del món grec 
i romà.

 Filmoteca de Catalunya
Amb un pressupost de 12 M€, i després de quatre anys de treballs, la nova 
seu de la Filmoteca de Catalunya, de 6.000 metres quadrats, obrirà les portes 
aquesta tardor amb dues sales de projeccions de 200 i 400 butaques i un fons 
de més de  20.000 pel·lícules.

 Xarxa d’Arxius Comarcals
La Xarxa d’Arxius Comarcals s’ha ampliat amb la inauguració dels arxius comar-
cals de l’Alt Urgell, el Baix Camp, el Garraf, Osona, el Pallars Jussà, el Pla d’Urgell 
i el Pla de l’Estany. Abans de final d’any s’inauguraran els del Baix Empordà, la 
Garrotxa i el Montsià. A més, estan en construcció els del Baix Llobregat, la Selva, 
la Terra Alta i el Vallès Occidental. Així mateix, l’Arxiu de les Garrigues es troba en 
fase de redacció del projecte i el de l’Alta Ribagorça està pendent de procediment 
de licitació. En aquest període, el Govern ha destinat a la construcció d’arxius 
23,84 M€. 

 Aplicació de l’1 % cultural
Durant aquesta legislatura, el Govern ha desplegat dos protocols de l’1% cultural. 
D’una banda, el protocol 2005-2008, ha finançat un total de 140 actuacions de 
rehabilitació i millora del patrimoni cultural català amb 19,5 M€ que, comple-
mentats per l’aportació dels governs locals, significa una inversió global de 41,3 
M€. Per altra banda, s’ha signat i inicial l’aplicació del protocol 2009-2011 per 
un import de 20,5 M€ procedents de l’1% cultural i que, amb la corresponent 
aportació dels governs locals, significa una inversió global de 41,3 M€ en un total 
de 180 actuacions.

Compliment de les actuacions previstes

Museu Diocesà i Comarcal de Lleida (2008) Jaciment Arqueològic d’Empúries  (2008) Celler cooperatiu de Cornudella del Montsant 
(2009) 

Recreació de la futura seu de la Filmoteca 
de Catalunya
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 Papers de Salamanca
S’ha desencallat el procés de devolució dels prop de 2 milions de docu-
ments confiscats durant la Guerra Civil conservats a l’Arxiu de Salamanca. 

 Programa Romànic Obert
S’ha signat un conveni amb l’Obra Social “la Caixa”, el Programa Romànic 
Obert, per restaurar i difondre 77 monuments del romànic català. En el pe-
ríode 2008-13, l’Obra Social aporta 18,3 M€, 15,2 M€ per a la rehabilitació 
i 3,1 M€ per a la difusió.

 Programa Cellers Cooperatius
També amb l’Obra Social “la Caixa”, s’ha iniciat el Programa Cellers Coope-
ratius, que permetrà rehabilitar 8 cellers cooperatius de les comarques de 
l’Alt Camp, la Conca de Barberà, el Priorat i la Terra Alta, amb un pressupost 
de 3,62 M€.

 Actuacions de conservació i restauració del  patrimoni 
arqueològic i arquitectònic més rellevants
Dades econòmiques corresponents al període 2006-2010

Seu Vella de Lleida. 3,6 M•	 €
Església de Sant Pere de Terrassa. 1,3 M•	 €
Catedral de Barcelona 1,5 M•	 €
Santa Maria del Mar. 1 M•	 € 
Casa Amatller. 600.000 •	 €
Baluards del Castell de Cardona. 250.000 •	 €.
Sant Pere de Rodes. 1,8 M•	 €
Cartoixa d’Escaladei. 1,5 M•	 €
Castell de Miravet. 1,7 M•	 €
Restauració del Menhir de Mollet•	
Restauració de les Tombes reials de Santes Creus i estudi dels restes de •	
Pere II el Gran. 130.000 €

 Museu Casteller de Catalunya
El 18 d’octubre de 2009 es va presentar el projecte del Museu Casteller 
de Catalunya, que s’ubica a Valls en un nou edifici amb una superficie de 
3.000 m2.

 Decret de Garantia per a obres d’especial interès cultural
El 12 de maig de 2009 es va aprovar el Decret 75/2009, de Garantia de la 
Generalitat, que protegeix les obres artístiques i històriques davant la pos-
sible destrucció, pèrdua, sostracció o dany d’obres en situació de préstec i 
en la seva devolució. És un important instrument de suport de les activitats 
expositives dels museus, biblioteques i arxius, que permet alliberar recur-
sos, ja que el 60% del pressupost d’una exposició temporal es destina al 
transport i assegurança d’obres.

 Convenis amb les Diputacions
Amb la Diputació de Girona. Contempla 5 M€ per a les obres de recuperació 
i rehabilitació de 5 monuments declarats BCIN: monestir de Sant Feliu de 
Guíxols; castell de Montsoriu (Arbúcies-Sant Feliu de Buixalleu); monestir 
de Santa Maria de Ripoll; ciutadella de Roses i Sant Sepulcre de Palera 
(Beuda). 
Amb la Diputació de Lleida. Inclou les obres de restauració del castell de 
Verdú (400.000 €); la quarta fase de restauració de l’entorn de la Seu Vella 
(360.000 €); restauració del castell de Castelló de Farfanya (300.000 €). 
També es preveuen actuacions al castell de l’Albí, als Vilars d’Arbeca i al 
conjunt arqueològic de València d’Àneu.

 Museu del Còmic
Projectat amb els representants del sector, s’ubicarà a Badalona, esdevindrà 
un espai de referència internacional. És previst que entri en funcionament el 
2012. El pressupost és d’11,4 M€, dels quals la Generalitat aporta 8 M€.

Altres actuacions de reforç
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Principals indicadors
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En nombre de visitants
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1.4 Cultura

1.4115

1.4.3

Relat

Perquè Catalunya té en el seu patrimoni, no solament la petja d’un 
passat culturalment molt ric que li dóna una entitat pròpia, sinó també 
un motor econòmic de primer ordre que actua com a reclam del turis-
me d’alt nivell tant internacional com local, aquesta legislatura s’han 

fet avenços com mai en la recuperació del patrimoni nacional i la crea-
ció i reestructuració dels equipaments que els acullen.

És per això que podem dir que hem assolit l’objectiu.




