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 Educació i qualificació de les persones
Formalització de les 8 candidatures dels centres que formaran part de la •	
Xarxa FP.cat al novembre de 2009.
L’any 2009 es va crear també el Consell Rector de la Xarxa FP.cat. •	
Publicació del Decret 140/2009, de 8 de setembre, que regula els Progra-•	
mes de Qualificació Professional Inicial. 
Aprovació de “Bases per al bon funcionament dels Consells Socials dels •	
centres FP.cat” per part del Consell Rector de l’FP al desembre de 2009.
Creació, l’any 2009, d’un Servei Integrat d’Orientació Professional (SIOP) •	
per a les persones i d’assessorament a les empreses dins el marc del Sis-
tema de Qualificació Professional en els 6 territoris on existeixen Projectes 
d’Integració de l’FP. 
Posada en marxa del Projecte EduCAT 1x1 d’integració de les tecnologies de •	
la informació i la comunicació en els centres educatius al curs 2010-2011.
1.045 centres implementen un Pla d’Anglès.•	

 Innovació i transferència tecnològica
S’ha signat el Pacte Nacional de Recerca i Innovació al darrer trimestre del •	
2008 i s’ha aprovat recentment el Pla de Recerca i Innovació 2010-2013 
al primer trimestre del 2010.

Ajuts per promoure la formació d’investigadors a les empreses: 61 in-•	
vestigadors/es predoctorands treballant al sector empresarial gràcies als 
ajuts Beatriu Pinós; 35 investigadors/es doctors treballant al sector em-
presarial.
Aprovació del Decret 175/2009, de Creació de la Comissió Interdeparta-•	
mental de Recerca i Innovació i de l’Oficina de Coordinació de Recerca i 
Innovació.
Signatura d’un conveni amb l’Estat a través de l’Instituto de Salud Carlos •	
III per donar suport a més de 40 investigadors a institucions sanitàries.
Inauguració del sincrotró Alba al maig del 2010.•	
Inauguració de la seu de l’IREC a Tarragona al novembre de 2009.•	
Inauguració del Parc Científic i Tecnològic Agroalimentari de Lleida el 26 •	
d’octubre de 2009.
Subvenció per tal d’atraure talent emprenedor i directiu per import d’1,3 •	
M€ al 2009 i 800.000 € al 2010.
Aprovació del Decret 145/2009, de 15 de setembre, de Creació del Consell •	
Català de Recerca i Innovació.

 
 

Nou impuls de l’Acord Estratègic: avançar en la transformació del model de 
creixement de l’economia catalana, amb bases cada cop més sòlides,   

  estables i equilibrades

Durant la passada legislatura es va iniciar un important canvi estratègic que va situar la competitivitat, la internacionalització i la qualitat 
de l’ocupació en una posició preeminent de la política econòmica. 
En aquesta, els plantejaments de l’Acord Estratègic s’han renovat i s’han enfortit. 
La reedició de l’Acord Estratègic (juliol de 2008) ha suposat consolidar una forma de dissenyar, implementar i avaluar les polítiques pú-
bliques pionera a la UE, i que ha comptat novament amb el consens dels agents econòmics i socials.
El nou acord recull una sèrie de novetats respecte al text anterior i un pressupost total de més de 33 mil milions d’euros. Els signants de 
l’Acord han decidit posar l’accent en una sèrie d’àmbits on es fa necessari dur a terme actuacions transformadores per impulsar la pro-
ductivitat i la competitivitat de l’economia catalana i la qualitat de la seva ocupació. 
El nou Acord quasi duplica el pressupost destinat a l’execució de les mesures.  

3.1.1

Compliment de les actuacions previstes a l’Acord Estratègic (reeditat el 2008)
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Compliment de les actuacions previstes

Creació de Talència per tal de concentrar la gestió i organització de les mesu-
res públiques de foment i reconeixement de la recerca així com d’atracció i 
formació de talent científic en un únic ens públic.

S’han desenvolupat i consolidat nous agents d’impuls o participació públi-•	
ca en el foment de la innovació, la recerca, la prospectiva i la transferència 
tecnològica.
Desplegament de les funcions de l’Observatori de Prospectiva industrial i •	
de dinamització de clústers.

 Infraestructures estratègiques i polítiques de mobilitat
Aprovació per Acord de Govern del 7 de gener del 2009 del Pla de Trans-•	
port de Viatgers 2008-2012.
Traspàs de les competències de Rodalies, que s’han fet efectives durant •	
l’any 2010.
Entrada en funcionament al primer trimestre del 2009 del tram de l’eix •	
Vic-Olot, l’anomenat Túnel de Bracons. 
Aprovació de la Llei 14/2009, d’Aeroports i heliports.•	
Inauguració de l’aeroport Lleida-Alguaire el 17 de gener de 2010•	
S’han licitat les obres que permetran la reobertura de l’aeròdrom de la Seu •	
que entrarà en servei el  2010.
Al port de Tarragona s’han dut a terme les obres d’ampliació de la terminal •	
de contenidors del moll d’Andalusia, que ha passat de 33 ha a 50 ha de 
superfície.

S’han posat en servei 6 noves subestacions al 2009 previstes dins la pla-•	
nificació de la xarxa elèctrica de transport 2007-2016.
Dins del Pla Catalunya Connecta actualment el 99,15 % de polígons in-•	
dustrials ja disposen de cobertura de banda ampla.
Mapa de cobertura dels serveis de banda ampla, telefonia mòbil i TDT •	
disponible a la web del Pla Catalunya Connecta.

 Competitivitat empresarial
Publicació del Decret 56/2009, de 7 d’abril, per a l’impuls i el desenvolu-•	
pament dels mitjans electrònics a l’administració de la Generalitat. 
S’han rebut 1.348.929 sol·licituds a la Plataforma d’integració i Col-•	
laboració Administrativa (PICA) des de la seva posada en funcionament.
Es va signar el 4 de novembre el tram 2009 de la línia ICFCrèdit amb un •	
import previst de 300 M€.
Publicació de l’Ordre d’ajuts del Programa d’Investment Readiness el 28 •	
d’octubre de 2009.
Ampliació l’any 2009 de la línia ICF Creixement Empresarial amb 100 M•	 € 
per finançar projectes de fusions i adquisicions empresarials 
Aprovació de l’Acord de Govern de 3 març del 2009 de la línia d’avals •	
Avalis Emprèn. 
El 28 d’octubre de 2009 es va posar en marxa la Comissió interdeparta-•	
mental d’impuls al vehicle elèctric. 



3.1

3.1 Competitivitat

190

3.1.1

Compliment de les actuacions previstes

Aprovació per Acord de Govern de 30 d’abril del 2008 del Projecte de Llei •	
de l’Autoritat Catalana de la Competència. 

 Activitat econòmica i medi ambient
Evolució del Programa de Sanejament d’Aigües Residuals Urbanes (PSA-•	
RU); actualment hi ha 369 estacions depuradores d’aigües residuals 
(EDARs) en funcionament, 138 en construcció i 51 en projecte.
Aprovació al darrer trimestre del 2008 del Pla marc de mitigació del canvi •	
climàtic a Catalunya 2008-2012 i creació del Consell Català del Canvi 
Climàtic. 
Aprovació del Decret 203/2009 pel qual es prorroga el Pla d’actuació per a •	
la millora de la qualitat de l’aire. 22 de desembre de 2009.
Aprovació el 19 de novembre de 2009 per part del Parlament de la Llei de •	
Prevenció i Control d’Activitat. Un dels seus objectius és simplificar les actua-
cions de l’administració en autoritzacions, llicències i control d’activitats.
Inauguració al juliol del 2009 de la dessalinitzadora del Prat. •	

 Qualitat de l’ocupació i cohesió social
L’1 d’octubre de 2010 s’assumeixen les competències en matèria de ges-•	
tió dels permisos de treball de les persones immigrants.

Transferència de les competències de la Inspecció de Treball l’1 de març •	
de 2010 i aprovació del Projecte de Llei de creació de l’Agència Catalana 
de la Inspecció de Treball.
Aprovació del Pla de Ciutadania i Immigració 2009-2012, el 15 de desem-•	
bre de 2009.
Nou programa d’orientació laboral adreçat a les persones perceptores de •	
prestacions per desocupació PRODI. Octubre de 2009.
Posada en marxa, el darrer trimestre del 2009, del Portal Feina Activa, el •	
qual rep una mitjana de 20.000 visites diàries.
Aprovació del Pla de responsabilitat social corporativa de la Generalitat, •	
RSGENCAT, el 6 d’octubre de 2009.
Aprovació de l’Acord de Govern de 9 de juliol del 2009 de l’Estratègia •	
Catalana de Seguretat i Salut Laboral 2009-2012.
Modificació, des del gener del 2010, del període de càlcul per accedir a •	
l’RMI, reduint de 12 a 6 el nombre de mesos per determinar els ingressos 
que donen dret a rebre aquesta prestació.

Relat

El Govern, en línia amb l’avenç que va suposar la primera edició de l’Acord 
Estratègic, ha treballat per posar les bases del creixement econòmic futur 
de l’economia catalana, de forma consensuada amb els agents socials.

A la vegada que s’han implementat polítiques adreçades a pal·liar els 
efectes de la crisi econòmica a curt termini, el Govern ha mantingut la 
seva aposta per la competitivitat, la qualitat de l’ocupació i la internacio-
nalització de l’economia catalana.

Durant aquests dos anys de la reedició de l’Acord, han destacat els 
avenços assolits en matèria de:

Formació Professional, amb la posada en marxa de la xarxa FP.CAT i •	
la creació d’una taula interdepartamental del Govern amb els agents 
socials.

Política social, amb un enfortiment de la Renda Mínima d’Inserció.•	
R+D+i, amb l’increment de la inversió en un any difícil pressupostàri-•	
ament com el 2010 i la millora de la governança del sistema
Recerca i innovació amb l’impuls d’ACC1Ó i la creació de TALÊNCIA •	
i ICREA
Finançament, amb la potenciació de les línies de l’ICF i els avals •	
d’Avalis.
Ocupació, amb la posada en marxa del PRODI, del portal feina activa •	
i del Consell de Relacions Laborals.

És per tot això que podem dir que s’ha assolit l’objectiu fixat pel Govern. 
Ara queda acabar de desplegar el nou acord Estratègic fins l’any 2011.
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 Fusió de CIDEM i COPCA
Aprovada en el marc de la Llei 9/2009, de Política Industrial, l’Agència Ca-
talana de Suport a l’Empresa (ACC1Ó) i aprovats posteriorment els Estatuts 
d’ACC1Ó. De facto, l’agència va començar a funcionar sota la nova imatge 
abans dels canvis legals. 

 Aprovació de la Llei de foment de la ciència i la innovació  
i d’ordenació de la recerca
Actuació no realitzada ja que el seu esperit i contingut ha estat plenament 
assumit pel Pacte Nacional per a la Recerca i la Innovació.

 Elaborar i signar el Pacte Nacional per a la Recerca 
i la Innovació
Signat amb els grups parlamentaris (excepte Ciutadans), UGT, Foment, PI-
MEC i les Universitats el 21 d’octubre del 2008. El Pacte Nacional posa les 
bases per a la política de recerca a Catalunya d’aquí al 2020, unes bases 
compartides pel gruix d’agents polítics i socials. 

 Execució del Pla Estratègic d’Internacionalització 2005-2008 
i elaboració del nou Pla per al 2009-2012

El Pla Estratègic d’Internacionalització 2005-2008 es va tancar amb •	
un alt grau d’assoliment de les iniciatives proposades. Amb la creació 
d’ACC1Ó, s’ha redactat un nou Pla Estratègic per a la Competitivitat de 
l’Empresa Catalana 2009-2013.  
Durant l’any 2010 i per tal de seguir potenciant la coordinació institu-•	
cional entre organismes estatals i catalans que actuen en l’àmbit de la 
internacionalització, es continuarà participant en el Consejo Territorial 
para la Internacionalización y la Atracción de Inversiones. 

 Elaboració de plans estratègics sectorials per àrees 
geogràfiques
Elaboració de 12 plans d’internacionalització amb un pressupost total de 
13,2 M€ i amb 970 empreses beneficiades.

 Intensificació dels programes de suport 
a la internacionalització del sector serveis.

470 empreses catalanes s’han iniciat en l’exportació gràcies al progra-•	
ma NEX-PIPE i s’han dedicat 38,5 milions al període 2007-2010 en ajuts 
per al foment de la internacionalització de l’empresa catalana. 
La Generalitat té 35 oficines exteriors, situades a 31 països, on treballen •	
105 persones (CPN) i que fan tasques de suport a la internacionalització 
i a l’atracció de la inversió estrangera.
L’any 2009, l’àrea especialitzada en inversió estrangera d’ACC1Ó, •	 Invest 
in Catalonia, ha fet possible la implementació i materialització de 33 
projectes d’inversió, que han generat i mantingut més de 3.000 llocs de 
treball i un volum d’inversió de 544 milions d’euros.

 Ampliació del procés de seguiment dels processos 
de deslocalització
Posada en marxa l’abril del 2008 del programa Impacte de forma coordina-
da entre el Departament de Treball, IUE i Economia i Finances. 

 Consolidació de l’Euroregió com un espai prioritari 
de col·laboració econòmica
Els presidents dels 4 governs socis actius de l’Euroregió Pirineus Mediterrània van 
signar el 3 de desembre de 2008 a Brussel·les els Estatuts i el Conveni de l’Agru-
pació Europea de Cooperació Territorial (AECT) ‘AECT Pirineus Mediterrània’.

Seguir apostant per la internacionalització, la recerca i la innovació com a 
elements clau de la competitivitat

La recerca i la innovació han estat els darrers anys al capdavant de l’agenda política i econòmica del país. El Pla de Recerca i Innovació 
2005-2008 va suposar un important punt d’inflexió amb la unió de les polítiques de recerca i innovació en un mateix programa governa-
mental d’actuacions.   
Aquesta legislatura el Govern es va fixar com a objectiu l’acord entre totes les parts per poder desenvolupar, al nostre país, una política 
de recerca consensuada. Així, el Pacte Nacional per a la Recerca i la Innovació havia de marcar les estratègies i fites a assolir durant la 
propera dècada. 

3.1.2

Compliment de les actuacions previstes



3.1

3.1 Competitivitat

192

3.1.2

Compliment de les actuacions previstes

 Afavorir l’accés de les empreses catalanes als incentius R+D+i 
estatals i europeus

Catalunya és la comunitat autònoma líder en retorn del VII Programa •	
Marc Europeu amb 340 milions d’euros, que representen un 30% del 
total d’ajuts rebuts per Espanya i un 2% del total europeu.
Catalunya lidera els programes CENIT estatals amb un 50% del total •	
concedit. Es preveu un retorn de 50 milions d’euros del programa CENIT 
per als centres tecnològics de la xarxa TECNIO. 
Catalunya ha excel·lit en les dues convocatòries realitzades pel Consell •	
Europeu de Recerca, amb 41 beques concedides, el 60% del total espa-
nyol i gairebé el 4% del total europeu i s’ha situat com a líder europeu, 
al mateix nivell d’estats com Finlàndia. 
Catalunya lidera el node ibèric de la Comunitat Europea d’Innovació i Co-•	
neixement d’Energia (KIC Innoenergy), una de les úniques 3 aprovades 
per l’Institut Europeu de Tecnologia. 

 Afavorir l’aprofitament dels incentius fiscals a la innovació
Actualment no es fa cap actuació en aquest àmbit. 

 Fomentar l’increment d’inversió privada en R+D+i i assolir 
el 2% del PIB en R+D l’any 2010

La inversió privada s’ha incrementat un 17,7% en el període 2006-2008.•	
La inversió en R+D respecte al PIB a Catalunya ha assolit el 2008 l’1,61 •	
%, el que suposa un creixement del 8,8% respecte el 2007. 

La inversió en R+D a Catalunya ha crescut en els darrers anys a un ritme •	
al voltant del 12% anual de mitjana, i ha passat dels 1.875 M€ el 2003 
als 3.286 M€ el 2008. 

 Impulsar el mercat de transferència tecnològica i coordinar 
les diferents xarxes que formen el mercat tecnològic a Catalunya

S’ha constituït la Xarxa Tecnio, que aglutina l’oferta tecnològica cata-•	
lana. La xarxa té com a objectiu arribar als 200 milions de facturació i 
atendre 10.000 empreses anualment. 
S’han posat les bases per l’Aliança Tecnològica de Catalunya, en la qual •	
s’agrupen els 6 centres tecnològics més importants i potents de Catalu-
nya (LEITAT, ASSCAMM, CETEMMSA, BDigital, CTM i BCN Media).
Els clients de les xarxes de transferència tecnològica d’ACC1Ó són •	
4.913.

 Reorientar activitats productives madures de forma proactiva 
i preventiva
S’han convocat  ajuts a empreses que desenvolupin noves oportunitats de 
negoci (NON) el 2009 i 2010. S’ha potenciat el programa de reorientació 
productiva NON i el treball amb clústers. S’han aprovat 99 projectes dels 
264 presentats, el que suposa un pressupost de 3,95 M€

IRBiomèdica de la UB Sincrotró Alba, Cerdanyola del Vallès Institut de Ciències Fotòniques, Castelldefels Barcelona Supercomputing Centre, 
Barcelona
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 Millora del governament públic de suport a la recerca 
A més de la creació d’ACC1Ó en l’àmbit de la innovació i la internacionalit-
zació, durant aquesta legislatura s’ha creat TALÈNCIA, agència de suport a 
la recerca, resultat de la fusió de la FCRi, l’AGAUR i ICREA. S’ha creat també 
la Fundació Institució CERCA per coordinar la xarxa de Centres de Recerca 
de Catalunya. 

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

 Facilitar l’entrada de noves empreses al teixit empresarial 
i augmentar els recursos destinats a noves empreses de base 
tecnològica
Ajuts Capital Gènesi: entre 2005 i 2008 s’ha donat suport a més de 200 
projectes de noves empreses innovadores a través de la línia d’ajuts capital 
gènesi i ja són més de 300 les empreses de base tecnològica creades. 

 Aprovació del Pla d’Infraestructures de Recerca 2007-2012
No s’ha aprovat el Pla específicament, però s’ha posat en marxa el Sin-•	
crotró Alba i s’han signat els acords per al nou supercomputador euro-
peu PRACE i per crear la Plataforma de Seqüenciació Genòmica. 

 Destinar el 3% del pressupost del Departament de Salut 
a R+D+i

L’aportació del Departament de Salut per al 2009 ascendeix a 215 M•	 €, 
la qual cosa suposa al voltant de 2,3% del pressupost global del depar-
tament.
Un 85% d’aquests 215 milions correspon a la despesa indirecta que la •	
recerca biomèdica genera en el sistema assistencial (dedicació de pro-
fessionals, consums extres, etc.) i el 15% restant correspon a despesa 
directa en R+D+i. 
Respecte a l’any 2006 es constata un increment del 40% del pressupost •	
dedicat a R+D+i.

 Creació de nous centres d’excel·lència en recerca
S’han creat 20 centres de recerca a la xarxa CERCA, que arriben ara ja a 41 
centres i doblen el nombre inicial de centres.

 Consolidar la Bioregió
Durant aquesta legislatura, la Biorregió s’ha consolidat con el principal clús-
ter científic de referència a Catalunya. Les xifres actuals així ho mostren: 

Més de 350 empreses, entre les quals n’hi ha 70 de farmacèutiques, •	
65 de biotecnològiques, 150 de tecnologies mèdiques i 27 de química 
fina. 
Més de 400 grups de recerca en ciències de la vida. •	
Uns 25.000 investigadors, un 7,6% de la població ocupada. •	
30% de les inversions en recerca de la Generalitat dedicades a biotec-•	
nologia.
El 61% de cites científiques catalanes són de biomedicina.•	

 Foment i estabilització del personal investigador ICREA 
(120 investigadors en el període 2007-2010)
En el marc del programa ICREA, l’any 2003 es comptava amb 60 investiga-
dors, 155 al 2006 i actualment ja es compta amb 217 investigadors. 
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Principals indicadors

Despesa de la Generalitat en R+D+i i impacte sobre PIB
2003-2010

En milions d'euros

% del PIB

* dades provisionals
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Catalunya, en aquesta legislatura, ha fet un gran salt a nivell espanyol 
i europeu que l’ha posicionada com a referència en àmbits com la bio-
medicina, la supercomputació, la fotònica o els nous materials. Aquest 
esforç ha estat reconegut per les publicacions de més prestigi, com 
Science o Nature, i pel Consell Europeu de Recerca a través de les 
seves beques competitives.

Des del Govern, en aquesta legislatura, s’ha aconseguit situar la re-
cerca i la innovació al capdavant de l’agenda política i més concreta-
ment, com un element continu d’agenda del President. 

S’ha invertit més que mai en recerca i s’ha dotat Catalunya d’infra-
estructures sistèmiques de primera magnitud, com el Sincrotró o el 
BSC, d’una xarxa de centres de recerca (CERCA) ampliada i sòlida i es 

treballa també perquè els centres tecnològics s’estructurin i guanyin 
massa crítica en el nou entorn de TECNIO. 

El Govern ha multiplicat per 20 els recursos dedicats a la R+D+i em-
presarial, perquè l’excel·lència assolida en molts camps de la recerca 
no es pot quedar isolada, ha de revertir en les empreses i persones del 
seu entorn.

En el futur proper caldrà, doncs, aprofundir aquesta estratègia, pri-
oritzant i concentrant recursos per assolir massa crítica internacional, 
transferint coneixement cap als sectors productius i aprofitant les si-
nergies que ens permeten els entorns d’innovació oberta actuals (em-
presa, Universitats, centres, parcs).

Per tot això, podem dir que hem assolit l’objectiu.
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 Millorar posicions en l’ús de les TIC
El darrer informe de la Fundació Observatori per a la Societat de la Informació 
de Catalunya (FOBSIC) sobre l’escletxa digital indica que les llars catalanes ja 
tenen globalment el mateix equipament TIC i d’accés a Internet que la mitjana 
europea de la UE-15. El salt ha estat important: del 2006 al 2009, el nombre 
de llars amb accés a banda ampla ha incrementat en gairebé un 25%.

 Projecte Banda Ampla Rural
En el marc del Pla Catalunya Connecta, s’està fent ús de les infraestructures 
planificades en els projectes de Radiocom i comparticions per a l’extensió 
de la cobertura del servei d’Internet de banda ampla en zones rurals. Actual-
ment ja s’ha arribat al 97% de realització del projecte. Al final d’aquest any 
2010 s‘hauran realitzat a Catalunya un total de 325 actuacions en WIMAX i 
s’haurà implementat la solució satèl·lit, que haurà permès universalitzar la 
cobertura de banda ampla al territori.

 Fer arribar la telefonia mòbil a la major part de la població, 
als polígons industrials i als eixos viaris
En el marc del Pla Catalunya Connecta, el Govern ha desenvolupat un pla 
d’impuls d’infraestructures i serveis de comunicacions mòbils a Catalunya 
que ha estat signat per tots els operadors de telefonia mòbil. Aquesta 
iniciativa ha posat en marxa fins a 800 actuacions al territori, ha ampliat la 
cobertura en 528 nuclis rurals del país i diversos trams de carreteres, i ha 
beneficiat de manera directa més de 240.000 persones.

 Fer arribar la fibra òptica a tots els racons de Catalunya
El 29 de juliol de 2008 el Govern va aprovar un acord per a l’impuls •	
del desplegament d’infraestructures de fibra òptica, pel qual s’insta a 
l’elaboració d’un projecte que garanteixi el desplegament d’una xarxa 
de fibra òptica al territori català. 
El Projecte Xarxa Oberta, aprovat  pel Govern el mes de febrer de •	
2010, ha donat peu a la licitació (per limitacions pressupostàries) d’un 
projecte que abasta el conjunt de municipis de les Terres de l’Ebre, així 
com alguns altres municipis de Catalunya en els quals es connectaran 
conjuntament fins a 696 seus d’edificis públics de la Generalitat.

 Les obres públiques d’envergadura que es duguin a terme 
hauran d’incloure infraestructura per a una futura estesa de fibra
L’Acord de Mesures per a l’extensió d’infraestructures de Telecomunica-
cions (MEITel) que el Govern de la Generalitat va aprovar el 10 de juny de 
2008, garanteix que tota obra pública linial (carreteres, camins, ferrocarrils, 
aigua) o d’urbanització inclogui les canalitzacions necessàries per a l’estesa 
de fibra òptica.

 Projectes estratègics de país: anella cultural, anella científica 
i anella industrial

Anella cultural:•	  La fase inicial començada al setembre de 2007 va supo-
sar la connexió del CCCB i quatre centres culturals de la Xarxa Transver-
sal (Lleida, Granollers, Olot i Reus). Durant el 2008 s’hi van afegir la resta 

Augmentar l’acció pública per tal de fomentar l’ús de les TIC en tots els àmbits 
de la societat, a fi d’assolir estàndards europeus

A Catalunya li calia un esforç per tal d’escalar definitivament posicions en l’ús de les TIC. Assegurar la connectivitat arreu del territori, 
la presència d’infraestructures que permetin gaudir dels serveis més avançats de comunicacions electròniques, i treballar per tal que la 
ciutadania i les empreses utilitzin les noves tecnologies per millorar la qualitat de vida i la competitivitat. Aquests eren els plantejaments 
d’aquest objectiu del Pla de Govern.

3.1.3

Compliment de les actuacions previstes
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 Desplegament TDT  
En el marc del Pla Catalunya Connecta s’ha produït el desplegament de 
les infraestructures necessàries per a la ubicació dels equips de difusió 
de la TDT a tot el territori, que permeten la migració de l’analògic al digital 
i garanteixen la recepció de tota l’oferta digital, tant local com nacional i 
estatal.

 Banda Ampla Industrial 
Coordinadament amb el projecte d’anelles sectorials, el projecte de Banda 
Ampla Industrial pretén fer arribar la fibra òptica als polígons industrials de 
Catalunya. En una primera fase s’està executant la connexió de 34 polígons 
repartits arreu de Catalunya.

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

de centres culturals de la Xarxa Transversal (Manresa, Figueres, Tortosa, 
Sant Cugat del Vallès, Mataró, Vilanova i la Geltrú, Girona, Vic, la Seu 
d’Urgell i Perpinyà). Finalment, la xarxa esdevindrà una eina d’intercanvi 
al servei de tots els centres culturals de Catalunya.
Anella científica•	 : S’han destinat 7,1 M€ per millorar i estendre l’abast 
de l’Anella Científica, que ja connecta actualment 81 institucions de re-
cerca a Catalunya.
Anella Industrial•	 : En l’actualitat l’Anella Industrial, centrada en el sec-
tor de l’automoció, i mitjançant la unió per fibra òptica dels agents, ha 
permès incrementar la seva productivitat i el seu treball en xarxa, així 
com accedir als centres de supercomputació del país. Actualment és 
una iniciativa autofinançada per la indústria i disposa ja d’un règim d’ex-
plotació ordinari. L’Anella ha evolucionat, i ha passat d’una estructura 

original, conformada per 5 proveïdors i 8 usuaris, a comptar amb 14 
proveïdors i 12 usuaris.
Anella logística: En la mateixa línia s’ha signat un conveni per a la unió •	
dels principals operadors logístics del país.

 Crear un sistema d’acreditació dels coneixements informàtics
L’any 2009 es va crear l’Acreditació de les competències en tecnologies 
de la informació i la comunicació (ACTIC), un pla de formació dissenyat per 
superar l’escletxa digital i permetre que els ciutadans i empreses disposin 
d’un certificat de referència del grau de competència en uns coneixements 
que la majoria dels ciutadans adquireixen de manera autodidacta. L’ACTIC 
va concedir 580 acreditacions de coneixement durant l’any 2009. 

CESICAT, el nou centre per la seguretat de la 
informació que té seu a Reus

Programa ciutats digitals Actic, l’acreditació de competències en 
tecnologies de la informació i la comunicació

TIC punt, més de 600 punts públics d’accés 
a l’abast dels ciutadans
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 FTTH (Fibra a la llar) 
Amb l’objectiu d’impulsar el desplegament de fibra òptica a nivell local, 
s’han posat a disposició d’ajuntaments i operadors de telecomunicacions 
ajuts econòmics en format de préstecs (per un total de 2,8 M€) per finançar 
el desplegament de xarxes de fibra òptica que potenciïn la connectivitat i 
els serveis de comunicacions electròniques a favor de la ciutadania, les 
empreses i les administracions públiques.  
La convocatòria per al 2010, destinada a operadors de telecomunicacions, 
ha proposat la concessió d’1,25 M€ per al desplegament de xarxes de fibra 
òptica a Viladecans i Tortosa.

 CÀTNIX 
El punt d’intercanvi de tràfic CATNIX s’ha potenciat incorporant nous agents, 
donant suport a la seva internacionalització i obrint noves seus per potenci-
ar l’activitat econòmica en tot el territori. 

 Assumpció de noves competències en matèria de 
comunicacions electròniques 
Dins del desplegament de l’EAC, la Generalitat ha assumit noves competèn-
cies en matèria de comunicacions electròniques. Ja s’estan executant les 
funcions i serveis relatius al Registre d’instal·ladors de telecomunicacions 
de Catalunya, la inspecció i el control de les infraestructures comunes de 
telecomunicacions en els edificis, la gestió de les reclamacions d’usuaris en 
matèria de comunicacions electròniques, així com diferents tràmits relatius 
a l’activitat dels radioaficionats i usuaris de la banda ciutadana CB-27. 

 Impuls als desplegaments de la tercera generació de telefonia 
mòbil en entorns urbans de Catalunya
El Govern ha dissenyat i posat en marxa la política de Governança Radioe-
lèctrica. En aquest sentit els projectes SMRF (Xarxa de sondes que contro-

len els nivells d’emissió de radiacions de les antenes de telefonia mòbil) i 
GECODIT (Projecte de coordinació en el desplegament d’infraestructures en 
zones urbanes), han estat els pilars d’aquesta política que està permetent 
desplegar la tercera generació de telefonia mòbil a Catalunya. 

 PIMESTIC
Iniciativa conjunta de la Secretaria de Telecomunicacions i Societat de la 
Informació (STSI) i d’ACC1Ó per millorar la productivitat i la competitivitat 
de les empreses mitjançant la introducció de les TIC. 
PIMESTIC compta amb un pressupost de 20 milions d’euros per al període 
2007-2010. Arran del Pla Pimestic s’han desenvolupat prop de 200 jorna-
des de sensibilització amb més de 15.000 participants i s’ha ofert servei 
d’assessorament a més de 1.000 empreses.

 TIC.CAT 
Pla integral per potenciar la competitivitat de les empreses TIC catalanes, 
amb l’objectiu de millorar les seves possibilitats de creixement i de negoci. 
El Pla s’estén del 2009 al 2012 i compta amb un pressupost per al 2009 de 
mes de 42 M€ i és una iniciativa conjunta de la Secretaria de Telecomuni-
cacions i Societat de la Informació i d’ACC1Ó.

 CESICAT 
Es crea el Centre de Seguretat de la Informació de Catalunya, l’objectiu del 
qual és garantir una Societat de la Informació Catalana segura per a tothom, 
amb seu a Reus i 3.200.000 € invertits

Altres actuacions de reforç
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Principals indicadors
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En %
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El Govern de la Generalitat es va comprometre a posicionar Catalunya, 
al llarg d’aquesta legislatura, entre el grup de països més dinàmics en 
matèria de projectes en TIC.

Per tal de fer-ho possible, el Govern de la Generalitat ha tirat endavant 
un conjunt de polítiques dirigides a fomentar el desplegament d’in-
fraestructures de telecomunicacions. Amb el Pla Catalunya Connecta, 
s’està treballant perquè progressivament tots els nuclis de població 
disposin de cobertura de telefonia fixa, telefonia mòbil, d’accés a Inter-
net de banda ampla i de cobertura TDT, ampliant així les prestacions 
del servei universal. Les dades indiquen fins a quin punt ha suposat un 
canvi per a les zones més rurals, que són la darrera frontera de l’avenç 
definitiu de les xarxes de telecomunicació.

Al mateix temps, el Govern ha donat un impuls a les xarxes de nova 
generació, amb el projecte Xarxa Oberta, que en una primera fase ex-
perimental cobrirà més del 10% de les seus públiques de connexió, 
i que en aquesta fase inicial durà la fibra òptica a tots els municipis 
de les Terres de l’Ebre, per millorar els serveis disponibles i impulsar-
ne l’economia. És també rellevant el desenvolupament de les anelles 

sectorials: cultural, científica, industrial i audiovisual (actualment en 
prova pilot), que promouen el trencament de les barreres territorials en 
aquests àmbits i la millora de la competitivitat del negoci a través de 
les xarxes de nova generació.

D’altra banda, el Govern està fomentant intensament la utilització de 
les TIC entre els ciutadans i les empreses, mitjançant el Pla de difusió 
TIC, el projecte Ciutats Digitals, la Xarxa de Punts Tic, el Pla PIMESTIC 
i el pla TIC.cat, entre d’altres. Un altre pilar important és el foment de 
l’alfabetització digital, amb la creació de l’ACTIC, el certificat acredita-
tiu de la competència digital, que té com a objectiu aconseguir que uns 
coneixements que els ciutadans adquireixen de maneres molt diverses 
tinguin una referència central per a ells, per a les empreses i les ad-
ministracions. 

En conjunt, i a la vista de les dades d’evolució dels paràmetres bà-
sics de les TIC a Catalunya, podem dir que s’ha assolit l’objectiu amb 
escreix, tot i que evidentment alguns projectes, com el desplegament 
de les xarxes de nova generació,  són de llarg abast i caldrà més d’una 
legislatura per acabar-los de consolidar.
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 Revisar el Pla de l’Energia
El Govern va aprovar el 24 de novembre del 2009 la revisió del Pla de 
l’Energia de Catalunya 2006-2015, el document que guia l’acció del Govern 
en matèria de política energètica. 
El Pla de l’Energia manté com a finalitat avançar cap a un sistema energètic 
de baixa intensitat energètica i baixa emissió de carboni, innovador, com-
petitiu i sostenible.

 Garantir el subministrament i la interconnexió elèctrica: cons-
trucció de la línia d’alta tensió entre Catalunya i França
El Govern ha participat activament en el disseny del traçat de la línia d’alta 
tensió, recollint les al·legacions fetes pels municipis i ciutadans afectats i 
proposant una modificació de la línia en alguns trams i el soterrament en 
els trams més urbans. 

 Millora de les línies elèctriques en l’entorn urbà
S’ha impulsat el soterrament i desplaçament de trams de diverses línies 
elèctriques amb un impacte significatiu en zones urbanes. Així, ja estan 
en diferents graus de desenvolupament deu convenis per al soterrament 
i/o desplaçament de línies en diferents municipis (Sant Feliu de Llobregat, 
Reus, Terrassa, Montornès del Vallès, Valldoreix (Sant Cugat del Vallès), 
Rubí, Castellbisbal, Begues, Cornellà de Llobregat, Sant Joan de Vilatorrada 
/ Manresa), amb una aportació per part de la Generalitat de Catalunya de 17 
M€. D’aquest conjunt de convenis ja s’han començat les obres en els casos 
de Terrassa i Montornès del Vallès.

 Entrada en funcionament de noves centrals elèctriques
Han entrat en funcionament tres noves centrals de cicle combinat: Van-•	
dellòs (en funcionament des del 2007), Port de Barcelona (en proves des 
del 20 de maig de 2010) i la de la desembocadura del Besòs (en proves 
des de l’1 d’abril del 2010). 
Cal afegir-hi també dues estacions més a l’àrea de Girona, que ja estan •	
en marxa. 
Amb tot, les centrals de cicle combinat ja instal·lades representen una •	
potència de 1.200 MW. 

 Millora de la xarxa bàsica de gas natural a Catalunya
Hi ha en marxa a Catalunya una sèrie de gasoductes promoguts per •	
ENAGAS i dels quals el Govern en fa un intens seguiment:
Desdoblament del gasoducte de Barcelona a l’Arboç. En servei des del •	
novembre de 2008.
Desdoblament del gasoducte de Castellnou a Tivissa. En obres (67% •	
executat) amb previsió de fi d’obres per al desembre de 2010.
Desdoblament del gasoducte de Tivissa a Paterna. En obres (46% exe-•	
cutat) en previsió de fi d’obres per a l’octubre de 2011.
Nou gasoducte de Tivissa a l’Arboç. En obres (22% executat) en previsió •	
de fi d’obres per al juny de 2014.
Nou gasoducte de Martorell a Figueres. En obres (44% executat) en pre-•	
visió de fi d’obres per a l’agost de 2012.

 

Garantir la disponibilitat i la qualitat del subministrament de serveis energètics 
essencials per al desenvolupament de l’activitat econòmica

En la societat actual l’energia és un factor determinant per a la competitivitat d’una economia i per al benestar de la societat. Aquesta 
observació es fa més evident en l’escenari actual amb una previsió d’increments significatius del preu de l’energia i tensions en el sub-
ministrament. 
És per això que el Govern, a l’inici de la legislatura, tenia l’objectiu de garantir un bon subministrament energètic, per disposar d’una 
xarxa energètica robusta i adaptada a totes les necessitats de l’economia i la població. 
Si volem una economia competitiva en l’era de la globalització econòmica, si desitgem garantir uns nivells alts de confort i qualitat en el 
benestar dels ciutadans, ens cal disposar d’energia en quantitat i qualitat suficient.

3.1.4

Compliment de les actuacions previstes
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 Elaboració de la Llei de garantia i qualitat del subministrament 
elèctric 
L’any 2008 s’aprova la Llei 18/2008, de Garantia i qualitat del subminis-
trament energètic. Arran de l’apagada de juliol del 2007 a Barcelona, el 
Govern va redactar un Projecte de llei amb l’objectiu que tots els ciuta-
dans tinguessin garantit l’accés a l’electricitat en cas de caiguda elèctrica. 
Aquesta garantia és possible amb una xarxa elèctrica ben interconnectada, 
en què tots els ciutadans tinguin connexió permanent amb dues subesta-
cions elèctriques. 

 Pla d’actuació en matèria d’instal·lacions elèctriques 
La Llei 17/2007 va modificar la Llei 54/1997 del sector elèctric, atorgant 
a la Generalitat el control de les inversions i les inspeccions de les instal-
lacions de les empreses de distribució que operen a Catalunya. És per això 
que el Govern ha elaborat un Pla que estableix les actuacions per a cada 
una de les activitats lligades amb els plans d’inversió de les empreses elèc-
triques i els seu  plans d’inspecció i control de les instal·lacions.

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

A més dels gasoductes, la garantia de gas passa per incrementar la dis-•	
ponibilitat d’aquesta energia. Aquest augment actualment es concentra 
a la planta de Barcelona on ja s’han fet dues ampliacions, i estan en 
marxa 3 ampliacions més.

El Cicle combinat: nova tecnologia d’elevat 
rendiment energètic 

La cogeneració és la tecnologia més 
desenvolupada del règim especial en els 
darrers anys a Catalunya

L’energia eòlica i els biocombustibles són 
les fonts renovables amb més possibilitats 
de desenvolupament a curt i mitjà termini a 
Catalunya

Es pretén que l’any 2015 el 98,1% de la 
població catalana tingui accés a la xarxa 
de gas
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Principals indicadors

2003-2009
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Inversions realitzades en distribució elèctrica a Catalunya per part
d'ENDESA

Volem dades de 
2010

284 

416 411 
445 443 

513 

391 

200 

300 

400 

500 

600 

700 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Previsió d’inversions en distribució elèctrica a Catalunya (Endesa)
Anys 2004-2010

En milions d'€

-  

50 

100 

150 

200 

250 

300 

350 

400 

450 

500 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Equips de mesura i altres

Connexió nous
subministraments

Infraestructura MT-BT

Infraestructura AT

Inversions realitzades per Red Eléctrica de España a Catalunya 
Anys 2003-2008

En milions d'euros

8,1

16,3

59,2

33,0
39,4

85,6

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Temps d'Interrupció Equivalent de la Potència Instal·lada (TIEPI)

2003-2009
En hores

El TIEPi real de 2009 és 1,0 i no 2,2, ja que l’impacte de les interrupcions de suministrament
causades pel cicló Klaus van ser d’1,2 hores, que van ser qualificades de força major.

2,5

1,4 1,3
1,6 1,5

1,0 1,0

2,20

0,0

1,0

2,0

3,0

4,0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009



3.1

3.1 Competitivitat

204

3.1.4

Relat

El Govern, en col·laboració amb les empreses del sector, ha fet impor-
tants esforços per millorar la dotació d’infraestructures energètiques a 
Catalunya, si bé la recent apagada de Girona posa de manifest que s’ha 
de continuar treballant intensament per disposar d’una xarxa energètica 
més robusta.

Els esforços realitzats s’han concretat en unes inversions d’Endesa a 
Catalunya de 2.618 M€ des de 2004, el 20% superiors a les previstes. 
Aquesta xifra suposa una inversió anual mitjana de 436 M€, més del 
doble que la realitzada en el període 2000-2003. Igualment, la inversió 
anual mitjana de Red Eléctrica Española en el període 2004-2008 ha es-
tat de 46,7 M€, enfront dels 6,2 M€ anuals dels quatre anys anteriors.

Com a resultat, el TIEPI, indicador que mostra la qualitat de la xarxa 
elèctrica, s’ha reduït fins a nivells mínims d’1 hora els darrers dos anys, 
molt per sota de les 2,55 hores de 2003.

Així, en conjunt, s’ha avançat molt significativament en la millora de 
la garantia i qualitat del subministrament elèctric, tot i les apagades 
puntuals que van afectar Barcelona el juliol de 2007 i Girona aquest mes 
de març de 2010, de manera que es pot considerar que aquest objectiu 
està en procés de ser assolit.
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 Aprovar la revisió del Pla de l’Energia 2006-2015
Al llarg dels anys 2008 i 2009 s’aborden els treballs del Pla de l’Energia •	
de Catalunya 2006-2015 que expresen la necessitat de la seva revisió 
triennal i permeten ampliar les estratègies en aspectes no suficientment 
desenvolupats en la versió original. 
Amb la revisió aprovada a finals de l’any 2009 s’actualitzen les pre-•	
visions d’oferta i demanda al nivell català, en funció de l’evolució en 
aquests darrers anys i de la seva previsible evolució de futur.
Incrementar la potència instal·lada en energies renovables a Catalunya•	
El Govern aprova el nou Decret 147/2009, de 22 de setembre, pel qual •	
es regulen els procediments administratius aplicables per a la implanta-
ció de parcs eòlics i fotovoltaics.
Es dóna compliment a l’Acord de Govern de juliol de 2007 per facilitar la •	
tramitació d’activitats econòmiques i empresarials. Amb aquesta norma 
se simplifica i redueix la durada de la tramitació administrativa i es re-
gula la ubicació i la dimensió sobre el terreny.
La instal·lació dels nous parcs eòlics a Catalunya queda circumscrita a •	
set Zones de Desenvolupament Prioritàries (ZDP), que harmonitzen els 
condicionants tècnics, ambientals i urbanístics. 

 Aprovar la determinació de les zones de desenvolupament 
prioritari (ZDP) de parcs eòlics

L’1 de juny de 2010 es determinen les ZDP de parcs eòlics a Catalunya.•	

També s’ha obert la convocatòria de concurs públic per a l’adjudicació •	
d’autorització d’instal·lació de parcs eòlics a les ZDP.

 Actuar en millores d’estalvi i eficiència energètica
En el marc del Programa d’Estalvi i Eficiència Energètica s’atorguen •	
ajuts i subvencions per a la realització d’actuacions i estudis de qualifi-
cació energètica d’edificis de nova construcció i rehabilitacions i, entre 
d’altres, la gestió d’instal·lacions a empreses de serveis energètics, au-
ditories a plantes de cogeneració, renovació dels parcs de vehicles tipus 
turisme i d’industrials pesats. 
Pla Renove. La millora d’estalvi i eficiència energètica inclou també el •	
foment de la renovació dels electrodomèstics a les llars i dels equips de 
climatització, per maquinari que suposi un estalvi energètic. Aquest pla 
es desenvolupa de forma complementària al Pla Renove promogut per 
l’administració central. 
Amb la voluntat de donar exemple i racionalitzar l’ús dels recursos ener-•	
gètics, es posa en marxa un Programa d’estalvi i eficiència energètica 
per aplicar als edificis i equipaments públics de la Generalitat, que té 
per voluntat aconseguir, el 2015, una reducció del consum d’energia de 
l’11% i un estalvi econòmic superior als 60 M€. 

Potenciar l’estalvi i l’eficiència energètica i la utilització d’energies 
renovables

El Govern centra la política energètica de Catalunya en diversos aspectes: satisfer la demanda creixent, garantir la qualitat energètica, 
diversificar les fonts, desenvolupar el mix energètic, potenciar les fonts renovables i tendir cap a una economia energètica de baixa inten-
sitat i baixa emissió de carboni, d’acord amb el marc normatiu europeu. 
Per això, la’ny 2006 es va aprovar el Pla de l’Energia de Catalunya 2006-2015 que preveia millorar els resultats en matèria d’intensitat 
energètica, incrementar l’estalvi i l’eficiència energètica i minimitzar les emissions d’efecte hivernacle. 
Aquesta legislatura quedava, doncs, donar un nou impuls a les energies renovables. Per això calia regular la implantació de parcs eòlics 
i instal·lacions fotovoltaiques. A més, el govern també es fixava com a objectiu, no per a la legislatura però sí per a l’any 2015, assolir, 
amb criteris energètics, ambientals, urbanístics i paisatgístics, una potència eòlica instal·lada de 3.500 MW i en fotovoltaica de 500 MW. 
Amb això, el pes de les energies renovables sobre el total de la producció elèctrica passarà del 23% al 28%, el 2015.

3.1.5

Compliment de les actuacions previstes
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 Llei de garantia i qualitat de subministrament elèctric
En el marc de millora del subministrament energètic, es persegueix la quali-
tat i la garantia d’aquest. La Llei preveu un nou disseny de la xarxa elèctrica 
que reforça el sistema de distribució i augmenta la capacitat de resposta 
del Govern, davant possibles contingències.

 Apostar per la recerca i impulsar el sector empresarial 
Constitució i llançament del Clúster d’eficiència energètica de Catalunya. 
Les entitats promotores del Clúster són l’ICAEN, ACC1Ó i la fundació b_TEC. 
Es defineix i s’acorda la col·laboració de deu empreses de referència que 
formen el grup impulsor. Des de 2008 es dóna forma jurídica i s’elabora el 

Pla Estratègic del Clúster amb l’objectiu de definir-ne les línies d’actuació i 
el pla de treball per portar-les a terme.

 Energia eòlica marina (Offshore) 
El projecte ZÈFIR d’energia eòlica marina, suposarà una inversió de 143 mi-
lions d’euros i situarà Catalunya al capdavant del desenvolupament d’aero-
generadors en aigües profundes així com el desplegament industrial d’una 
nova activitat econòmica. Projecte pilot impulsat per l’IREC. Aquest assaig 
preveu superar les dificultats que presenten les profunditats marines de 
la Mediterrània. La primera fase de ZÈFIR preveu  posar en funcionament 
aerogeneradors l’any 2012.

Altres actuacions de reforç

Instal.lació d’aprofitament de biomassa 
agrícola

Punt de càrrega de vehicles elèctrics Etiqueta energètica d’una rentadora Instal.lació solar fotovoltaica a la coberta 
d’un edifici
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Evolució de la potència eòlica instal·lada a Catalunya
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Atenent a la creixent demanda d’energia, el model català s’adequa i 
adopta mesures específiques tenint en compte l’evolució de la deman-
da, en el marc del context europeu. El Govern continua desenvolupant 
polítiques ambicioses en matèria d’estalvi i eficiència energètica, dis-
senyant estratègies per al seu foment i maximitzant la utilització de les 
energies renovables, per avançar cap al nou model energètic.

Per tot això, s’aprova la revisió del Pla d’Energia de Catalunya 2006-
2015 i es referma l’aposta per la recerca i l’impuls del sectors empre-
sarials vinculats a l’estalvi, l’eficiència i les energies renovables amb 
l’objectiu de convertir el sector energètic en motor de l’economia. Amb 
la nova versió del document, es preveu un increment del 62% en la in-
versió pública, fins als 1.053 milions d’euros per al període 2009-2015 
i, a través d’ajuts i subvencions, es materialitzen i promouen actuaci-
ons d’eficiència i estalvi energètic als diferents sectors, destinats tant 
a empreses com als particulars. 

Pel que fa a les energies renovables, el decret regulador de la trami-
tació de parcs eòlics i fotovoltaics, enceta un nou procés per agilitar els 

procediments d’aquestes instal·lacions, que culmina en ser aprovades 
les set zones de desenvolupament prioritari (ZDP) per a l’ordenació i la 
delimitació territorial dels parcs eòlics. 

Actualment, a Catalunya hi ha 775 MW d’energia eòlica en servei, 
196 MW en construcció i 1.124 MW autoritzats, amb l’objectiu fixat 
pel Pla de l’Energia d’assolir 3.500 MW l’any 2015. A més, Catalunya 
disposa de 174,6 MW d’energia fotovoltaica en funcionament, xifra que 
supera els 100 MW previstos a la primera edició del Pla de l’energia per 
a l’any 2015, un èxit que ha portat a revisar a l’alça l’objectiu fins als 
500 MW. El pes de les energies renovables a Catalunya s’ha incremen-
tat i segueix en vies d’augmentar encara més. 

Des del març de 2008, la Llei de garantia i qualitat de subministra-
ment elèctric garanteix i vetlla pel servei de qualitat als consumidors 
(n’és una mostra l’expedient sancionador a Endesa per l’apagada del 
8 de març a Girona).
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 Consolidar l’Agència Catalana de Consum
Durant l’any 2009, l’ACC va atendre 88.850 consultes i va rebre més de 
15.000 reclamacions. D’aquestes, 3.000 van ser resoltes per mediació i 
1.500 mitjançant l’arbitratge de consum. També es van atendre al voltant 
de 9.000 denúncies. 
Els seus inspectors van realitzar més de 18.500 actuacions i més de 3.000 
productes van ser alertats per defectes en la seguretat i l’etiquetatge. Tam-
bé es van resoldre més de 900 expedients amb sancions per un import 
global de més de 2,3 M€.
El febrer del 2008, l’ACC i les principals organitzacions empresarials de 
Catalunya van acordar per primera vegada treballar conjuntament en políti-
ques de consum i en la millora de la transparència dels mercats El conveni 
va ser  signat pel Consell de Cambres de Catalunya, Foment del Treball, 
Pimec i Pimec-Comerç, i ha tingut l’adhesió de sis entitats més: la Con-
federació de Comerç de Catalunya, l’ABC, la CECOT, Comertia, FEPIME i la 
Confederació Espanyola de Tallers de Reparació d’Automòbils.

 Consolidar l’Escola de Consum
L’Escola de Consum disposa de dues seus, una de permanent a Barcelona 
i una itinerant que va recorrent diverses comarques. Durant el curs 2009-
2010, 16.499 alumnes van passar per l’Escola, mentre que l’any 2004 van 
ser 1.449. 

 Consolidar el Centre Europeu del Consumidor i l’Agència 
Europea de Consum
L’ACC va ser membre fundador de l’antic Institut Europeu Interregional del 
Consum (IEIC), Centre Europeu del Consumidor integrant de la xarxa cofi-
nançada per la Comissió Europea.
Durant l’any 2009 es va constituir oficialment la xarxa NEPIM, de la qual 
l’ACC n’es fundadora i que va ser presentada davant el Comitè de les Regi-
ons de la Unió Europea. NEPIM té com a objectiu desenvolupar les polítiques 
de consum i fomentar el consum responsable a nivell europeu.

 Impulsar un pla de xoc per garantir la qualitat en el 
subministrament de serveis bàsics
Durant aquesta legislatura, l’ACC ha participat activament en els desenvo-
lupaments normatius que afectaven els serveis bàsics, com per exemple la 
Llei de qualitat en el subministrament elèctric o el mateix Codi de Consum.

Vetllar pels estàndards de qualitat en els productes i serveis catalans i per la 
promoció i defensa de la competència en els mercats com a garantia de   

  competitivitat

Durant l’anterior legislatura es va crear l’Agència Catalana de Consum (ACC), unificant les estructures de l’administració que es dedica-
ven a la defensa del consumidor. 
Durant aquesta legislatura al Govern se li plantejava el repte de consolidar aquesta entitat per tal de poder garantir un consum de qualitat 
al nostre país. Per això era necessari millorar una sèrie de factors com ara la resolució de conflictes dins del mercat, les inspeccions en 
matèria de consum o la reorientació dels consumidors. L’objectiu era, doncs, convertir l’Agència Catalana de Consum en la institució de 
referència en matèria de consum a Catalunya.

3.1.6

Compliment de les actuacions previstes



3.1

3.1 Competitivitat

210

3.1.6

 Creació de l’Autoritat Catalana de la Competència
El Parlament va aprovar el 12 de febrer 2009 (I/2009) la Llei de creació de 
l’Autoritat Catalana de la Competència (ACCO). Les principals funcions de 
l’ACCO són la instrucció i resolució d’expedients sancionadors, l’elaboració 
d’informes de regulació sectorial i els seus efectes sobre la competència i 
l’anàlisi i estudis de mercat, en aquest cas en coordinació amb el Govern 
de la Generalitat.

  Impuls de campanyes d’inspecció en nous sectors d’activitat 
L’ACC continua realitzant intervencions en nous sectors. Les actuacions 
més destacades inclouen, per exemple, recomanacions i avisos sobre dife-
rents temes de consum: 

comprar en rebaixes•	
abans de viatjar•	
liberalització del gas i de la llum•	
SMS Premium i l’ús de telèfons amb prefix 905•	
transport aeri•	
riscos de les joguines•	
compres amb motiu de la tornada a l’escola•	
canvis i devolucions en el comerç•	
reclamacions de deutes•	
passatgers afectats per la cancel·lació de vols•	
etc.•	

 Elaboració d’un nou Codi de Consum
El 30 de juny de 2010, el Parlament va aprovar la Llei 22/2010, del Codi de 
Consum de Catalunya. Els principals objectius de la Llei són:

Adequar la normativa bàsica i general en matèria de defensa i protecció •	
de les persones consumidores a l’activitat actual del mercat.
Millorar el nivell de protecció de les persones consumidores de Cata-•	
lunya enfront les lleis anteriors, a fi d’equiparar-nos als estàndards eu-
ropeus.
Unificar en un sol text legal tota la normativa existent relativa al con-•	
sum.

El Codi de Consum de Catalunya suposa un gran avenç tant en la defensa 
dels drets i deures de les persones consumidores com en la regulació de 
noves pràctiques i formes de contractació de béns i serveis. 

Altres actuacions de reforç

L’Escola de Consum  de Catalunya Festa del consum responsable (2010) Exposició “Amb tu segur” (2009) Equip premiat de consum responsable (2009)
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S’ha fet un salt important en matèria de consum i competència, gràcies 
a la consolidació de les eines existents i la creació de nous mecanis-
mes per protegir els consumidors i productors.

Després de la seva creació en la legislatura anterior, l’Agència Ca-
talana de Consum s’ha consolidat com un eficaç instrument públic de 
defensa del consumidor. La seva activitat segueix incrementant-se. A 
més, l’ACC ha realitzat diverses campanyes relatives a l’etiquetatge 
dels aliments, control de productes alimentaris i no alimentaris, llumi-
nàries, joguines, serveis turístics, companyies aèries, telefonia, entre 
altres. El 2009, l’Agència va atendre 88.850 consultes. El 2009 es van 
presentar 15.088 reclamacions a l’ACC, davant les 7.338 del 2006. Es 
va alertar de 3.086 productes el 2009, i de 636 el 2003.

El 2009, hi havia 4.892 establiments adherits a la Junta Arbitral de 
Consum de Catalunya, 3.652 el 2006 i 3.217 el 2003.

S’ha millorat la formació i l’educació dels consumidors catalans. A 
través de l’Escola de Consum, que té seu a Barcelona i una seu itine-
rant per Catalunya, s’han format més de 45.000 alumnes en el consum 
responsable (16.499 el curs 2009-2010). Això representa un increment 
10 cops superior sobre el curs 2003-2004, quan només va tenir 1.449 
alumnes.

Al final del mandat, s’ha dotat Catalunya d’una nova Llei de Consum, 
el Codi de Consum. La seva aplicació, a més d’una major protecció dels 

drets i concreció dels deures en matèria de consum, també permetrà 
disposar d’un accés més fàcil al servei públic, d’una més gran dotació 
de mitjans, d’una prevenció més eficaç i d’un increment del reconeixe-
ment del paper de les associacions de persones consumidores. Amb el 
Codi, a més, s’amplia el dret a una informació clara i precisa, especial-
ment pel que fa als serveis bàsics.

Finalment, el nou Codi de Consum defineix, per primer cop en un text 
legal, què és el “consum responsable” i determina que les relacions 
de consum s’hauran d’ajustar als criteris de racionalitat i sostenibilitat, 
en relació amb la preservació del medi ambient, la qualitat de vida, 
l’especificitat cultural, el comerç just, l’endeutament familiar, els riscos 
admissibles i altres factors que determinen l’adequat desenvolupa-
ment socioeconòmic.

Per complementar aquesta activitat en matèria de consum i per des-
plegar l’ampliació de competències que ha representat l’Estatut en 
matèria de promoció i defensa de la competència, també s’ha creat 
l’Autoritat Catalana de la Competència. Aquest nou ens autònom i inde-
pendent, que fusiona la Direcció General i el Tribunal Català de Defensa 
de la Competència, assumeix les tasques de promoció i difusió de la 
competència i és l’encarregat d’atendre les denúncies de pràctiques 
que vulnerin la lliure competència.

És per això que podem dir que hem assolit l’objectiu.
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 Millorar la qualitat dels serveis que ofereix el Servei d’Ocupació 
de Catalunya

S’ha elaborat i desplegat un Pla de millora de les oficines del SOC basat •	
en tres eixos: les infraestructures, els serveis i els recursos humans, que 
ha permès remodelar integrament 32 Oficines
S’ha creat l’Àrea de Serveis a les Empreses per impulsar la prospecció i •	
l’assessorament a les empreses.
S’ha posat en marxa el Portal Feina Activa:, el primer portal públic i •	
gratuït que integra tant oferta pública com privada. 
S’han creat la Xarxa d’Orientació i les Aules Actives: s’han incorporat •	
més de 300 tècnics per acompanyar, de manera personalitzada, les 
persones aturades en el seu procés de recerca de feina. S’han asses-
sorat més de 120.000 persones l’any 2009 i al final del 2010 hi haurà 
210.000 persones assessorades.
S’han estalviat recursos amb l’impuls de les noves tecnologies que per-•	
meten, entre altres coses, la renovació de la demanda de l’atur a través 
d’internet o del 012 o la posada en marxa de 274 punts d’autoservei.

 Fomentar l’activitat emprenedora
S’ha implementat el •	 Pla Inicia de suport a l’emprenedoria i l’autoocu-
pació 2008-2010. 
La Xarxa Inicia de foment de l’emprenedoria compta amb 650 professi-•	
onals i 190 entitats al conjunt de Catalunya. Ha permès formar 15.866 

persones i assessorar prop de 52.000 persones emprenedores i ha pro-
mogut la creació i consolidació de 6.124 empreses l’any 2010.
S’ha posat en marxa un projecte pilot que ha permès que 12.000 alum-•	
nes d’FP rebin formació en matèria d’emprenedoria.

 Crear i desenvolupar el marc català de relacions laborals
El juny de 2007 es crea el Consell de Relacions Laborals de Catalunya •	
amb l’aprovació pel Parlament de la Llei 1/2007. Es constitueix el de-
sembre de 2007. 
El març de 2010 es fa efectiu el traspàs de la Inspecció de Treball i el •	
mes de maig de 2010 el Parlament aprova la Llei de l’Agència Catalana 
de la Inspecció de Treball (Llei 11/2010).
El juny de 2010 el Govern aprova el Decret d’organització territorial de •	
la Inspecció de Treball de Catalunya, un pas previ al desplegament de 
l’Agència Catalana de la Inspecció de Treball.

 Augmentar el volum d’oportunitats en el món de treball tant
per a les dones com per a aquells col·lectius amb majors 
dificultats d’integració

S’han incorporat mesures per promoure la igualtat a 105 ajuntaments i •	
a 204 empreses a tot el territori català. 
El febrer de 2009 es traspassen els 218 Centres Especials de Treball •	
(CETs) al Departament de Treball. Els CETs donen feina a més de 11.000 
persones amb discapacitat.

Assolir una ocupació de qualitat, millorant l’estabilitat, la seguretat i la salut 
laboral, la igualtat d’oportunitats en el treball i consolidant un marc propi de  

  relacions laborals

L’estratègia del Govern en termes d’ocupació i relacions laborals a principis de legislatura s’emmarcava dins una bona situació econòmi-
ca, amb unes taxes d’atur molt baixes i un nombre d’afiliats a la Seguretat Social també sense precedents. 
Tot i aquesta bona situació, el mercat de treball català seguia tenint mancances i necessitats estructurals que el Govern tenia i segueix 
tenint l’obligació de combatre, com eren el fet de rebaixar les taxes de temporalitat, millorar la formació dels treballadors i treballadores, 
reduir la sinistralitat laboral o modernitzar els serveis públics d’ocupació per adaptar-los a les necessitats del segle XXI. Totes aquestes 
polítiques, més aquelles noves competències fruit del marc de relacions laborals que contemplava el nou Estatut, permetien avançar cap 
a un nou model productiu i, a la vegada, adaptar-se al nou context econòmic.

3.2.1

Compliment de les actuacions previstes
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El balanç de l’•	 Estratègia per a la inserció laboral de persones amb dis-
capacitat a Catalunya 2008-2010 aprovat el març del 2008, apunta uns 
resultats molt positius amb un  80% de les mesures en un estat d’acom-
pliment mitjà o avançat al juliol de 2008. 
S’ha incrementat la cobertura de la renda mínima d’inserció i s’han po-•	
sat en marxa nous incentius per a la inserció laboral de les persones 
perceptores.

 Reduir la sinistralitat laboral
S’aprova l’Estratègia catalana de la seguretat laboral (2009-2012). És el 
segon pla impulsat pel Govern en aquest àmbit i suposarà una inversió de 
92 M€ en quatre anys. 
Es posa en marxa, el mes de maig de 2008, el Registre de les Empreses 
acreditades del sector de la construcció per garantir determinats requisits 
de qualitat i solvència de les empreses.

S’aprova el Decret 193/2007, de Mesures correctores d’incompliment en 
matèria de prevenció de riscos laborals.
S’ha reduït el nombre d’accidents i la seva incidència, el que anomenem 
índex d’incidència de la sinistralitat laboral, un 29% respecte el 2006, 9 
punts més dels que fixava el Pla de Govern per a 2010(20%). També s’ha 
reduït a la meitat l’índex dels accidents mortals (de més del 5 per mil a 
menys del 3 per mil).
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Anys 2004-2010

Diferencial en punts percentuals (home-dona)

Evolució del diferencial entre homes i dones de les taxes d'atur i
d'ocupació
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Principals indicadors

 Mesures de suport a l’ocupació 
En el marc del •	 Pla de 42 mesures de dinamització econòmica i de suport 
als sectors socials més afectats per la desacceleració, l’abril de 2008 
s’aprova posar en marxa un Pla d’assessorament especialitzat per a 
persones en situació d’atur.
En el marc dels•	  30 compromisos per a l’ocupació, el teixit econòmic i el 
desenvolupament social de Catalunya, signat amb els agents socials, el 
desembre de 2009 s’acorda:

Destinar 100 M•	 € als Plans extraordinaris d’ocupació local (PEOL) 
en sectors generadors d’ocupació.
Destinar 13 M•	 € a l’establiment d’un ajut temporal extraordinari 
(ATE) per a treballadors autònoms i al foment de l’autoocupació.

Incorporar 150 nous orientadors per atendre les persones deso-•	
cupades amb una dotació pressupostària de 5,2 milions d’euros.
Destinar 27 M•	 € a la implantació de noves tecnologies i millores a 
les Oficines de Treball i a la formació del personal del SOC.
S’han invertit 40 M•	 € addicionals per incrementar la formació de 
les persones aturades.

 Autoritzacions inicials de treball per a persones estrangeres 
El dia 1 d’octubre de 2009 es fa efectiu el traspàs de la competència. Catalu-
nya esdevé la primera comunitat autònoma que fa efectives aquestes compe-
tències, tot millorant els nivells d’autogovern.

Altres actuacions de reforç
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2003-2010

% de persones aturades que han rebut assessorament i orientació

Evolució de la població coberta per l'orientació i assessorament del
Servei d'Ocupació de Catalunya
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3.2.1

Relat

Davant la crisi econòmica el Govern ha volgut mantenir vigents els 
objectius plantejats inicialment a l’Acord Estratègic i la seva posterior 
reedició, com a base per la millora de la competitivitat de l’economia 
catalana. La igualtat d’oportunitats en el treball, la modernització dels 
serveis públics i de les relacions laborals, la formació al llarg de la vida, 
la qualitat de l’ocupació o donar resposta a les previsions estatutàries 
en matèria de treball són aspectes massa rellevants com per deixar-los 
de banda durant un període de temps incert.

Aquests objectius més estructurals no han evitat, però, que el Govern 
respongués a les necessitats sorgides arran de la crisi econòmica glo-
bal en el mercat laboral català i que prioritzés la seva acció en el suport 
i la cobertura social a les persones. Les actuacions realitzades els dos 
darrers anys de legislatura, doncs, s’han focalitzat a donar resposta a 
les situacions de desprotecció de les famílies i a millorar l’ocupabilitat 
de les persones que es troben sense feina. I tot això s’ha fet a través del 
diàleg i la concertació social i conjuntament amb el món local.

Però en cap moment s’han descuidat aquells objectius estratègics 
que havien de procurar un mercat més competitiu per la Catalunya del 
futur. És més, aquesta intervenció conjuntural ha servit, a la vegada, 
per accelerar el desenvolupament d’actuacions de tipus estratègic i 
per fer-ne més visibles les necessitats, com és el cas del Pla de mi-

llora de les Oficines de Treball o la flexibilització en les polítiques acti-
ves, que ha permès gestionar de manera més eficient els programes 
ocupacionals, fent-los arribar a més persones i a sectors generadors 
d’ocupació. 

L’any 2009 més de 120.000 treballadors i treballadores en situació 
d’atur han rebut assessorament personalitzat per reincorporar-se al 
mercat de treball, i el 2010 es preveu que siguin més de 210.000. A 
més, malgrat la crisi econòmica, només un 27% de les persones atura-
des no perceben avui cap prestació d’atur, quan al 2006 eren un 34%.

Però, a més, en 10 anys la sinistralitat laboral a Catalunya s’ha re-
duït a gairebé la meitat, més de 35.000 persones emprenedores s’han 
format i s’han assessorat gràcies a la Xarxa Inicia, s’han consolidat 
més de 8.600 microempreses que han suposat més de 12.400 llocs 
de treball, només un 16% dels aturats renova la demanda d’atur a les 
oficines, la qual cosa permet destinar més de 150 persones al mes a 
altres tasques, i el Portal Feina Activa ha captat un 37% d’oferta laboral 
que abans no gestionava. 

Per tot això, i malgrat l’encara elevat nombre d’aturats al nostre país,  
podem donar aquest objectiu per pràcticament assolit.
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 Impulsar un nou sistema de Formació Professional integral i de 
qualitat

Desembre 2008. S’aprova el Programa Interdepartamental de l’FP que in-•	
tegra els tres sistemes de l’FP (inicial, ocupacional i contínua).
L’IES Bonanova, especialitzat en el sector sociosanitari, és el primer amb •	
un projecte FP.cat en  funcionament que s’ha iniciat el curs 2009-2010 i ha 
comptat amb 2.500 alumnes.
L’any 2010 es tancarà amb 15 projectes d’integració dels diferents tipus de •	
formació professional.

 Millorar la qualificació professional de les persones: la formació 
és la clau 

S’ha incrementat l’oferta formativa gratuïta adreçada a persones atura-•	
des, amb 500 centres col·laboradors públics i privats i 7.000 cursos per 
a 157.000 persones el 2010, i s’ha posat en marxa formació a distància 
(600 cursos i 81.000 persones formades en llengües,TIC’s i tècniques de 
recerca de feina). 
S’ha millorat l’oferta en centres propis –els Centre d’Innovació i Formació •	
Ocupacional– amb 132 especialitats formatives i 9.258 alumnes el 2010.
S’han posat en marxa noves eines formatives especialitzades, adaptades al •	
Catàleg de Qualificacions i a les necessitats de les empreses
Gràcies a aquesta transformació, la formació per a persones aturades arri-•	
barà enguany a més de 265.000 persones. 

 Millorar la qualificació professional de les persones: 
Programa Forma i Contracta
El nou Programa Forma i Contracta té com a objectiu formar treballadors per a 
empreses amb necessitats de contractació. El programa haurà permès formar 
a mida 2.339 persones entre 2009 i 2010 amb el compromís de ser posterior-
ment contractades en empreses i/o institucions.

 Millorar la qualificació professional de les persones: 
desenvolupament del Programa de territoris i sectors en procés de 
transformació
S’han intensificat les accions formatives en el territori, com succeeix en la inicia-
tiva Treball als Barris i Treball a les Comarques, amb accions de suport directe a 
les persones en atur que hi resideixen a través, principalment, d’accions formati-
ves, orientació i contractació. Se n’han beneficiat més de 18.300 persones.

 Millorar la qualificació professional de les persones: 
mesures adreçades a les persones joves 
S’han posat en marxa un seguit d’actuacions per millorar la situació en el 
mercat de treball de les persones joves en el marc de l’Acord de Mesures per 
a l’Ocupació Juvenil, signat amb agents socials i empresarials: 

Noves cases per a nous oficis•	 . Un total de 9.556 persones han participat 
en els programes mixtos de formació i treball adreçats a les persones joves 
en activitats relacionades amb els nous sectors i activitats emergents. L’any 
2010 se’n beneficiaran 2.500 persones.

Fer plenament de la formació per al treball al llarg de tota la vida professional 
una eina d’integració laboral en tot el territori i en tots els sectors econòmics

És una evidència del mercat laboral del segle XXI que aquelles persones amb nivells més baixos de qualificació estan més desprotegits i 
són més vulnerables a la destrucció d’ocupació. Tot i així, els anys de bonança econòmica van amagar aquesta realitat ja que els nivells 
d’ocupació eren molt elevats fins i tot en perfils amb molt baixa qualificació. 
Però, ja en aquells moments, el Govern va considerar la formació dels treballadors i treballadores un objectiu prioritari i clau per millorar 
l’ocupabilitat de milers de persones i, en última instància, dibuixar una economia més competitiva per al futur. I per això calia impulsar la 
formació per al treball, però no només la inicial, sinó també al llarg de la vida professional. I, a més, calia adequar-la a la nova estructura 
econòmica i social. 

3.2.2

Compliment de les actuacions previstes
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3.2.2

 Mesures de suport a l’ocupació (Pla de 42 mesures de 
dinamització econòmica i de suport als sectors socials més 
afectats per la desacceleració)
Mesures de suport al sector a l’ocupació (30 compromisos per a l’ocupació, 
el teixit econòmic i el desenvolupament social de Catalunya)
Se signa amb els diferents agents socials el desembre de 2009. S’acorda, 
en matèria de formació:

Destinar 40 milions d’euros addicionals per incrementar la formació a •	
les persones aturades.
Destinar 13 milions d’euros a l’establiment d’un ajut temporal extraor-•	

dinari (ATE) per a treballadors autònoms i al foment de l’autoocupació 
vinculat a un itinerari de formació.
Destinar 4  milions d’euros a la formació de les persones treballadores •	
afectades per ERO’s de suspensió.

 Mesures de suport a l’ocupació (30 compromisos per a l’ocupa-
ció, el teixit econòmic i el desenvolupament social de Catalunya)
Se signa amb els diferents agents socials el desembre de 2009. S’acorda, 
en matèria de formació:

Destinar 40 milions d’euros addicionals per incrementar la formació a les •	
persones aturades.

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

Programa de Qualificació Professional Inicial (PQPI) •	 adreçat a persones 
joves que no tenen el títol d’ESO. Aquest programa dóna resposta a les 
necessitats de qualificació. S’han realitzat 148 accions formatives que han 
beneficiat 2.456 joves l’any 2010.
Projecte SUMA•	 , que combina l’orientació, la formació i l’experiència profes-
sional en empreses per inserir laboralment 5.000 persones joves menors 
de 25 anys.

 Aconseguir que un 15% de la població activa cursi algun tipus 
de formació

A banda dels programes de qualificació i formació ja descrits, s’han desen-•	
volupat altres projectes sota l’etiqueta d’Actuacions innovadores com són 

el Programa Accés de lluita contra el fracàs escolar, Programa Inform per 
formar joves en l’àmbit de les PIMEs, Pla Aeroports conjuntament amb el 
món local per formar persones desocupades per treballar a la nova termi-
nal de l’aeroport del Prat, i el Programa Qualifica’t dels Departaments de 
Treball i d’Educació o la formació on-line (E-formació)
Entre 2009 i 2010 s’hauran format gairebé 1,8 milions de persones ocupa-•	
des i desocupades a Catalunya. L’any 2009, 815.519 persones, un 21,6% 
de la població activa ha participat en accions formatives.
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Principals indicadors

Formació per a persones treballadores desocupades
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Destinar 13 milions d’euros a l’establiment d’un ajut temporal extraor-•	
dinari (ATE) per a treballadors autònoms i al foment de l’autoocupació 
vinculat a un itinerari de formació. 
Destinar 4  milions d’euros a la formació de les persones treballadores 
afectades per ERO’s de suspensió.

 Introducció del Crèdit formació per al Treball
El SOC obre aquesta línia de préstecs sense interessos per a les persones 
en atur, per a la realització de cursos de millora professional que els serveis 
públics no ofereixen. 8.500 persones s’han beneficiat de crèdit formació.

Altres actuacions de reforç
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Relat

L’any 2008, amb la revisió i el nou impuls de l’Acord Estratègic, es va 
posar de manifest la necessitat de transformar el model de la Formació 
Professional al nostre país, reforçar-ne la governabilitat, integrar els 
tres subsistemes de formació, dotar de major flexibilitat els estudis 
d’FP i apropar-los al món de l’empresa.

Amb la crisi econòmica i el seu impacte en el món del treball, la ne-
cessitat d’apostar de forma ferma i decidida per la formació es va fer 
encara més evident, i en aquest sentit, el Govern va posar la formació 
al centre com a element clau per sortir al més aviat i al més reforçat 
possible de la situació de crisi. 

Per aconseguir-ho s’han posat totes les eines que tenim al nostre 
abast per millorar l’oferta formativa, adequar-la a les empreses i a les 
persones, així com crear noves eines més adaptades al nou escenari 
econòmic i al mercat de treball. 

S’ha fet especial èmfasi en les persones joves perquè apostar pel 
jovent és apostar pel futur. En el marc del Treball als Barris també s’han 
posat en marxa accions formatives en els territoris que tenien majors 
necessitats formatives. 

Mai no hi ha hagut tants recursos destinats a la formació i mai no 
hi ha hagut tantes persones formades en aquest país, recursos que 
han de permetre garantir que tothom pugui formar-se al llarg de tota 

la seva vida, amb una oferta de formació integrada i especialitzada 
dirigida tant als qui encara no treballen, com als qui estan treballant, 
com als qui han perdut la feina. 

Això ho mostra el fet que, fins i tot incrementant considerablement el 
nombre de persones aturades entre el 2006 i el 2010, la ràtio de per-
sones formades sobre persones aturades ha passat del 16,7% el 2006 
al 40,8% el 2010. I, de la mateixa manera, el 2010, 815.519 persones 
actives, un 21,6% de la població activa, han dut a terme algun tipus de 
formació, el que suposa un percentatge molt per sobre del que es va 
fixar com a objectiu al Pla de Govern.

Per tant, el Govern ha reforçat la formació ara més que mai com a 
estratègia per la reinserció al mercat laboral de les persones en atur i 
per a un millor desenvolupament professional. 

Tot i l’augment de la població aturada hem posat les bases per fer 
més competitiva la nostra economia i, a la vegada, no hem deixat nin-
gú enrere. Tothom qui vulgui té la possibilitat de formar-se. Per això 
podem considerar que l’objectiu està en vies de ser assolit. Només cal 
seguir impulsant la nostra xarxa d’excel·lència de la formació profes-
sional, l’FP.cat.
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 Reformar l’impost de successions i donacions
Es va reformar l’impost de successions i donacions mitjançant la Llei 
19/2010, de 7 de juny del 2010. L’impost de successions ha desaparegut 
per al 94% dels ciutadans. Un 99% de les herències entre cònjuges han 
quedat exemptes. Un 97,5% de les herències de pares a fills no pagaran 
l’impost. La reforma ha equiparat Catalunya a aquells països europeus amb 
una fiscalitat més favorable per a les herències.

 Reduir a la meitat el tipus a pagar per les hipoteques dels joves 
en l’Impost d’Actes Jurídics Documentats
Amb la Llei 5/2007, de 4 de juliol del 2007, es van adoptar mesures per 
ajudar els joves en el procés d’adquisició d’habitatge mitjançant la reducció 
de mig punt (de l’1% al 0,5%) del tipus a aplicar en l’Impost d’Actes Jurídics 

Documentats per a tots els joves menors de 32 anys que constitueixen una 
hipoteca.

 Lluitar contra el frau i l’elusió fiscal a través de reformes fiscals 
i els nous instruments d’autonomia tributària
El 5 de novembre 2008, la Llei 14/2008 va crear l’Oficina Antifrau de Cata-
lunya. El 18 de maig de 2010 el Govern va acordar intensificar els mecanis-
mes de lluita contra el frau fiscal.

 Aplicar definitivament el programa G@udi
El programa informàtic d’aplicació dels tributs GAUDI està en funcionament. 
La seva posada en marxa s’ha fet de forma progressiva i es va completar 
el març del 2008. 

 Elaboració la Carta dels Drets dels contribuents
El 13 de juliol de 2009 es va aprovar la creació de la Carta dels contribuents. 
S’articula en quatre grans blocs: en el primer es presenta el document amb 
un decàleg d’intencions destinades a millorar els serveis envers els con-
tribuents; en el segon, es delimiten els drets de la ciutadania; en el tercer, 

s’enumeren els serveis que es presten a les persones contribuents, i en el 
darrer bloc es presenta una relació de compromisos de qualitat que pretén 
oferir millors serveis a la ciutadania. 

 Centralització de la gestió de la tresoreria
L’any 2007 la Generalitat va posar en marxa el sistema de cash-pooling. 

Aplicar una política fiscal que incentivi l’economia de les famílies i de les 
empreses, garanteixi la cohesió social i la lluita contra el frau

La política fiscal és una de les eines més importants de les que disposa qualsevol govern. Evidentment, cal recaptar recursos suficients 
per finançar les prioritats econòmiques i per assegurar una redistribució social equitativa. Alhora, se sap que els impostos influeixen en la 
manera com actuen els diferents actors dins de l’economia. Canviar, per exemple, els tipus impositius suposa incentivar o desincentivar 
certs tipus de decisions de consum, estalvi o inversió. 
Aquesta legislatura el Govern havia de treballar per continuar millorant i modernitzant el marc tributari de Catalunya, potenciant nous sis-
temes de gestió i lluitant contra el frau fiscal. Per això, la relació econòmica entre l’Estat i la Generalitat havia de canviar per tal de poder 
gestionar les noves eines autonòmiques.

3.3.1

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç
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Altres actuacions de reforç

Un total de 119 entitats públiques ja s’hi han integrat. Ha suposat per al 
pressupost de la Generalitat un estalvi de 24 milions d’euros l’any 2009, 9 
milions més que l’exercici anterior.

 Impuls a la creació del consorci entre l’Agència Tributària de 
Catalunya i l’Agència Estatal d’Administració Tributària per a la 
gestió dels impostos

L’1 de gener de 2008 va entrar en funcionament l’Agència Tributària de •	
Catalunya (ATC). L’ATC gestiona, liquida, inspecciona i recapta els tributs 
propis de la Generalitat i els cedits totalment. 
A més, l’11 de febrer de 2010 es va posar en marxa la “finestreta única” •	
tributària, un mecanisme de col·laboració entre l’Agència Tributària de 
Catalunya i l’Agència Estatal d’Administració Tributària que millora el 
servei als ciutadans ja que podran presentar documentació relativa a 
l’Impost sobre la Renda de les Persones Físiques (IRPF) a qualsevol de 
les 88 oficines que les dues administracions tenen arreu de Catalunya, 
amb els mateixos efectes jurídics. 
El 16 de juliol de 2010 l’Estat ha aprovat la Llei 16/2010, de Cessió •	
de tributs a Catalunya  segons la qual s’amplia el percentatge de 
cessió de l’IRPF (del 33% al 50%), de l’Impost sobre el Valor Afe-
git (del 35% al 50%) i dels impostos especials (del 40% al 58%). 
 

 Modificació de l’Impost sobre la Renda de les Persones Físiques 
(IRPF)

Dins del •	 Pla de 42 Mesures de Dinamització aprovat l’abril de 2008, el 
Govern va aprovar un increment de la deducció a l’IRPF per despeses en 
la rehabilitació de l’habitatge habitual, mitjançant una deducció addicio-
nal a la quota autonòmica de l’1,5%.
El Govern ha aprovat dues deduccions del 20% en la quota autonòmica •	
de l’IRPF per a fomentar l’emprenedoria: una, per a les adquisicions 
d’accions d’empreses catalanes que cotitzin al Mercat Alternatiu Borsa-
ri, i l’altra per als inversors que subscriguin participacions en la constitu-
ció de companyies catalanes o en les operacions d’ampliació de capital 
que s’acordin dins dels 3 primers anys de vida de la companyia.
El juny de 2010 el Govern ha creat dos nous trams a l’escala auto-•	
nòmica de l’IRPF. Entraran en vigor a partir de l’1 de gener del 2011 
i aportaran uns ingressos addicionals de prop de 75 milions d’euros.  
El quart tram manté el mateix tipus impositiu que fins ara (21,5%), però 
se circumscriu als contribuents amb una base liquidable general d’en-
tre 53.407,20 euros i 120.000,20 euros. Addicionalment, la normativa 
aprovada afegeix dos nous trams a l’escalat: un cinquè tram per als 
contribuents amb unes rendes anuals generals d’entre 120.000 euros i 
175.000 euros, amb un tipus impositiu del 23,5%; i un sisè tram amb un 
tipus del 25,5% per a les rendes a partir de 175.000 euros.

Presentació de la jornada de l’Oficina 
Antifrau de Catalunya

Aprovació del nou finançament (2009) Inauguració de l’Agència Tributària de 
Catalunya 

Presentació de la finestreta única tributària
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3.3.1

La reforma de l'Impost de Successions i Donacions
Principals xifres

Principals indicadors
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Relat

A través de la política fiscal, es pot incentivar o desincentivar tota mena 
d’activitat econòmica al mateix temps que es poden aplicar polítiques 
redistributives. El Govern va iniciar la legislatura reformant i modernit-
zant una sèrie d’impostos, com l’Impost d’Actes Jurídics Documentats 
(IAJD) i l’Impost sobre Successions i Donacions (ISD), tal com va mar-
car el Pla de Govern. 

Tanmateix, aquesta legislatura ha estat marcada pel context de forta 
crisi econòmica, la qual ha alterat de manera dràstica les previsions 
recaptatòries del Govern i, per tant, també s’han vist alterats els plan-
tejaments en matèria de política fiscal. En els moments més durs, el 
Govern va optar per incrementar la demanda mitjançant estabilitzadors 
automàtics i inversions excepcionals, per pal·liar els pitjors efectes de 
la crisi. Es va continuar amb la lluita contra el frau fiscal a la vegada 
que es va racionalitzar la política financera del Govern, centralitzant la 
gestió de la tresoreria a través del cash-pooling.

El 2009, la recaptació en concepte de transmissions patrimonials i 
actes jurídics documentats, un impost molt vinculat a l’activitat im-
mobiliària, va caure un 18%. Només per aquest tribut el govern català 
va ingressar 639 milions menys dels pressupostats (-30,9%). Aquesta 
davallada també es constata en aquells impostos relacionats amb el 
consum de les famílies, com per exemple l’IVA, tribut pel qual el go-
vern català va ingressar l’any passat 549 milions menys que el 2008 
(-13,5%). La caiguda també ha estat molt acusada en l’impost de 

matriculacions (-32,8%) i el de vendes minoristes sobre determinats 
hidrocarburs (-8,1%).

A finals de l’any 2009 i durant el 2010, per tant, el Govern s’ha vist 
obligat a apujar determinats impostos per tal de recuperar part dels 
ingressos perduts a conseqüència d’una menor activitat econòmica 
(sobretot en el sector de la construcció) i consolidar, així, les finances 
públiques. La reforma clau en aquest sentit ha estat la modificació de 
l’IRPF que ha creat dos nous trams per a contribuents amb rendes 
anuals superiors a 120.000 euros. La reforma de l’IRPF millora les fi-
nances públiques de la Generalitat i fa el nostre sistema tributari més 
progressiu.

El dèficit públic de la Generalitat de Catalunya es va reduir el 2009 en 
566 milions d’euros (-10,7%). En concret, va passar dels 5.272 milions 
d’euros registrats el 2008 als 4.706 del passat exercici. Aquesta rebai-
xa és fruit, en bona part, dels recursos que l’administració catalana va 
ingressar gràcies al nou model de finançament: 1.990 milions d’eu-
ros. Els ingressos addicionals derivats del nou model de finançament 
suposen un salt estructural en els recursos disponibles per part de 
l’administració catalana, cosa que ha permès minimitzar els efectes de 
la crisi sobre els comptes públics. 

Tot i així, i fins i tot tenint en compte les tensions a les finances públi-
ques derivades de la crisi econòmica, podem dir que els reptes que el 
Govern es fixava per la legislatura han estat assolits.
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 Reforçar i potenciar el model català de caixes
El 26 d’agost de 2008, el Govern va aprovar el Decret que regula els òrgans de 
govern de les caixes d’estalvis. L’11 de març de 2008 el Govern va aprovar el Text 
Refós de la Llei de Caixes d’Estalvis per aclarir i harmonitzar les diferents disposi-
cions legals existents sobre les caixes d’estalvis catalanes, així com incrementar 
el grau de seguretat jurídica en la regulació del sector. El 3 d’agost de 2010, el 
Govern va aprovar el Decret llei 5/2010 que adapta els canvis de la normativa 
estatal bàsica a la llei catalana de caixes d’estalvis.

 Mantenir Catalunya com una plaça de decisió financera forta 
del sud d’Europa
Per garantir l’estabilitat del sector, el 15 de juny de 2010 el Govern va autoritzar 
la fusió de la Caixa d’Estalvis de Catalunya, la Caixa d’Estalvis de Tarragona i la 
Caixa d’Estalvis de Manresa en una nova entitat anomenada CatalunyaCaixa i la 
fusió de la Caixa d’Estalvis Comarcal de Manlleu, la Caixa d’Estalvis de Sabadell 
i la Caixa d’Estalvis de Terrassa en una nova entitat anomenada Caixa d’Estalvis 
Unió de Caixes de Manlleu, Sabadell i Terrassa (UNNIM). 

 Potenciar el mutualisme de previsió social
La concentració del sector de mutualitats de previsió social depèn dels de-
senvolupaments normatius en curs. El període d’execució s’està allargant 
respecte a la data de finalització prevista. 
 

 Adaptar el sector de mediadors d’assegurances a la llei estatal 
i europea
L’1 de juliol de 2008, el Govern va adaptar la normativa reguladora actualment 
vigent a la nova llei estatal bàsica en la matèria.
Encara no s’ha definit amb l’Estat la delimitació de l’abast de les competències 
en assegurances de la Generalitat. 

 Promocionar l’activitat econòmica mitjançant l’Institut Català 
de Finances
S’ha invertit més i creat noves línies de crèdit i nous avals per respondre a les 
diferents necessitats financeres de les empreses:

Finançar inversions en actius fixos (Línia ICF Crèdit, 300M•	 € per a les pimes 
el 2008 i 300M€ més el 2009).
Facilitar l’accés al crèdit a les pimes i emprenedors (Línia Avalis i Línia •	
d’avals per a crèdits de circulant, de 500M€).
Finançar fusions, compres d’empreses i altres inversions que fomentin •	
la major mida de l’empresa catalana: (Línia Creixement, 100M€ el 2008, 
150M€ el 2009, i 100M€ el 2010).
Finançar el creixement i l’expansió logística del sector comercial (Línia ICF •	
CreixComerç, 25M€).
Adquirir paquets accionarials (Línia Capitalització d’Empreses, de 50M•	 € i 
nova línia de capitalització empresarial posada en marxa el juny de 2010 
de 100 M€).

Potenciar els mecanismes de col·laboració amb el sector financer per tal 
d’assolir un sistema financer competitiu i ben posicionat en l’entorn europeu

El marc institucional financer incideix d’una manera extremadament rellevant en el desenvolupament de l’economia. Per això, el Govern 
va iniciar la legislatura reconeixent la necessitat de convertir l’Institut Català de Finances en la veritable eina financera de la Generalitat. A 
més, el Govern era conscient també que calia defensar i enfortir els models catalans de caixes i de mutualisme de previsió social. 
Al mateix temps, també calia posar a l’abast tota la informació relativa al finançament que la Generalitat ofereix a les persones que volen 
emprendre nous negocis. I això s’havia de fer fent ús de les noves tecnologies, com ara un portal electrònic. Mitjançant aquestes actua-
cions es podria garantir que Catalunya fos un fort centre de decisió financera al sud d’Europa i la Mediterrània.

3.3.2

Compliment de les actuacions previstes
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 Foment dels microcrèdits mitjançant convenis amb les entitats 
financeres
S’ha impulsat l’acord de col·laboració entre el Departament d’Innovació, 
Universitats i Empreses i Banesto per posar en marxa una línia de finan-
çament empresarial

 Creació d’una nova regulació de les competències 
de la Generalitat en matèria de serveis de compensació 
i liquidació de valors. 
El Govern va aprovar el decret per adaptar la normativa reguladora actu-
alment vigent a la nova llei estatal bàsica en la matèria el 23 de juny de 
2009. 

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

També s’ha creat una línia de confirming, que permet els proveïdors de la 
Generalitat d’avançar el cobrament de les factures emeses per la Generalitat. 
Fins al juliol de 2010, ja s’havien donat remeses als bancs per import de més 
de 535 M€.
A més, el pressupost de 2010 preveu una aportació de capital a l’ICF per part 
del Departament d’Economia i Finances per valor de 260 M€, per tal de refor-
çar els seus recursos propis.

 Fomentar inversions de capital risc
S’ha constituït la societat de capital risc SICOOP SCR per a la gestió del sector co-
operatiu, que compta amb uns recursos compromesos totals de 15,5 M€. També 

amb ACC1Ó s’han destinat 6,5 milions d’euros per a fons de capitals risc l’any 
2009. En conjunt, els compromisos d’inversió de l’ICF Holding en capital risc han 
assolit els 77,1 M€.

 Consolidar el portal per cercar propostes de finançament 
per a empreses i emprenedors
S’ha consolidat FinEmpresa: Portal del finançament per a empreses i em-
prenedors per assolir aquest objectiu, i properament estarà disponible un 
nou portal. També s’ha posat en marxa el web finances.cat, plataforma del 
sector financer a Catalunya dirigida especialment als professionals del sec-
tor i al públic en general.

El Conseller Castells amb representats 
d’Unnim

Memòria 2009 de l’Institut Català de 
Finances

Presentació del nou tram ICFcrèdit (2009) Creació de l’Associació Mediterrània 
d’Assegurances
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3.3.2

Evolució de l'activitat de l'Institut Català de Finances
2005-2009

En milions d'euros

Inclou avals, equipaments, mediació, capital, crèdits sindicats i línies departamentals
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Relat

El context de crisi econòmica iniciat, precisament, a partir d’una crisi 
financera ha fet, segurament, que aquest hagi estat un dels objectius 
del Govern més difícils d’acomplir. 

El país es va situar en un context en què, tot i uns tipus d’interès en 
mínims històrics, la manca de liquiditat actuava com un llast per als 
agents econòmics, i impedia, en molts casos, el seguiment de la pròpia 
activitat econòmica.

Davant d’això, el Govern es va veure en la necessitat d’actuar de 
manera relativament ràpida per millorar la situació creditícia de l’eco-
nomia catalana.

Cal destacar la consolidació i ampliació del paper de l’Institut Català 
de Finances. Ara disposa de més recursos i de noves línies de finan-
çament. El 2009, l’activitat de l’ICF va ser de 1.163 milions d’euros. 
La inversió consolidada de l’ICF, d’altra banda, va superar els 4.349 
milions d’euros el 2009, és a dir, s’ha doblat en només quatre anys.

Alhora, s’han creat noves eines de capital risc. S’ha constituït la So-
cietat Catalana d’Inversió en Cooperatives,  SICOOP SCR, una societat 

de capital risc adreçada a projectes de l’economia cooperativa. Compta 
amb uns recursos compromesos totals de 15,5 milions d’euros. També, 
conjuntament amb ACC1Ó, s’han destinat 6,5 milions d’euros per a 
fons de capital risc. 

Ateses les circumstàncies excepcionals de la crisi, a través del Con-
firming s’ha millorat la liquiditat de les empreses. 

Al llarg de la legislatura també s’ha modernitzat i enfortit la normativa 
de les caixes i s’han iniciat i culminat alguns dels seus processos de 
fusió. Això ha permès la consolidació ordenada de les caixes catalanes 
el 2010, per garantir la continuïtat del seu model financer i social.

Amb tot, malgrat la manca de liquiditat i les tensions financeres que 
han afectat la nostra economia, podem dir que hem assolit l’objectiu.
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 Donar suport al naixement d’empreses
S’ha posat en marxa el Pla INICIA, una xarxa de 650 professionals i 190 
entitats que donen suport a l’emprenedoria i l’autoocupació, en tot el ter-
ritori de Catalunya. Més de 220.000 persones  s’han beneficiat d’accions 
de sensibilització, i 22.500 han rebut formació per conèixer i apropar-se a 
l’emprenedoria a les escoles, FP i a les universitats. Més de 51.000 per-
sones han rebut orientació per posar en marxa una activitat empresarial i 
15.000  han rebut formació específica per emprendre. 

 Elaborar un Pla interdepartamental de suport a les microempreses
S’ha creat un grup de treball interdepartamental per ajudar a les microem-
preses en el procés de transposició de la Directiva 2006/123/CE (Directiva 
de Serveis). L’objectiu de la Directiva és aconseguir un autèntic mercat únic 
de serveis a la Unió Europea a través de l’eliminació de les barreres legals 
i administratives que actualment limiten el desenvolupament d’activitats de 
serveis entre Estats membres. 

 Prendre mesures de simplificació administrativa per a les pimes
Decret 106/2008, de Mesures per a l’eliminació de tràmits i la simpli-•	
ficació de procediments per facilitar l’activitat econòmica que estableix 
un període màxim d’espera per completar els tràmits de creació d’una 
empresa. També s’ha aprovat la Llei 20/2009, de Prevenció i control am-
biental de les activitats que redueix de manera substancial les càrregues 
administratives a l’hora d’obtenir una llicència d’activitats.
El 2009 s’ha aprovat un paquet de mesures per millorar la gestió dels con-•	
tractes públics en el marc de l’Acord de 30 Compromisos per al 2010. 

El juliol de 2010 el Parlament aprova la Llei d’ús dels mitjans electrò-•	
nics al sector públic a Catalunya. La Llei preveu, entre d’altres, que la 
ciutadania, les entitats i les empreses deixin de presentar la mateixa 
documentació a les diferents administracions de Catalunya.
L’any 2010 s’ha posat en funcionament l’Oficina Virtual de Tràmits i la •	
nova seu de l’Oficina de Gestió Empresarial. 

 Impulsar el canvi organitzatiu de les pimes
S’han convocat ajuts a empreses que desenvolupin noves oportunitats •	
de negoci (NON) el 2009 i 2010. S’ha potenciat el programa de reorien-
tació productiva NON i el treball amb clústers. S’han aprovat 99 projec-
tes dels 264 presentats, el que suposa un pressupost de 3,95 M€
S’ha gestionat el Programa de suport a la innovació de Pimes 2007-•	
2013 (InnoEmpresa). L’any 2010 s’han presentat 522 sol·licituds, 503 
projectes d’innovació, 3 projectes col·laboratius i 16 projectes de siste-
matizació de l’R+D+i. L’import d’ajut mig ha estat de 27.523,88 euros 
per projecte.
S’han creat els Cicles d’Innovació 2009 adreçats a la formació de les •	
pimes en àmbits d’innovació. 

 Dur a terme una política activa d’atracció de talent i inversions
El Govern va aprovar al 2009 el Pla estratègic d’ACC1Ó 2009-2013 per •	
assegurar el posicionament de Catalunya com una economia competiti-
va a l’escenari internacional.
L’any 2009, l’àrea especialitzada d’ACC1Ó en inversió estrangera, Invest •	
in Catalonia, ha fet possible la implementació i materialització de 33 

Garantir el suport al naixement i creixement de les PIME i cooperatives 
catalanes, així com als sectors industrials davant del repte de la 
globalització econòmica

El 99,9% de les empreses catalanes són el que es considera micro, petita o mitjana empresa, tres quartes parts de les persones treba-
lladores a Catalunya treballen en una pime, i les pimes generen una mica més de dos terços del valor afegit de l’economia catalana. 
Davant d’aquests trets diferencials s’ha potenciat, des dels  diferents vessants, el suport a la petita i mitjana empresa com a objectiu 
prioritari del Govern per aquesta legislatura. Per això, el Govern ha fet un esforç importantíssim per establir les condicions favorables per 
a la creació i el creixement de l’empresa, actuant de manera específica per tal que les empreses catalanes puguin fer front als reptes 
derivats del moment econòmic actual i aprofitar-se de les noves oportunitats associades a la internacionalització i al canvi de model.

3.4.1

Compliment de les actuacions previstes
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Compliment de les actuacions previstes

Programa Invest in Catalonia d’ACC1Ó Xarxa Inicia per a la Creació d’Empreses que
impulsa el Departament de Treball

La posada en marxa de l’OGE ha significat 
un estalvi a les empreses de 81.000 dies de 
tramitació

Nous estils, noves maneres d’emprendre. 
Lema de la I Setmana de l’Economia 
Cooperativa celebrada el juliol de 2009. 

projectes d’inversió, que han generat i mantingut més de 3.000 llocs de 
treball i un volum d’inversió de 544 milions d’euros.

 Prendre mesures que compensin els processos de 
deslocalització i/o tancament
En el marc del Protocol de mesures de previsió, anticipació i reducció de 
l’impacte de reestructuracions i tancament d’empresa, Catalunya ha pre-
sentat projectes al Fons Europeu d’Ajustament per a la Globalització que 
permetran cofinançar un seguit de mesures per recol·locar prop de 3.000  
persones provinents del sector tèxtil i de l’automoció que van perdre la feina 
des dels inicis de la crisi.

 Impulsar una política activa de clústers
Mitjançant el Pla de Recerca i Innovació de Catalunya 2010-2013 i ACC1Ó 
s’han promocionat 43 clústers, entre els quals destaquen els d’Alimentació-
Gourmet, Infància, Benestar i Salut, Tractament d’aigües o Òptica i fotòni-
ca.

 Impulsar programes i línies de suport financer que facilitin el 
creixement
S’ha posat en marxa el Programa Jeremie (Joint European Resources for 
Micro to Medium Enterprises). És una iniciativa conjunta de la UE i de la Ge-
neralitat per millorar l’accés a finançament de les PIMES i microempreses. 
Està dotat amb 50 milions d’euros pel període 2007-2013 (50% UE, 50% 
Generalitat). 

S’ha invertit més i creat noves línies de crèdit i nous avals per respondre •	
a les diferents necessitats financeres de les pimes:
Finançar inversions en actius fixos (Línia ICF Credit, 300M•	 € per a les 
Pimes el 2008 i 300M€ més el 2009).
Facilitar l’accés al crèdit a les pimes (Línia Avalis i Línia ICO Liquidez •	
30 M€).
Finançar fusions, compres d’empreses i altres inversions que fomentin •	
la major dimensió de l’empresa catalana (Linia Creixement, 100M€ el 
2008, 150M€ el 2009, i 100M€ el 2010).
Finançar el creixement i l’expansió logística del sector comercial (Línia •	
ICF CreixComerç, 25 M€).
Adquisició de paquets accionarials (Línia Capitalització d’Empreses, 50 •	
M€).
El juny de 2010 s’ha posat en marxa una nova línia de capitalització •	
empresarial per 100 M€.
També s’ha creat Confirming, una línia de descomptes que permetrà els •	
proveïdors de la Generalitat avançar el cobrament de les factures eme-
ses per la Generalitat amb un impacte pressupostari de 615 M€.

 Desenvolupar una política comuna d’infraestructures
de promoció empresarial
S’ha creat una Comissió de coordinació interdepartamental d’inversió em-
presarial i de desenvolupament econòmic territorial el 2007.
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 Millora de la competitivitat de les empreses de l’economia 
cooperativa

S’han posat en marxa nous instruments de finançament i suport: ARA_•	
COOP i SICOOP
S’han establert mecanismes de simplificació administrativa i de profes-•	
sionalització del sector.
S’ha fet difusió del cooperativisme a les escoles, universitats i al món •	
local:

amb el programa de Coop i Volta•	
amb seminaris per promoure el cooperativisme a la comunitat uni-•	
versitària 
posant en marxa una xarxa d’entitats locals amb 8 consells co-•	
marcals i 8 municipis i 40 entitats col·laboradores que treballen 
en el desenvolupament de plans locals per dinamitzar el coope-
rativisme.

Això ha permès que en el primer semestre del 2010 s’hagin constituït 77 
cooperatives més, un 25% més de les que es van constituir en el mateix 
període ara fa un any.

 Millora de la protecció social i el suport al treball autònom
El 2007 es va aprovar la nova llei de l’Estatut del Treball Autònom (Llei •	
20/2007), que millora la protecció social de les persones autònomes. A 
més, suposa un impuls de projectes empresarials i promou l’agrupació 
de totes les persones autònomes del territori.
Durant el període 2007-2010, més de 8.000 persones autònomes han •	
rebut suport per posar en marxa la seva activitat, especialment contribu-
int en el finançament de les despeses i inversions de posada en marxa.
El 2010 s’han destinat 14,8 M•	 € a la promoció de l’ocupació autònoma, 
més de 3 M€ més que l’any anterior.
En el marc del programa IMPULS, s’ha posat en marxa la renda formació •	
per a persones autònomes que consisteix en un ajut temporal i extraor-
dinari de 425 euros durant 6 mesos condicionat a la participació de les 
persones perceptores en activitats formatives.

 Avaluació d’impacte normatiu i reducció de càrregues 
administratives 

El 2008 es va introduir l’avaluació de l’impacte de les normes que pu-•	
guin incidir sobre l’activitat econòmica, per tal de reduir els costos ad-
ministratius que generen a les empreses, evitar traves innecessàries 
al desenvolupament de l’activitat econòmica i millorar la competitivitat, 
principalment de les pimes. El 2010, el Govern ha aprovat la Guia de 
Bones Pràctiques per a l’elaboració i la revisió de normativa amb inci-
dència en l’activitat econòmica, en aquest mateix camp.
El 2010, el Govern ha aprovat el Pla d’acció per a la reducció de les càr-•	
regues administratives per a pimes, professionals autònoms i ciutadans 
especialment afectats per la crisi econòmica, l’objectiu principal del qual 
és reduir els costos que generen els procediments que són competència 
de la Generalitat. El Pla preveu la revisió, i eventual modificació, de més 
de 170 normes i 250 procediments.

Altres actuacions de reforç
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Evolució de la taxa d'activitat emprenedora de Catalunya
Anys 2003-2009
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Relat

El Govern ha jugat un paper actiu en l’economia, atenent a les neces-
sitats de les empreses en totes les fases de la seva existència. Això no 
només ha suposat ajudes a les pimes com a suport a la seva activitat 
i per ajudar-les a créixer sinó que també s’han eliminat traves admi-
nistratives per a la creació d’una empresa o per a les gestions del dia 
a dia empresarial. De fet, des de l’aprovació del decret de simplificació 
administrativa, l’Oficina de Gestió Empresarial (OGE) ha pogut resoldre 
al moment gairebé 8.000 nous tràmits, la qual cosa ha suposat un 
estalvi per a les empreses de gairebé 122.000 dies de tramitació. 

Pel que fa al naixement, creixement i consolidació de les empreses 
s’ha consolidat la Xarxa Inicia de suport a la creació d’empreses que el 
primer trimestre d’aquest any va assessorar gairebé 10.000 persones.

Per fomentar l’accés al finançament, s’ha consolidat i ampliat del 
paper de l’Institut Català de Finances. Ara disposa de més recursos 
i de noves línies de finançament i s’ha posat en marxa el programa 
Jeremie. 

Es continua treballant en l’àmbit dels clústers, atès que es tracta de la 
forma més eficient i productiva de generar sinèrgies i competitivitat a 

nivell empresarial i territorial. Es fa cada cop més des d’un enfocament 
ampli, partint de la realitat de la cadena de valor més que de la simple 
localització. En aquesta línia són exemples el clúster d’eficiència ener-
gètica, el de tractament d’aigües o el de l’alimentació gourmet. 

Tanmateix, per ampliar el teixit empresarial i assegurar els llocs de 
feina existents, continua essent rellevant l’atracció d’inversió estran-
gera. A través d’Invest in Catalonia s’han gestionat projectes que han 
aconseguit atreure més de 1.500 milions d’euros d’inversió estrangera 
a Catalunya des de l’any 2007.

Per últim, pel que fa al món cooperatiu, el Govern ha decidit donar-li 
un nou impuls a l’economia, mitjançant programes tant de sensibilitza-
ció com de promoció de l’economia cooperativa. Això ha permès que 
en el darrer semestre s’hagin constituït 77 cooperatives més, un 25% 
més de les que es van constituir en el mateix període ara fa un any.

És per tot això que, malgrat les dificultats amb les que es troben 
sobretot les petites i mitjanes empreses i els treballadors autònoms 
davant l’actual context de crisi econòmica, podem dir que l’objectiu 
fixat pel Goven ha estat assolit.
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 Crear un programa de xoc per invertir en infraestructures 
en el sector turístic mitjançant l’ICF 
En el període 2007-2010 s’ha implementat el Pla de Desenvolupament Tu-
rístic (PLADETUR) en convocatòries anuals. Ha comptat amb un pressupost 
total de 31,1 M€, als que s’han d’afegir les línies de crèdit de lliure concur-
rència per a R+D+i, dotades amb 7,6 M€. 

 Tramitar la Llei de creació de l’Agència Catalana de Turisme 
i el desplegament corresponent
Es va aprovar la Llei 15/2007, de Creació de l’Agència Catalana de Turisme i 
el Decret 192/2009, de 9 de desembre, d’Aprovació dels Estatuts de l’Agèn-
cia Catalana de Turisme. L’1 de gener de 2010 ha entrat en funcionament 
l’ACT. L’ens es constitueix amb la participació del sector privat.

 Promoure les marques turístiques catalanes
En el període 2007-2010, s’han realitzat més de 50 actuacions internacio-
nals de promoció de la marca Catalunya. Entre altres mercats destaquen: 
Regne Unit, Itàlia, Estats Units, Mèxic, la Xina o els Emirats Àrabs. 

 Elaborar el mapa de l’oferta i dels productes, i dels recursos 
intangibles turístics
L’any 2008 es va presentar el Mapa Nacional de Recursos Turístics Intan-
gibles, l’any 2009 l’Atles de Turisme de Catalunya i l’any 2010 el Pla i el 
Catàleg de recursos turístics intangibles de Catalunya. 

 Desenvolupar la Xarxa de Centres d’Acollida Turística (CATs)
L’any 2007 es presenta el Mapa de CATs, que comptarà amb 10 centres i 
4,55 milions d’euros de pressupost. En el període 2007-2010 ja s’han posat 
en marxa els CAT de Teià, Vilajuïga i Ripoll, i s’ha presentat el de Palafrugell 
i Sallent.

 Crear i desenvolupar noves rutes turístiques de Catalunya
S’han realitzat més de 20 actuacions en aquest àmbit, entre les que des-
taquen el Camí de Sant Jaume a Catalunya, la Ruta del Pirineu Comtal, la 
Ruta dels Orígens, la Ruta dels Castells de Frontera o la Ruta dels Camins 
de l’Abat Oliba, així com rutes per fer amb Bicicleta Tot Terreny (BTT), la 
TransCatalunya. 

 Elaborar el Programa de rehabilitació i posada en valor turístic 
del patrimoni cultural de Catalunya
S’ha col·laborat de forma estreta amb el Museu d’Història de Catalunya i 
s’ha elaborat el Catàleg d’Icones de Catalunya, elaborat per l’IEC, el FAD 
i el MNAC, sota la supervisió del Departament d’Innovació, Universitats i 
Empresa (DIUE). 

 Desenvolupar l’estratègia d’usos turístics del territori (parcs 
naturals, golf i litoral) d’acord amb el Pla estratègic de turisme 
2005-2010 
Durant l’any 2007 es formulen els plans dels Parcs Naturals i del Litoral. 
Aquest 2010 s’enllesteixen les directrius per a usos turístics dels espais na-
turals, d’acord amb el Pla estratègic de Turisme a Catalunya 2005-2010. 

Impulsar un model de desenvolupament turístic que faci de Catalunya
una destinació líder i referent mundial, gràcies a l’ordenació del sector,
la projecció exterior, la qualitat i el respecte al patrimoni cultural i natural

L’any 2003 Catalunya patia una manca de model turístic propi i la política turística, i sobretot la seva normativa, anava a remolc de la 
iniciativa privada.
Per aquesta legislatura el Govern es va proposar estructurar la regulació i el mapa del sector turístic del país així com la creació de 
l’Agència Catalana de Turisme. Amb la publicació de l’Atles Nacional del Turisme i del Mapa de Recursos Intangibles s’aconsegueix mapi-
car el sector i posar les bases per al desenvolupament de nous productes i serveis turístics en el futur. 
Així, el Govern volia aconseguir un model turístic definit en base a les potencialitats turístiques del país, des del sol i platja tradicional fins 
als intangibles. 

3.4.2

Compliment de les actuacions previstes
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Compliment de les actuacions previstes

 Crear l’Institut de Recerca Turística de Catalunya (IRTUCA)
Durant l’any 2007 i 2008 es van realitzar els treballs preparatoris i la pre-
sentació del projecte de l’IRTUCA que tindrà la seva seu al Parc Científic del 
Turisme i l’Oci a Vilaseca, inaugurat el juny de 2010.

 Crear el portal turístic de Catalunya
L’any 2010 s’ha posat en marxa el portal www.catalunya.com. 

 Elaborar el Pla de senyalització turística
L’any 2007 es va aprovar l’estudi de la senyalització territorial i temàtica de 
Catalunya. Durant el període 2007-2010 es va implementar i fins ara s’ha 
completat la senyalització de les comarques lleidatanes. 

 Elaborar un catàleg de 100 icones turístiques de Catalunya
Juntament amb l’Institut d’Estudis Catalans, el FAD i el MNAC es va pre-
sentar el projecte de promoció turística Icones Catalanes l’any 2008. S’ha 
registrat la marca “Empremtes de Catalunya” que cobreix 28 famílies de 
productes, 340 referències i que impliquen a 90 tallers artesans. 

 Elaborar i desplegar el Pla de màrqueting de Turisme 
de Catalunya i el Pla de promoció del turisme interior

La política de promoció s’ha desplegat en funció del desenvolupament •	
dels diferents productes i mercats. 
S’han dut a terme les campanyes de promoció •	 Que no t’ho expliquin o 
Sóc fan de Catalunya. 

Es van fer també les Campanyes de Neu per a les temporades 2007 – •	
2008 i 2008-2009 amb una evolució del “Que no t’ho expliquin” i amb 
l’evolució dels Fans de Catalunya, respectivament.
S’han assolit acords de promoció amb el FC Barcelona, el Circuit de •	
Catalunya, l’Institut Ramon Llull, Mediapro i la USAP de Perpinyà. 
En el vessant de cultura s’ha arribat a acords amb el MNAC, i, en l’apar-•	
tat de salut i benestar, amb Barcelona Centre Mèdic (BCM).
S’han arribat a acords de co-màrqueting amb companyies aèries com •	
Clickair, Vueling, Ryanair i amb els principals operadors turístics, com El 
Corte Inglés i Voyages Auchan.
S’ha creat el programa de turisme de reunions Catalunya Convention •	
Bureau.
Certificació de Destinacions de Turisme Familiar: 11 municipis certificats •	
i 3 en curs.
Certificació de Destinacions de Turisme Esportiu: 10 municipis certifi-•	
cats i 2 en curs.
S’ha estructurat l’oferta turística en termes d’accessibilitat, sota el lema •	
“Turisme per a Tothom”. 21 destinacions catalanes identificades com a 
accessibles.
L’estratègia de mercats s’ha portat a terme amb la celebració de l’any •	
de Catalunya a Alemanya el 2007, l’any de Catalunya a Itàlia el 2008 i 
l’any de Catalunya a França el 2009.

Centre d’Acollida Turística de Teià L’Observatori de Turisme és el primer 
sistema integrat d’informació, estudi, recerca 
i seguiment del turisme a Catalunya

Exposició sobre el Camí de Sant Jaume a 
Catalunya al Palau Robert de Barcelona

Cartell de la nova ruta Pirineu Comtal
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Compliment de les actuacions previstes

El 2008 es va celebrar la campanya denominada Buy Catalunya. En el •	
decurs del Buy es van dur a terme 2.800 entrevistes comercials entre 
empresaris catalans i els 150 operadors turístics que varen participar. 

 Elaborar el Pla pilot de formació bàsica per a treballadors 
immigrants del sector turístic i del comerç
S’ha elaborat el Programa PROFIT, que ha comptat amb 262 cursos i ha 
format 2.377 treballadors del sector en els darrers dos anys. 
El 2010 s’amplien els cursos i s’estén el PROFIT als treballadors en esta-
bliments hotelers.

 Establir una línia d’incentius a la qualitat de la pime turística
S’ha establert un sistema propi de qualitat, categorització i especialització 
turística d’accés voluntari per dotar de més valor les empreses i les desti-
nacions turístiques. Aquests sistemes s’han estès des dels hotels fins al nou 
sistema de categorització del turisme rural. 

 Elaborar un estudi sobre l’estat i necessitat de les 
infraestructures i els equipaments turístics del litoral català
L’any 2007 es va participar a la conferència de la UE sobre política marítima 
i costes, i s’ha celebrat el workshop per elaborar el llibre verd per a política 
marítima comuna de la UE. 

 Constituir la Mesa de Coordinació Interdepartamental del Turisme 
i la Mesa de les administracions amb competències en turisme
Es va crear pel decret 46/2010, de 30 de març, la Comissió Interdeparta-
mental de Turisme. Les seves funcions seran impulsar i coordinar sota una 
estratègia integrada les accions en matèria de política turística que afectin 
diversos departaments de la Generalitat.

 Elaborar i difondre el Codi Ètic de Turisme de Catalunya
El Codi Ètic de Turisme de Catalunya està redactat i editat des del segon 
trimestre de 2010. 

 Augmentar la dotació d’inspectors de turisme i els mitjans 
per inspector
Augmentada la plantilla amb 11 inspectors en matèria de comerç i turisme, 
malgrat les restriccions existents, tot obligant a reorganitzar els efectius de 
la Direcció General de Turisme. Amb aquestes actuacions s’ha incrementat 
la quantitat i qualitat de les actuacions inspectores i s’ha aconseguit major 
protagonisme de les campanyes d’ofici. 

 Integrar els plans de foment de destinacions turístiques en un 
programa que estableixi les condicions de concessió 
i mecanismes de finançament de cada projecte d’acord 
amb la planificació turística
S’han realitzat més de 20 actuacions territorials en aquest àmbit; en des-
taquen els següents plans: Girona i el Gironès, Turisme medieval del Bages, 
Priorat, Tarragona, Castells de Sió, Ripollès, Terres de Comtes i Abats, Vall 
de Corb, Tortosa, Baix Gaià...Tots ells formulats i gestionats sota els parà-
metres del PETC 2005-2010 i en coherència amb les polítiques turístiques 
de Govern.

 Fer una campanya de sensibilització per prestigiar 
les professions vinculades al sector turístic, conjuntament 
amb associacions representatives del sector
Durant el període 2007-2010 s’han convocat les beques de Turisme de Ca-
talunya i s’han lliurat els premis als millors projectes de fi de carrera de 
la Diplomatura de Turisme. El TURISPRO es reafirma any rere any com un 
efectiu programa al servei de les empreses turístiques que treballen a Ca-
talunya i de les persones amb formació acadèmica que volen desenvolupar 
la seva activitat professional en el sector turístic.

 Desplegar i impulsar el Programa nacional de recerca aplicada 
i tecnologia turística
L’any 2007 es va presentar el Pla. L’any 2008 es va presentar un estudi 
sobre els condicionants de la demanda turística a Catalunya i un altre sobre 
la gestió del turisme actiu a Catalunya. El Govern ha participat en el projecte 
europeu líder de recerca en Turisme (projecte ERNEST) i els projectes inter-
regionals europeus “Accessi Tourisme” i “Abat Oliba”. 

 Elaborar un pla per estructurar i potenciar la xarxa 
de les oficines d’informació turística
El setembre de 2010 el Govern aprova la creació de la Xarxa d’Informació, 
Difusió i Atenció Turística de Catalunya (IDAT).

 Harmonitzar les normatives turístiques d’allotjament, 
productes, serveis i activitat turística
Durant l’any 2010 s’han presentat els projectes de decret d’establiments 
públics d’allotjament turístic i el d’habitatges turístics.
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Recursos destinats a les polítiques de turisme de la Generalitat*
2003-2010
Milions d'euros

*Al 2003-2009 es considera la Direcció General de Turisme i Turisme de Catalunya
Al 2010 es considera la Direcció General de Turisme i l'Agència Catalana de Turisme
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Compliment de les actuacions previstes

S’han definit els paràmetres de transposició de la Directiva de Serveis en 
l’àmbit turístic.

 Establir els requisits d’integració paisatgística en els projectes 
turístics
S’han treballat en coordinació amb el Departament de Política Territorial els 
diferents instruments de planificació territorial i urbanística a Catalunya. 
La integració paisatgística esdevé una referència de qualitat turística en la 
valoració del turisme rural.
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2003-2010

Nombre de places

Evolució del nombre de places en establiments de turisme rural a 
Catalunya
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Relat

Un cop vistes les actuacions, es pot concloure que el Govern ha treba-
llat per tenir una radiografia clara del sector turístic a Catalunya i a la 
vegada, ha posat les bases per al seu desenvolupament futur, gràcies 
al ventall de productes i serveis de qualitat posats en marxa.

Al període 2003-2010 l’oferta de turisme rural s’ha incrementat en 
un 70%, l’hotelera en un 17% i la de càmpings s’ha mantingut estable. 
En conjunt podem afirmar que comptem ara ja amb més turisme de 
qualitat, més desestacionalitzat i més turisme nacional. 

La posada en marxa de l’Agència Catalana de Turisme, l’actualització 
de la normativa i la publicació de l’Atles Nacional del Turisme i del 

Mapa de Recursos Intangibles han estat elements bàsics de la política 
turística i que marcaran la propera dècada del sector. 

El futur Pla Estratègic del Turisme 2010-2015, en qual ja s’està tre-
ballant, donarà continuïtat a aquestes actuacions i permetrà consolidar 
aquestes xifres i posar en valor el patrimoni turístic del país. 

A nivell d’indicadors turístics, la legislatura es podria dividir en dues 
meitats: la primera de creixement, quan el  2008 es va assolir el rècord 
de visitants estrangers i la segona, on Catalunya ha patit, igual que 
altres destinacions, la crisi econòmica. Tot i això, s’ha mantingut com a 
destinació líder a nivell espanyol i europeu.
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 Desenvolupar el model comercial català
S’ha aprovat el Decret llei 1/2009 que transposa la directiva europea de ser-
veis. Preserva el model comercial català, alhora que liberalitza l’establiment de 
nous equipaments comercials dins de les trames urbanes.  

 Vetllar pel compliment del conjunt de la normativa comercial 
i reforçar el cos d’inspectors de comerç

Cada any s’han realitzat entre 9 i 10 campanyes d’inspecció, aplicant la •	
legislació vigent en matèria comercial. 
El 2008 el pressupost dedicat a les inspeccions en matèria de comerç es va •	
incrementar i es van convocar 11 places d’inspectors de comerç i turisme.

 Desplegar la Xarxa Nacional d’Emancipació Juvenil
El 2008, es va posar en marxa la xarxa d’oficines joves amb un objectiu: 
agrupar tots els serveis adreçats a promoure l’emancipació i la participació 
juvenil. S’han desplegat les 12 primeres Oficines Joves. La Xarxa Nacional 
d’Emancipació Juvenil té previst arribar a 64 oficines el 2015.

 Crear instruments d’anàlisi i estudi permanent per al sector 
comercial
S’ha creat l’Observatori del Comerç i dels Serveis, que dóna resposta a la 
necessitat de coneixement i informació del sector. 
S’ha creat la carrera especialitzada en comerç a ESCODI-UAB. 

 Millorar la coordinació de les institucions i agents de l’àmbit 
del comerç
S’ha signat un Acord de col·laboració entre l’ACC i les organitzacions empre-

sarials per al foment d’actuacions en matèria de consum i la millora de la 
transparència del mercat. 

 Donar suport a les cambres de comerç i la seva modernització
L’any 2008 s’aprova un conveni marc amb el Consell General de les Cambres 
de Comerç de Catalunya (AG). ACC1Ó i el Consell de Cambres de Catalunya van 
destinar 5 M€ al conveni de col·laboració.

 Potenciar les estructures comercials que configuren 
el comerç urbà
S’ha executat el Pla de dinamització del comerç urbà al període 2007-2010, 
amb més de 66 M€ dedicats al sector.

 Crear l’Agència Catalana del Comerç i l’Artesania
El Consorci de Comerç, Artesania i Moda de Catalunya es va crear el 2009, i va 
comptar amb la participació del Govern i dels principals agents del sector.

 Elaborar un Pla de recuperació dels mercats municipals
El Govern ha destinat més de 10 M€ a ajuts a mercats municipals en els dar-
rers 4 anys, i això ha beneficiat entre 50 i 60 mercats cada any.

 Adoptar un model d’organització i finançament similar als BID (Bu-
siness Improvement Districts)
S’hi ha començat a treballar, de manera conjunta amb el Departament d’Eco-
nomia i Finances.  Fins ara s’ha presentat el conveni sobre els eixos comercials 
de Figueres i Girona, i s’ha establert  un conveni per dinamitzar i consolidar l’eix 
comercial urbà del districte de Sant Andreu de Barcelona.

Enfortir la competitivitat del sector comercial, vetllant per la llibertat 
d’elecció dels consumidors i potenciant un model de comerç urbà que 
garanteixi la mobilitat sostenible i la cohesió social de les ciutats i pobles de 
Catalunya

L’estructura de l’activitat comercial no només és important des del punt de vista econòmic sinó que també juga un paper important en la 
manera com s’estructuren les relacions socials. 
És per això que el Govern es va plantejar l’objectiu d’enfortir el comerç, al mateix temps que en garantia la seva qualitat i sostenibilitat. 
S’havien de combinar els elements característics del comerç amb valors que, fins llavors, no n’eren tan habituals, com la innovació, la 
cooperació o la competitivitat dels establiments. Això passava per reforçar el model comercial català, basat en la proximitat, per vetllar 
per connexions comercials més riques entre tots els actors i, a la vegada, impulsar els productes artesanals amb una visió internacional. 

3.4.3

Compliment de les actuacions previstes
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 Aprovar un Pla de formació integral en matèria de comerç 
i turisme
S’ha elaborat el Programa PROFIT, que ha comptat amb 262 cursos i ha format 
2.377 treballadors del sector en els darrers dos anys. 

 Millorar la incidència de l’activitat firal 
S’ha creat un Postgrau de Direcció i Gestió de Fires juntament amb la Uni-•	
versitat Autònoma de Barcelona.
En el marc del Pla de Dinamització Comercial s’han fet convocatòries d’in-•	
centius en l’àmbit firal de Catalunya, que han atorgat 1,8 milions d’euros 
des del 2006.
Està pendent l’aprovació del Pla estratègic de l’activitat firal a Catalunya.•	

 Consolidar Artesania Catalunya i elaborar una Llei d’artesania
S’ha creat el Consorci de Comerç, Artesania i Moda de Catalunya l’any •	
2009.
La Llei d’artesania no s’ha elaborat, però actualment s’està tramitant el •	
Decret sobre l’activitat artesanal a Catalunya, del qual ja se n’ha elaborat 
un esborrany.

 Promoure la comercialització dels productes artesans 
i desenvolupar una identificació de l’artesania catalana

S’ha revisat i ampliat l’oferta de programes d’incentius per al foment de •	
l’artesania catalana, dotant-la amb 4 M€ per al període 2007-2010. 

S’ha posat en marxa •	 Empremtes de Catalunya i Artesania per encàrrec 
amb l’objectiu de crear marca de qualitat i aprofitar l’impacte turístic per 
donar una major difusió als artesans.

 Millorar el posicionament internacional del disseny de moda 
català

S’ha desenvolupat el Pla de Dinamització de la Moda Catalana 2007-•	
2010. 
El Govern ha convocat incentius de suport a la internacionalització de la •	
moda catalana amb 1,6 milions d’euros per al període 2007-2010.
S’ha creat una borsa de dissenyadors independents de moda i s’ha estre-•	
nat el Projecte Bressol que actua com a viver d’empreses de joves disse-
nyadors. 
S’han celebrat 5 edicions de •	 080 Barcelona Fashion, la passarel·la de refe-
rència de la moda independent que vertebra aquest nou model. 
S’ha donat suport al sector de moda nupcial amb 7,8 M•	 € durant el període 
2007-2013 dedicats a la Barcelona Bridal Week, la passarel·la i el saló 
líders mundials del sector.
En el període 2007-2010 s’ha donat suport a la presència internacional de •	
joves dissenyadors organitzant Showroom Barcelona a París. Hi han parti-
cipat més d’una quarantena de dissenyadors.

Joves dissenyadors independents 
participants al projecte Bressol 

Renovació del mercat municipal de Castellar 
del Vallès (2008) 

Dissenys de Miriam Ponsa a la Passarel·la 
Barcelona 080 

Joies d’Àngels Graells que formen part de la 
col·lecció Empremtes de Catalunya
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Evolució de l'índex de vendes en grans superfícies (IVGS) 
2003-2009

A preus corrents (mitjana anual)

L’índex de vendes en grans superfícies (IVGS) és un indicador mensual amb resultats sintètics
trimestrals que permet fer el seguiment de les grans superfícies no especialitzades.
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Evolució del Clima comercial urbà
2003-2009

El Clima Comercial Urbà consulta a una mostra de comerciants sobre la marxa del seu negoci, i els
dóna les opcions ‘bona’, ‘normal’ o ‘dolenta’. La diferència entre el percentatge d’entrevistats que
responen ‘bona’ i el que responen ‘dolenta’ configura la variable ‘saldo del clima comercial’. El
gràfic representa l’evolució d’aquest saldo.

-60

-40

-20

0

20

40

60

IV
/2

00
9

II/
20

09

IV
/2

00
8

II/
20

08

IV
/2

00
7

II/
20

07

IV
/2

00
6

II/
20

06

IV
/2

00
5

II/
20

05

IV
/2

00
4

II/
20

04

IV
/2

00
3

II/
20

03

Evolució del nombre de Fires a Catalunya i dels visitants
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El Govern ha mantingut durant tota la legislatura la seva aposta per refor-
çar el comerç, la moda i l’artesania catalana. 

S’ha elaborat un nou Decret llei d’ordenació dels equipaments comer-
cials que serà la normativa base per a l’expansió del sector comercial 
a la propera dècada, i que permetrà el creixement dins del respecte al 
model comercial català. 

En l’àmbit de moda s’ha posicionat Barcelona com a capital de la moda 
independent  i de la moda de núvies, on Catalunya és líder mundial. 

Quant a l’artesania, s’ha treballat perquè els productes de qualitat tin-
guin una distribució de qualitat i es puguin beneficiar del turisme que ar-
riba a Catalunya, actuant a la vegada com a tarja de presentació i record 
de qualitat de l’estada al nostre país.
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 Desenvolupar el Pla de cooperatives agràries
S’ha implementat el nou Pla de Cooperatives 2007-2013 que preveu 
invertir 46 M€ en el període 2007-2010.

 Potenciar PRODECA com a eina de promoció 
i internacionalització

S’han realitzat anualment una mitjana de 25 missions a fires internaci-•	
onals i en el període 2007-2010 s’han promogut 116 fires catalanes. En 
destaquen plans sectorial com el Pla d’Internacionalització del Sector 
Porcí o el Pla Estratègic del Conill. 
160 empreses han participat sota el paraigües de PRODECA a l’edició •	
2010 del Saló Alimentària. 
S’ha multiplicat per 4 el pressupost de PRODECA en 8 anys, de 1,4 M•	 € 
el 2003, a 5,8 M€ el 2010.
El nombre d’empreses a les quals s’ha ajudat per a la promoció no ha •	
deixat de créixer, i ha passat de 185 al 2003 a 351 al 2010.

 Promoure els productes autòctons a través de les denominaci-
ons d’origen protegides i les indicacions geogràfiques protegides. 

Des del Govern s’ha potenciat la promoció de la carn i la llet amb distin-•	
tius d’origen i de qualitat, afavorint la venda de proximitat. 
S’han realitzat programes de promoció de les 11 denominacions d’ori-•	
gen protegides i les 8 indicacions geogràfiques protegides existents, 
amb més d’1 M€ de pressupost anual.

 Impuls al turisme gastronòmic i una xarxa d’agrobotigues
S’ha impulsat la beca internacional Ferran Adrià i s’ha arribat a acords 
amb el Culinary Institute of America. 

 Reforç de l’IRTA com a centre de referència i implementació 
de l’Anella de l’Agroindústria

S’ha aprovat la Llei 4/2009, de 15 d’abril, de l’IRTA. L’anterior llei datava •	
del 1985 i no recollia tots els canvis produïts en el sector agroalimentari 
i en la recerca d’aleshores ençà. La Llei té per objectiu principal potenci-
ar l’IRTA com a eix troncal de la recerca agroalimentària a Catalunya.
L’IRTA ja compta amb 23 centres propis i està desenvolupant projectes •	
de referència mundial com ara RIDECO, FUTURAL o MELONOMICS. 
El sistema cooperatiu de R+D+i agroalimentari (l’IRTA + els centres •	
concertats) compta amb més de 1.100 persones de plantilla, un pressu-
post de 60M€, 3.000 projectes de recerca en curs i 400 contractes de 
col·laboració amb el sector empresarial. 

 Aprovar normes específiques en matèria de seguretat i qualitat 
agroalimentària i de control ambiental en la retirada de fruites 
i hortalisses 
En marxa els 4 observatoris i també l’observatori agroalimentari de preus, 
l’observatori de l’agricultura i producció ecològica i l’observatori del conill.

Impulsar la modernització i la internacionalització de la nostra agroindústria 
apostant per la qualitat, la traçabilitat i noves formes d’integració empresarial 
i cooperativa, que permetran fer extensiu el valor afegit generat a tots els 
esglaons de la cadena alimentària

La riquesa generada pel sector agroalimentari trena el territori i agrupa tots els agents de la cadena de valor que porten el producte del 
camp al plat. 
Per això, a principis de legislatura, el Govern es va fixar com a repte desplegar una política agroalimentària amb un enfocament ampli per 
tal de donar un nou impuls al sector agroalimentari. Això volia dir potenciar el suport a l’agroindústria, la qualitat, la innovació i la promo-
ció a l’exterior del sector agroalimentari i de la gastronomia catalana. 

3.4.4

Compliment de les actuacions previstes
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 Posar en funcionament 4 observatoris: vi, llet, porcí i fruita 
S’han aprovat dues normes al respecte:

Decret 126/2007, de 5 de juny, pel qual s’estableix la regulació del con-•	
trol ambiental en la retirada de fruites i hortalisses.
Decret 20/2007, de 23 de gener, pel qual es dicten normes específiques •	
en matèria de seguretat i qualitat agroalimentària per als petits establi-
ments agroalimentaris en un entorn rural.

 Aprovar un programa d’actuació aplicable a les zones 
vulnerables en relació a la contaminació de nitrats de fonts 
agràries i ramaderes

El setembre de 2009 es va publicar a DOGC el Decret 136/2009, d’1 de •	
setembre, d’aprovació del programa d’actuació aplicable a les zones 
vulnerables.
El Govern ha potenciat el Consorci de Gestió de la Fertilització Agrària de •	
Catalunya (GESFER) per millorar la gestió mediambiental i l’aprofitament 
dels purins. Una clara mostra és l’evolució del nombre de plans de gestió 
validats, que ha passat de 1.692 al 2004 a 11.496 al 2009. 

 Aprovar el Pla de Vigilància i Control de Residus Animals, 
Vegetals o Aliments 
El Pla està aprovat i en curs a través del Decret 13/2007, de 16 de gener, 
pel qual s’estableix el Pla de Vigilància i Control de Residus en Animals, 
Vegetals i Aliments a Catalunya (PRAVA).

Presentació de la nova imatge de Pera de 
Lleida i nova empresa comercialitzadora 
(2010)

Estand de Prodeca a Alimentària (2010) Estand de Prodeca a la fira SeafoodObres de la nova seu del DAR a Gardeny 
(2010)
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Evolució del pressupost dedicat per a ajuts a cooperatives agrícoles
Anys 2004-2010

Pressupost en milions d'euros (Certificacions presentades)

*Previsió
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Durant aquesta legislatura s’ha actualitzat el discurs i la política 
agroalimentària. S’ha fet palesa la importància a nivell internacional de 
disposar d’un sector agroalimentari competitiu i integrat.

La indústria agroalimentària és el primer sector industrial a Catalunya 
amb unes vendes netes de 18.000M€/any.  Té una gran implantació 
territorial, amb més de 4.000 establiments dedicats a la transformació 
repartits per tot el territori, i genera 75.000 llocs de treball directes i 
60.000 més d’indirectes. Des de la transformació fins a la distribució la 
xifra d’ocupats ascendeix a 110.000.

Tot i que hem passat tres anys de dificultat, la nostra agroindústria 
ha tingut un comportament exemplar  que es reflecteix en l’evolució 
de l’Índex de la Producció Industrial (IPI); aquest sector, junt amb el 
de productes farmacèutics, va ser l’únic que al 2009 va aconseguir 
mantenir el ritme de producció del 2008.

El seu volum de vendes,  per al període 2008-2009, va ser el més 
positiu de la seva història. Ha mantingut una bona taxa de cobertura i 
ha continuat mostrant una bona capacitat exportadora, especialment el 
sector de la carn, que mou un 30% de les exportacions, el de la fruita, 
amb un 15%, i el del cava, amb un 10%.

Així mateix, Catalunya es manté com un dels principals clústers a 
nivell europeu. Tot això gràcies al fet que s’ha treballat en línies per 
enfortir les cooperatives, potenciar la presència internacional de les 
empreses, apostar per la qualitat i l’excel·lència dels productes locals 
i reforçar l’IRTA com a centre de referència per als projectes d’R+D+i 
del sector. 

És per això que podem dir que hem assolit l’objectiu.

Principals indicadors

Evolució del nombre de plans de gestió de purins validats
2004-2009

Nombre de plans validats (valors acumulats)
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Primeres posicions Rànquings clústers agroalimentaris d'Europa
Any 2010

Nombre d'empreses

26.434 15.293 10.740
28.247

103.066
107.806

76.203 51.801

129.500
123.099

86.943
80.048

-  

20.000 

40.000 

60.000 

80.000 

100.000 

120.000 

140.000 

160.000 

Catalunya Lombardia Dinamarca Andalusia

Indústries agràries Indústries alimentàries Total agroindústria

26.434 15.293 10.740
28.247

103.066
107.806

76.203 51.801

129.500
123.099

86.943
80.048

-  

20.000 

40.000 

60.000 

80.000 

100.000 

120.000 

140.000 

160.000 

Catalunya Lombardia Dinamarca Andalusia

Indústries agràries Indústries alimentàries Total agroindústria



3.5

Acció rural



3.5

3.5

Acció rural

254

 Millorar la competitivitat de les empreses agràries i pesqueres 
que integrin els nous valors de sostenibilitat i multifuncionalitat 
de l’espai

Els ajuts a l’agroindústria han arribat a 156 M•	 € durant el període 2007-
2010. D’aquests, 75 milions corresponen a ajuts a la transformació i 
comercialització (462 empreses beneficiàries) i la resta a crèdits per 
inversió a interès zero (150 empreses beneficiàries).
Els ajuts al plantejament de projectes d’R+D i als projectes pilot inno-•	
vadors han subvencionat un total de 92 actuacions durant el període 
2008-2010.
Els ajuts per a la modernització de les explotacions agràries han arribat •	
a més de 55 M€ en el període 2007-2010.

 Assolir una major simplificació administrativa
S’ha implantat la tramitació electrònica de documents mitjançant el •	
Gestor Documental i això suposa deixar de demanar als agricultors més 
de 416.000 documents (2009).
La Declaració Única ha beneficiat al 2010 a 14.000 pagesos.•	

 Desplegar el Contracte Global d’Explotació (CGE)
S’han signat contractes amb 13.000 titulars d’explotació amb compromisos 
per 5 anys i s’han concedit 172 M€ en ajuts associats al CGE. Al 2010 s’han 
rebut 20.000 sol·licituds d’ajuts.

 Afavorir i reorientar la incorporació de joves empresaris agraris
Des del 2007 s’han concedit ajuts per incorporar joves per valor de 16,2 •	
M€.
S’han millorat successivament les convocatòries: s’ha incrementat l’im-•	
port màxim subvencionable un 27%, el préstec màxim ha passat de 
162.000 a 240.000 € i el termini de devolució de 15 a 20 a anys.

 Desenvolupar el pla de modernització de cooperatives, 
incentivant la concentració de les cooperatives agràries 

S’ha implementat el nou Pla de Cooperatives 2007-2013 al que ja s’han •	
destinat 46 M€.
En menys de 10 anys s’ha passat de 450 a 248 cooperatives actives, •	
amb una facturació global de 1.500M€, fet que les ha enfortit.

 Regular que els conreus modificats genèticament no 
contaminin els conreus d’agricultura convencional i ecològica

Actuació no realitzada a causa de les noves regulacions implementades •	
per la UE.
Tot i així, s’han dut a terme tasques de divulgació i assajos de camp per •	
determinar distàncies mínimes per evitar contaminació i s’ha executat 
un pla de vigilància i control.
S’ha aprovat i està en execució el •	 Pla d’acció de l’agricultura i l’alimen-
tació ecològica 2008-2012, dotat amb 37 milions d’euros.

Augmentar la competitivitat de les empreses agràries incorporant la 
innovació, la recerca, la formació i l’assessorament a l’estratègia de totes 
les explotacions, i posant en valor el paper estratègic dels espais agraris 
com a elements d’equilibri i sostenibilitat del territori

El pes econòmic del sector primari a Catalunya no arriba a l’1,5% i en els darrers anys el nombre d’explotacions ha anat disminuint. Però 
no per això l’agricultura, la ramaderia i la pesca són activitats menystenibles. El Govern, conscient dels problemes que afronten les explo-
tacions agrícoles i ramaderes catalanes, va decidir, a principi de la legislatura, fer-les més competitives per tal d’adaptar-se a un mercat 
cada vegada més globalitzat.
Per això calia posar a l’abast de les empreses productores eines de formació i d’assessorament, nous instruments asseguradors i fa-
cilitar la introducció intensiva de les TIC. En definitiva, tots aquells instruments que podien millorar la rendibilitat de les explotacions de 
manera sostenible.

3.5.1

Compliment de les actuacions previstes
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Presentació de la maleta ecològica en una 
escola de Barcelona (2010)

Primera pedra del centre d’aqüicultura de 
Sant Carles de la Ràpita (2010)

Explotacions agrícoles amb xarxes anti-pedra Acte de col·locació de la primera pedra del 
Fruitcentre (2009)

 Aplicar un pla de formació dels professionals agraris
S’ha potenciat i millorat el Pla Anual de Transferència Tecnològica, que •	
durant 2010 ofereix un total de 838 actuacions i arriba a més de 20.000 
agricultors, i s’ha ampliat el programa de Formació Agroalimentària al 
2009, amb més de 15.000 alumnes. 

 Assessorament en innovació i competitivitat a les empreses 
agràries
Des de l’any 2007, han estat inscrites al Registre d’Entitats d’Assessora-
ment un total de 80 entitats amb 279 persones com a personal tècnic as-
sessor.

 Impuls de l’ús de les assegurances agràries per fer front
als riscos naturals
S’han destinat més de 120 M€ al període 2007-2009 per assegurar les 
produccions agrícoles, un increment del 22% respecte al 2003.

 Elaborar una estratègia racionalitzadora per a l’aprofitament 
energètic en explotacions agrícoles i ramaderes

S’han atorgat ajuts per a la renovació de maquinària per valor de 24 M•	 € 
des del 2007.
Es convoca per primera vegada (2008) l’ajut per a la millora de l’eficièn-•	
cia energètica en explotacions agràries amb un import total concedit de 
480.000 € a 73 explotacions.

 Impulsar actuacions innovadores i d’emprenedoria en el teixit 
agroalimentari
El nou programa LEADER està dotat amb 105 milions al període 2007-2013 
per donar suport a iniciatives de desenvolupament rural com turisme, co-
merç o artesania. 
Dins del programa LEADER, l’any 2009 s’han donat ajuts per als processos 
de transformació i comercialització dels productes agroalimentaris que han 
beneficiat 48 empreses amb una inversió total de 5 M€.
La Llei per el Desenvolupament Sostenible del Medi Rural compta amb un 
pressupost de 103M€ destinat a 16 zones.

 Elaborar un pla estratègic per tal de garantir la viabilitat
de la pesca costanera a Catalunya

S’han establert ajuts per valor d’1M•	 € per implantar mesures tècniques i 
reduir l’impacte energètic i mediambiental de les barques de pesca.
Al 2010 s’ha realitzat durant un mes la primera parada biològica de •	
pesca a les comarques costaneres de Barcelona i Girona. 
S’ha donat suport a la reforma de totes les llotges i s’ha multiplicat per •	
6 els recursos a les confraries.  
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Principals indicadors

 Aprovació del Pla de Desenvolupament Rural 2007-2013
El PDR, aprovat l’any 2007, es va dotar amb 1.062 M€, un 17% més que 
l’anterior (882 M€). 

 Exploració d’activitats econòmiques complementàries 
vinculades a la pesca com el turisme pesquer

S’aproven la Llei 22/2009 d’Ordenació sostenible de la pesca en aigües •	
continentals, i la Llei 2/2010, de Pesca i acció marítimes, que regulen 
l’activitat pesquera.

S’ha constituït, en el marc del Fons Europeu de la Pesca, el •	 Grup d’Acció 
Local al Delta de l’Ebre, amb 2,4 M€ per al període 2007-2013, per 
estudiar el desenvolupament sostenible de les zones pesqueres. 

Altres actuacions de reforç

Compliment de les actuacions previstes

Evolució dels ajuts a l'agroindústria
Anys 2007-2010

En milions d'euros
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Incorporació de joves agricultors
Anys 2000-2009
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Relat

Catalunya té a data d’avui, segons l’enquesta sobre l’estructura de les 
explotacions agràries, 55.000 explotacions. En els darrers anys hi ha 
hagut un degoteig a la baixa, però amb menys intensitat que en els 
anys 80 i 90. En canvi, la dimensió mitjana de les explotacions ha evo-
lucionat a l’alça, passant de 17 ha l’any 1999, a 21 de l’any 2007, i 
amb millors índex de competitivitat.

El pes econòmic del sector primari sobre el PIB és actualment de 
l’1,34%. En 15 anys la producció final agrària s’ha incrementat un 
26%, i ha passat dels 2.933M€ de l’any 1995 als 3.965 M€ del 2009.

El 60% d’aquesta producció final agrària prové de la ramaderia. A 
Catalunya hi ha 19.665 explotacions ramaderes. Som un país eminent-
ment ramader que al cap de l’any sacrifica més de 17 milions de porcs, 
170 milions d’aus, 15 milions de conills, 1,7 milions de corders i mig 
milió de vedells, i produeix 1.800 milions  d’ous. 

El total de població ocupada al sector agrari és de 60.667 persones. 
En els passats dos anys els afiliats al règim general s’han incrementat 

un 6,1% (de 7.237 al 2008 a 7.681 al 2009); els afiliats al règim espe-
cial per compte aliè un 12,3%, i, en canvi, els autònoms han disminuït 
en un 4,2% . 

Respecte els ajuts directes vinculats a la producció i superfície, el 
primer pilar de la Política Agrària Comuna, els pagesos catalans han 
passat de rebre 200M€ l’any 2000 a 276M€ el 2007. Pel que fa als 
ajuts de desenvolupament rural han passat de 340M€ per al període 
2000-2006 als 590M€ programats per 2007-2013. 

La renda agrària, valor generat per tota l’activitat agrària, obté un 
creixement positiu del 6,6%, i se situa en 1.458M€ anuals. 

L’escenari global que afecta l’economia incideix també en el sector 
agroalimentari. Malgrat tot, però, pel que fa als reptes plantejats s’han 
assolit els objectius fixats.
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 Posar en servei gairebé 53.000 noves ha de regadiu
Del 2007 a mitjans de 2010 es preveu posar en servei més de 23.000 noves 
hectàrees de regadiu. Fins ara  s’hi han invertit més de 785 M€.

Segarra-Garrigues. En execució. Inversió 1.500 M•	 €.
Algerri-Balaguer. En execució. 105 M•	 €.
Segrià Sud. En execució. Inversió 66 M•	 €.
Garrigues Sud. En execució IV etapa del regadiu. Inversió 91 M•	 €. 
Terra Alta. En execució. Inversió 59 M•	 €.
Xerta-Sénia. En execució. Inversió 80 M•	 €.
Aldea Camarles. En execució. Inversió 36 M•	 €.

 Modernitzar de manera efectiva 10.000 ha el conjunt de regadius 
històrics
Del 2007 al 2010 s’han millorat 34.658 ha de regadiu amb una inversió de 98,1 
M€. 
Els Guiamets (1.979 ha), Canal de la Dreta de l’Ebre (Fase I: 256 ha finalitzada, 
Fase 2: 687 ha, en execució), Canal d’Aragó i Catalunya, Gimenells i Pla de la 
Font, Massalcoreig (433 ha), Soses (2.650 ha), CR d’Alcarràs del Canal de Pinya-
na (1.530 ha), Canal d’Urgell (Bassa de Juneda), Revestiment del Rec del Molí de 
Pals i del Canal de Sentmenat (Baix Ter).

 Millorar la capacitat de gestió de les comunitats de regants
i facilitar-los assessorament
Actuacions en l’àmbit de la formació, transferència tecnològica i assessora-

ment al regant per mitjà de l’Escola de Capacitació Agrària de Tàrrega, el Portal 
Ruralcat i l’IRTA. 
Durant el període 2007-2010, 43 cursos amb la formació de 830 regants i 80 
tècnics assessors, 105 activitats de transferència tecnològica, amb participa-
ció de 2.600 professionals, informació adreçada a 10.000 regants i 128.000 
recomanacions a través de RuralCat (email i sms).

 Posar en marxa el Pla d’eficiència i estalvi d’aigua
S’ha impulsat l’elaboració del “Pla per l’eficiència en l’ús de l’aigua per al reg 
agrícola”.
Exposició pública del Pla de regadius de Catalunya 2008-2020 amb l’informe de 
sostenibilitat ambiental. Aquest preveu transformar 126.000 ha de nous regadius 
i modernitzar 178.000 ha de regadius tradicionals a l’horitzó 2020.

 Fer la concentració parcel·lària de 55.000 ha, especialment
a la zona Segarra-Garrigues, Peramola, Balaguer i Conca de Tremp
De 2007 a mitjans del 2010 s’han concentrat 12.284 ha de conreu, princi-
palment a les zones del nou regadiu Segarra-Garrigues, i actualment s’està 
treballant en la concentració parcel·lària de 44.785 ha addicionals. A finals del 
2010 es preveu arribar a les 18.256 ha concentrades.

 Desenvolupar el Pla de camins: amb més de 1.000 km de camins 
rurals i locals
Durant el període 2007-2010 s’han invertit més de 75 M€ en l’arranjament de 
632 km de camins a tot Catalunya.

Millorar les infraestructures bàsiques, afrontar la modernització i l’impuls de 
nous regadius, tot incorporant criteris d’eficiència i estalvi d’aigua, i impulsar 
la diversificació de l’activitat econòmica del món rural

En els darrers anys l’activitat agrària ha experimentat un canvi de rumb cap a un nou escenari d’economia rural que deixa enrere els siste-
mes basats en l’agricultura tradicional. Això, sumat al fet que les explotacions agrícoles es troben exposades a una sèrie de variables exòge-
nes que en dificulten el desenvolupament, han comportat un esforç constant del sector per incrementar la competitivitat i mantenir l’activitat. 
La transformació en regadiu, el desenvolupament rural, la comercialització i la diversificació han estat els principals reptes que s’havien 
d’afrontar.  Per això, el Govern es va plantejar fer un esforç històric per dotar de les infraestructures necessàries les explotacions agríco-
les (regadiu, camins, electrificació, TICs...) que permetessin dinamitzar la gestió i millorar-ne el rendiment. 
A la vegada, també s’havien de resoldre els conflictes amb la UE de la designació de les zones ZEPA estepàries i desbloquejar la cons-
trucció del Segarra-Garrigues.

3.5.2

Compliment de les actuacions previstes
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3.5.2

 Obres de nous regadius
Altres actuacions destacades en nous regadius són el de Rasquera, Baix Ter, 
Peramola, Oliana, Bassella, Freginals i Cubells-Camarasa.

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

 Realitzar obres de remodelació i millora d’instal·lacions 
pesqueres, com el Port de Vilanova i la Geltrú
Acabada (Novembre 2008). Urbanització de la zona d’estesa de les xarxes i 
millora de l’accés dels vaixells a la dàrsena comercial del port de Vilanova i la 
Geltrú. 1,46 M€.

 Atorgar ajuts a la conservació i millora del patrimoni rural
i fomentar les inversions en zones rurals
De 2007-2009 s’han atorgat 895 M€ en ajuts als agricultors tant en la línia de 
la política de rendes com de desenvolupament rural.

El nou Programa de Desenvolupament Rural (PDR) 2007-2013 preveu una in-
versió d’1.062 M€ en ajuts a actuacions de dinamització econòmica de les 
zones rurals de Catalunya. D’aquests, 169 M€ estan destinats als programes 
LEADER i a altres projectes de diversificació rural.

Inauguració del nou regadiu Segarra-Garrigues 
(2009)

Modernització del regadiu Garrigues Sud 
(2010)

Concentració parcel·lària de Torres de Segre 
(2009)

Millora del camí de Lloberola a Sant Climent, 
Biosca (2007)
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Superfície de nous regadius en servei
2000-2010

Noves hectàrres posades en servei

* El 2010 es preveu arribar a les 23.000 ha. Posades en servei
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Relat

El Govern ha fet la major inversió històrica en infraestructures rurals, 
destinant més de 1.000 M€ en obres de regadiu, camins i concentra-
cions parcel·làries, que permetran incrementar la productivitat de les 
explotacions i la competitivitat. Un exemple n’és el Segarra-Garrigues, 
una de les inversions més importants que s’estan fent al món rural eu-
ropeu, i que respon a una demanda històrica dels agricultors per posar 
en valor les seves explotacions. A més, el Govern ha fet un gran esforç 
per a la modernització dels regadius tradicionals per garantir al màxim 
l’aprofitament de l’aigua i incrementar la mecanització del regadiu.

És especialment rellevant que al juny de 2010 el Govern ha tancat el 
litigi amb la UE per la insuficient designació de zones ZEPA estepàries. 
En aquesta línia s’han elaborat els plans especials i els plans de gestió, 
que actualment estan en fase d’estudi de les al·legacions derivades de 
l’exposició pública.

Paral·lelament, i en consonància amb les noves polítiques agràries 
europees el Govern ha impulsat el nou Pla de Desenvolupament Rural 
2007-2013, amb una aportació específica de 169 M€ a la diversificació 
de l’activitat agrícola i nous projectes que posin en valor els productes 
locals per aconseguir la competitivitat de les zones rurals.

Aquestes actuacions ja comencen a donar resultats i cada vegada 
estan prenent major pes al territori l’agroturisme i els productors que 
aconsegueixen posar en valor la qualitat dels seus productes. Així ma-
teix, s’ha aconseguit en moltes àrees rurals posar un fre al decreixe-
ment gràcies a la generació d’activitat de futur.

El Govern, doncs, ha realitzat una inversió històrica tant en infraes-
tructures rurals com en iniciatives de desenvolupament i diversificació 
rural, tot complint els objectius marcats a principi de legislatura.
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 Impulsar nous eixos ferroviaris
S’han aprovat, al gener i maig de 2010 respectivament, els Plans Direc-
tors Urbanístics de Reserva de sòl de l’Eix Tranversal Ferroviari (254 km 
entre Girona i Lleida), i de la Línia Orbital Ferroviària (Vilanova-Mataró, per 
Vilafranca i Granollers), que fixen les reserves de sòl necessàries per a les 
futures línies de tren. 

 Impulsar la construcció de grans eixos viaris estratègics
S’han impulsat les obres de grans eixos viaris, d’acord amb el PITC:

Obres finalitzades:•	
Eix Reus-Alcover (C-14)•	
Eix Vic-Olot, per Bracons•	
Eix Puig-reig-Berga (C-16)•	
Eix Maçanet-Platja-d’Aro•	
Autop C-32 Palafolls-Tordera•	

Obres en curs•	
Eix Diagonal (C-15 i C-37)•	
Eix Transversal (C-25)•	
Eix Vic-Ripoll (C-17)•	
Eix Platja d’Aro-Palamós•	
Variant Sud de Lleida•	

Estudis realitzats•	
Eix Berga-Bagà (C-16)•	
Eix de la Conreria (B-500)•	
Eix Banyoles-Besalú (C-66)•	

 Dotar d’estàndards mínims de qualitat a la xarxa viària 
comarcal i local
La signatura dels convenis amb les diputacions de Barcelona (maig 2006), 
Tarragona (agost 2006), Lleida (abril 2007) i Girona (abril 2009), acompa-
nyats d’inversions conjuntes a la xarxa per un període de 5 anys (30 M€ a 
Barcelona, 10 a Tarragona, 30 a Lleida i 31 a Girona), racionalitza la gestió 

Adequar les infraestructures terrestres (viàries, ferroviàries i logístiques) 
a les necessitats de desenvolupament econòmic i d’equilibri territorial 
i social, basat en un model de comunicacions organitzat com a xarxa 
integrada i multimodal

El Pla d’Infraestructures del Transport de Catalunya 2006-2026 (PITC), aprovat l’any 2006, va trencar, per primer cop, la visió tradicional 
de la xarxa de transports, integrant en un sol document les actuacions per desenvolupar la xarxa viària, ferroviària i logística de forma 
integrada i coordinada, tot combinant desenvolupament econòmic, equilibri territorial i creixement sostenible.
Pel que fa a la xarxa viària, la construcció de nous eixos d’alta capacitat o el condicionament planificat de les carreteres de la xarxa 
bàsica hauria de resoldre dèficits històrics i apropar punts llunyans del territori amb vies ràpides. De forma complementària, també calia 
invertir en la millora de la xarxa comarcal i local i en la conservació de les carreteres per garantir unes condicions òptimes de circulació i 
seguretat.
D’altra banda, l’aprovació de la llei ferroviària de Catalunya el 2006, l’objectiu de la qual és regular les infraestructures i els serveis de 
transport ferroviari del marc competencial català, obria la porta a desenvolupar nous eixos ferroviaris com l’Eix Transversal Ferroviari o la 
Línia Orbital Ferroviària.
Finalment, les infraestructures logístiques, com a punts d’intercanvi entre la xarxa viària i ferroviària o com a nodes de desenvolupament 
econòmic, també s’inserien dins dels eixos d’actuació marcats al PITC.

3.6.1

Compliment de les actuacions previstes
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3.6.1

Compliment de les actuacions previstes

Signatura del Pacte Nacional per a les 
Infraestructures (2009)

Nou Eix Vic-Olot  per Bracons (2009) Nou tren per transportar cotxes entre SEAT 
Martorell i el Port de Barcelona  (2008)

Descomptes per a vehicles d’alta ocupació 
(2010)

i el manteniment de les carreteres, i clarifica les competències d’ambdues 
administracions: la xarxa comarcal per a la Generalitat i la xarxa local per 
a la Diputació. 

 Garantir un manteniment òptim de les carreteres 
Per tal de millorar la seguretat viària i el bon estat de la xarxa, s’han destinat 
anualment més de 125  milions d’euros anuals a la conservació i millora 
del ferm de les carreteres catalanes, tot passant de 71 M€ anuals al 2000-
2003, a 119,3 M€ al 2004-2006 i a 128,1 M€ al 2007-2009.

 Aplicació d’una nova política de peatges
La política de peatges com a eina de gestió de la mobilitat s’ha implantat 
amb força durant la legislatura amb l’aplicació pionera de descomptes per 
a vehicles amb tres o més ocupants als túnels de Vallvidrera, o els des-
comptes en hores de menys congestió o en dies laborables. Per portar-ho a 
terme, el Govern ha destinat els anys 2007 i 2008 més de 50 M€ anuals a 
reduir el preu dels peatges.
Tot i així, queda pendent l’aprovació a les Corts del Fons de rescat i homo-
geneïtzació de peatges.

 Impulsar el desplegament normatiu sectorial
Per reforçar la seguretat, el control, la transparència i la qualitat en l’obra 
pública a Catalunya, s’ha aprovat la Llei de l’Obra Pública (Llei 3/2007), que 

va més enllà del que estableix la normativa estatal en matèria de contracta-
ció pública. En un nivell més sectorial, s’ha aprovat la Llei d’Aeroports, heli-
ports i altres infraestructures aeroportuàries (Llei 14/2009), i el text refós de 
la Llei de carreteres (RD 2/2009). Han quedat pendents el desenvolupament 
del reglament de la Llei ferroviària o la normativa tècnica de carreteres.

 Elaboració del Pla d’Infraestructures del Transport de Catalunya 
(previst 2010)
El mes de juliol de 2010 s’ha publicat el Pla General d’infraestructures i 
serveis de la mobilitat de Catalunya que integra el PITC, el Pla de ports, el 
Pla d’aeroports, aeròdroms i heliports, el Pla de transports de viatgers de 
Catalunya i el Pla estratègic de la bicicleta.

 Elaboració i signatura del Pacte Nacional per les 
Infraestructures
El Pacte, aprovat l’octubre de 2009, ha comptat amb el consens dels agents 
socials i les principals forces polítiques.
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Principals indicadors

 Impulsar el transport de mercaderies per ferrocarril
La implantació de trens de mercaderies entre la fàbrica de SEAT a Martorell i 
el Port de Barcelona (gener 2008) i la Zona Franca (juny 2009) de Barcelona 
ha permès reduir la congestió de la carretera en 57.000 camions a l’any.

Altres actuacions de reforç

2001-2009

En milions d'euros

Evolució de la producció en obra civil de GISA*

*Correspon a l’import pagat en relació d’obres en execució o executades. La inversió produïda no
té vinculació amb la inversió licitada en el mateix període, ja que es poden estar pagant obres
que s’han licitat en períodes anteriors.
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Principals indicadors
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3.6.1

Relat

Com és sabut, el desenvolupament de les grans infraestructures estra-
tègiques de país requereix d’un llarg període de temps des de la seva 
planificació fins a la seva posada en servei. Conscient d’aquest fet, el 
Govern ha dut a terme una intensa tasca planificadora i, a la vegada, 
una elevada acció inversora per fer realitat les actuacions planifica-
des.

Per aquest motiu, un cop definida la xarxa dels propers vint anys 
amb el Pla d’Infraestructures del Transport de Catalunya 2006-2026, 
s’ha seguit treballant en la definició de grans infraestructures com l’Eix 
Transversal Ferroviari o la Línia Orbital Ferroviària, i en el cas de la 
xarxa viària, en l’Eix de l’Ebre o la C-16 entre Berga i Bagà.

Amb tot, els esforços del Govern s’han centrat a materialitzar obres 
com el desdoblament de l’Eix Transversal o la construcció del nou Eix 
Diagonal i finalitzar actuacions ja endegades, com l’Eix Vic-Olot o l’Eix 
Reus-Alcover. En aquest sentit, el Govern ha posat en marxa prop de 60 
quilòmetres d’autovies lliures de peatge.

Pel que fa a la xarxa viària d’àmbit més local, la Generalitat ha fina-
litzat el traspàs de la xarxa local a les diputacions, i ha tancat, així, una 
indefinició històrica de les competències viàries tot assumint la xarxa 

bàsica i comarcal, en la que  ha destinat més de 125 milions d’euros 
anuals en la seva conservació i reforç.

Però l’acció de Govern no s’ha basat únicament en la construcció 
d’infraestructures, sinó també en l’impuls de la seva utilització de for-
ma racional, mitjançant una nova política de peatges, en què aquesta 
esdevé un instrument regulador de la mobilitat. Així, s’han destinat 
prop de 50 milions anuals per aplicar descomptes als usuaris habitu-
als, als usuaris en hores de menys congestió, o als  vehicles amb més 
de tres viatgers, entre d’altres.

En un món globalitzat i altament interconnectat, es requereix cada 
cop més d’un país en xarxa, amb tots els serveis per a les persones, 
però també amb noves oportunitats per al desenvolupament econòmic 
i sostenible del territori. Per això, el Govern ha impulsat el Pacte Naci-
onal per a les Infraestructures, que, per primer cop, recull de forma in-
tegrada totes les inversions necessàries per a l’any 2020 en els àmbits 
de la mobilitat, l’aigua, els residus, l’energia, les telecomunicacions i el 
sòl per activitats productives.

És per això que podem dir que hem assolit l’objectiu.
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 Reforçar les Autoritats Territorials de la Mobilitat (ATM)
S’ha reforçat el paper de les ATMs del Camp de Tarragona, Lleida i Girona, cre-
ades al 2003, 2005 i 2006, respectivament, dotant-les de competències, estruc-
tura i pressupost, a fi d’apropar la gestió del transport públic al territori i avançar 
en la integració tarifària. Per això, si al 2007 no comptaven amb pressupost 
específic, al 2009 es destinaren 15 MEUR per impulsar la integració tarifària i 
millores en el servei de transport públic.

 Impulsar la integració tarifària de tot el territori català
S’ha integrat el 90% de la població catalana que abasta el 60% del territori: 
108 municipis de Lleida (2008), 47 municipis de Girona (2008) i 131 municipis 
del Camp de Tarragona (2008). Al 2009, s’ha integrat el Bages i l’Anoia a l’ATM 
de Barcelona, arribant així als 253 municipis. Aquest és un primer pas per a la 
integració tarifària de tot Catalunya prevista per l’any 2012.

 Modernitzar i completar la xarxa d’estacions d’autobusos
Des del 2008, s’han modernitzat 26 estacions d’autobusos (11 a Barcelona, 
4 a Girona, 6 a Tarragona i 5 a Lleida), se n’han construït de noves a Lloret i 
Olot, i se’n construeix una de nova a Cadaqués.

 Vetllar per l’aprovació del Pla de Rodalies
No només s’ha aprovat el Pla de Rodalies de la Regió Metropolitana de Barcelona 
2008-2015 amb una inversió de 4.000 milions d’euros, sinó que s’ha traspassat 

el servei de Rodalies a la Generalitat de Catalunya. També s’han iniciat les con-
verses per al traspàs del Regionals.

 Impulsar nous corredors metropolitans de transport públic
S’han iniciat les obres del nou carril bus-VAO a la C-58 entre Ripollet i la Me-
ridiana de Barcelona, i s’han redactat els estudis per altres carrils bus a la 
C-31 entre Montgat i la Gran Via de Barcelona, a la C-245 entre Castelldefels i 
Cornellà i a la GI-684, entre Blanes i Lloret de Mar.

 Ampliar la xarxa de ferrocarril metropolità (Metro, Ferrocarrils
de la Generalitat i Tramvia)
Amb l’objectiu d’arribar a un major nombre de població i barris, l’ampliació de la 
xarxa ferroviària de  viatgers ha estat una constant durant tota la legislatura.
Pel que fa als tramvies, s’han posat en servei el perllongament del TramBaix 
fins a Sant Feliu (2007) i els perllongaments del TramBesós fins a Sant Adrià del 
Besòs (2007), fins a Badalona (2007) i pel barri de la Mina (2008), és a dir, un total 
de 5,3 quilòmetres més de xarxa.
L’entrada en servei del tram de Línia 9 a Santa Coloma de Gramenet (de-
sembre 2009), la Línia 10 a Badalona (abril 2010), i el tram comú per arribar 
a l’intercanviador de Sagrera (juny 2010), són les primeres passes per com-
pletar progressivament aquesta nova línia de metro.

Desenvolupar un model de mobilitat més sostenible, a través de la 
potenciació del transport públic

Les actuacions de foment del transport públic partien de dues realitats diferenciades: d’una banda, la Regió Metropolitana de Catalunya 
(RMB), amb una xarxa de transport consolidada i integrada tarifàriament, i, de l’altra, la resta del país, amb una baixa oferta de transport 
públic, fruit d’una manca de visió integral de la xarxa de transport públic. Davant d’aquesta situació, es presentaven dos reptes:

A l’RMB, ampliar la xarxa de transport públic existent, concretament la xarxa d’FGC (Sabadell i Terrassa), de metro (L2, L5, L9/L10) i de tramvia •	
(TramBaix i TramBesòs), i, evidentment, garantir que l’Estat realitzés les inversions necessàries per modernitzar la xarxa de Rodalies, que patia 
una greu manca de confiança.
Més enllà de la Regió Metropolitana, calia vertebrar un bon sistema de transports en base als consorcis de transport públic del Camp de •	
Tarragona, Lleida i Girona, com a pas previ a les noves àrees integrades.

D’altra banda, la millora dels serveis de transport públic requeria d’un marc estable que permetés, no només millorar l’oferta de transport 
públic viari i ferroviari, sinó també millorar-ne la gestió. En aquest sentit, el Pla de transports de viatgers de Catalunya 2008-2012 és el marc 
per a una nova política de transports.

3.6.2

Compliment de les actuacions previstes
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3.6.2

 Aplicar tarifes socials en els bitllets de transport públic
S’ha implantat la nova targeta T-12 per a infants de 4 a 12 anys, i s’han apli-
cat nous descomptes per a famílies nombroses que representen un estalvi 
d’entre un 20% i un 50% sobre el preu.

 Impulsar nous serveis de transport públic per carretera
Arran de l’aprovació del PTVC, s’han implantat més de 143 actuacions de 
millora del transport públic des del 2008, que han representat un increment 
de l’oferta del 18%.

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

A més , s’han impulsat 8 ampliacions de línies de metro i FGC:
En servei•	

L3 Canyelles – Trinitat Nova•	
L5 Horta – Vall Hebron•	
L2 Pep Ventura – Badalona Pompeu Fabra•	

En execució•	
FGC Sabadell•	
FGC Terrassa•	

En estudi•	
L1 Bellvitge – El Prat•	
L2 Sant Antoni – Fira 2•	
L4 La Pau – Sagrera Meridiana•	

 Reformular les línies de Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya
Amb l’entrada en funcionament el febrer de 2008 dels metros comarcals de 
la línia Llobregat-Anoia, s’ha passat d’un tren cada hora a un tren cada vint 

minuts entre Martorell i Manresa/ Igualada en hora punta i un tren cada 5 
minuts entre Martorell i Barcelona. A la línia Barcelona-Vallès, s’ha millorat 
lleugerament la freqüència de pas.

 Impulsar noves mesures legislatives pel que fa al transport públic
Actuació no realitzada. Han quedat pendents la Llei de finançament del trans-
port públic i el Decret de desenvolupament de la Llei del Taxi.

 Impulsar nova planificació sectorial
S’ha aprovat el Pla de transports de viatgers de Catalunya 2008-2012 (PTVC), 
el Pla Estratègic de la Bicicleta 2008-2012 i diversos Plans directors de mobi-
litat (Regió Metropolitana, Girona i Camp de Tarragona). Ha quedat pendent el 
Pla d’estacionaments de vehicles de transport de mercaderies de Catalunya. 

Intercanviador entre FGC i Metro de Diagonal  
a Barcelona (2009)

Nous trens CIVIA de Rodalies de Catalunya 
(2010)

Estació de Llefià de l’L9/L10 a Badalona 
(2010)

Nova estació d’autobusos d’Olot (2008)
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2006-2009

En milions d'euros

Evolució de les aportacions econòmiques al transport públic*
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3.6.2

Relat

El Pla de Transports de Viatgers de Catalunya 2008-2012, aprovat en 
aquesta legislatura, ha esdevingut el full de ruta per implementar una 
nova política de transports orientada a incrementar els serveis d’auto-
bús i tren, però, encara més important, millorar-ne la gestió i la infor-
mació. En resum, més transport i més ben coordinat.

Per tal d’oferir més transport públic, s’han incrementat les aportaci-
ons econòmiques al transport públic.

En l’àmbit de l’ATM de Barcelona, s’hi han destinat 1.222 milions 
d’euros anuals de mitjana en els anys 2009-2010, davant els 710 
del període 2002-2004, per mantenir en funcionament un sistema de 
transport públic que mou 900 milions de viatges l’any. 

Fora d’aquest àmbit, s’han duplicat les aportacions al transport públic 
en el període 2006-2009, a fi de mantenir i ampliar la xarxa de trans-
port per carretera.

L’increment dels serveis ha d’anar acompanyat de noves infraestruc-
tures que potenciïn el transport públic. Per aquest motiu, el Govern ha 
impulsat noves línies i ampliacions de la xarxa de metro i ferrocarril. 

En aquest sentit, s’han posat en servei 18 noves estacions de metro a 
Badalona (L2 i L10), Santa Coloma (L9) i a barris com el Carmel (L5) o 
Horta (L3) de Barcelona, i s’han seguit executant les obres de perllon-
gament dels Ferrocarrils a Sabadell i Terrassa.

Pel que fa a la millora de la gestió del transport públic, la integració 
tarifària en les àrees del Camp de Tarragona, Lleida, Girona, i l’extensió 
al Bages i l’Anoia, han permès, d’una banda, reduir les tarifes al ciutadà 
fins a un 74% i, de l’altra, incrementar els serveis de transport públic, 
com a primer pas en l’objectiu d’arribar a la integració tarifària de tota 
Catalunya l’any 2012. Fins el moment, ja s’ha integrat el 90% de la 
població catalana que abasta el 60% del territori.

Finalment, l’impuls del Pla de Rodalies de la Regió Metropolitana de 
Barcelona 2008-2015 per part de l’Estat, amb una inversió prevista de 
4.000 milions d’euros per ampliar i modernitzar la xarxa existent, i la 
transferència del servei de Rodalies a la Generalitat han significat una 
millora progressiva de la qualitat del servei. 

És per tot això que podem dir que hem assolit l’objectiu.
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 Aprovar la Llei d’Aeroports
La Llei d’Aeroports i heliports (Llei 14/2009, aprovada el juliol 2009), té com 
a objectiu regular les infraestructures de transport aeri i les competències 
en matèria aeroportuària del Govern, que exercirà principalment a través de 
l’ens Aeroports Públics de Catalunya. 

 Aprovar el Pla d’Infraestructures del Transport aeri 
El Pla d’Aeroports, Aeròdroms i Heliports 2009-2015 dibuixa quines han de 
ser les noves infraestructures aèries pels propers anys: quatre aeroports 
(Lleida, La Seu, Tortosa i Aeroport Corporatiu), set aeròdroms i un heliport. 
L’objectiu és que les comarques quedin interconnectades, a més de la lògi-
ca projecció internacional de les grans infraestructures. 

 Redacció dels PDU dels aeroports de Barcelona, Girona, Reus i 
Sabadell
Actuació no realitzada. Els aeroports de Barcelona, Girona, Reus i 
Sabadell depenen d’AENA. Els seus nous plans directors estan pendents 
d’elaboració.

 Crear una empresa o ens gestor dels aeroports catalans i 
convocar un concurs per a la concessió de la gestió i construcció 
de la terminal de l’aeroport d’Alguaire
El gener 2010 va entrar en servei l’Aeroport de Lleida, el primer aeroport 
de la Generalitat. Actualment ofereix trajectes a París, Frankfurt, Palma de 
Mallorca, Milà, Eivissa i Menorca (aquestes dues a partir del 23 de juliol). Al 

llarg de la tardor d’aquest mateix any, el Govern posarà en concurs la gestió 
de l’aeroport al sector privat.

 Aprovar el Pla especial de l’aeroport Pirineus-Andorra, compra 
de l’aeroport de la Seu i redefinició de la pista
Després de 26 anys tancat, l’aeròdrom de La Seu d’Urgell va tornar a entrar 
en servei (sota el nom d’aeroport de Pirineus-La Seu d’Urgell) al juny 2010, 
gràcies a la compra dels terrenys per part del Govern i a l’adequació de la 
pista. El Pla especial, en redacció, definirà els seus usos futurs.

 Continuar la tasca del Comitè de Desenvolupament de Rutes 
Aèries (CDRA)
El CDRA té per objectiu atraure nous vols intercontinentals a l’Aeroport de 
Barcelona. Les 44 rutes intercontinentals del 2010, en comparació amb les 
11 del 2003 mostren la tasca del CDRA. 

 Redactar el PDU Aeroportuari de l’Aeroport Corporatiu 
d’Igualada-Odena 
Des del 2009 s’està redactant el PDUA de l’Aeroport corporatiu d’Igualada-
Odena. Aquest aeròdrom serà el primer aeroport corporatiu de Catalunya.

 Participació de la Generalitat en la gestió de l’aeroport 
de Barcelona i traspàs dels aeroports de Girona, Reus i Sabadell
Actuació no completada. Aquestes actuacions encara no s’han complert. 
Sobre aquest tema l’Estat ha proposat un nou model aeroportuari amb la 
participació de les administracions autonòmiques i del món privat. 

Potenciar els ports i aeroports com a elements del desenvolupament 
econòmic i social dels territoris 

Els ports i aeroports són instruments per dinamitzar l’economia d’un territori. El perfil que tinguin aquestes infraestructures posicionarà 
econòmicament una regió respecte a la resta de l’economia mundial. Amb la globalització, i per tant el creixement de l’intercanvi de mer-
caderies, el pes d’aquestes infraestructures en el denominador d’una economia regional encara és més important. 
El govern, conscient de la importància d’aquestes infraestructures, va decidir al principi de la legislatura fer un aposta per als ports i 
aeroports catalans. Per això calia millorar-ne la seva competitivitat mitjançant la major capacitat comercial dels aeroports catalans i la 
disposició d’unes infraestructures més favorables a la mobilitat de les mercaderies.

3.6.3

Compliment de les actuacions previstes
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3.6.3

Compliment de les actuacions previstes

 Gestió dels aeroports de Sant Pere Sallavinera i Cerdanya 
i de Tremp
L’any 2008, el Govern adjudica la gestió del camp de vol de l’aeròdrom de 
la Cerdanya. Pel que fa al futur aeròdrom de Tremp, aquest ja es troba en el 
tram final de la fase administrativa.

 Crear Centres d’Intercanvi de Mercaderies (CIM) i espais logís-
tics (LOGIS)
En aquesta legislatura s’han construït les següents infraestructures logís-
tiques:

CIM La Selva •	
LOGIS el Bages •	
1a fase de CIM el Camp •	
LOGIS Empordà  •	

 Prioritzar les connexions ferroviàries i la intermodalitat
Encara que la xarxa ferroviària amb connexió amb Europa depèn de l’Estat, 
el Govern ha aconseguit que aquest fes seu el projecte de Corredor Fer-
roviari del Mediterrani, amb ample de via europea i amb connexions amb 
els ports de Tarragona i Barcelona. Així, s’ha aconseguit que la UE inclogui 
aquest corredor dins dels seus eixos ferroviaris prioritaris.

 Aprovar el Pla de Ports de Catalunya
 Impulsar l’activitat comercial dels ports dels Alfacs 

(Sant Carles i Alcanar), Vilanova i Palamós 

 Crear 6.000 places per a les embarcacions nauticoesportives, 
unes 3.000 places de nous amarradors 
El Pla de Ports 2007-2012 pretén revitalitzar els diversos usos (comercial, 
pesquer i esportiu) del front portuari català. Concretament les actuacions 
previstes es concentren a enfortir la tradició comercial; millorar les infra-
estructures de suport a la pesca; augmentar l’oferta d’amarradors i de les 
instal·lacions de nàutica esportiva i garantir la integració dels ports amb les 
ciutats. De les actuacions realitzades destaquen:

Nova terminal de creuers al Port de Palamós (2008) •	
Construcció de 4.218 amarradors dels 6.000 previstos al Pla de Ports•	
Adequació dels ports de Vilanova i la Geltrú (12/2008), Cambrils •	
(03/2007), Arenys de Mar (01/2010), Ametlla de Mar (07/2007), l’Estar-
tit (02/2007), Blanes (06/2009), Roses (06/2009), Les Cases d’Alcanar 
(07/2007)
Millora de les llotges d’Arenys de Mar (08/2008), Roses (02/2009), •	
l’Ametlla de Mar (05/2008), l’Ampolla (05/2009) i Blanes (06/2009).

 Elaborar la Llei de modificació del règim econòmic de Ports 
de la Generalitat
El Govern ha aprovat el Decret 2/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el 
text articulat de les taxes aplicables per ports de la Generalitat.

Aeroport de Lleida (2010) Aeròdrom de la Seu (2010) Central Integrada de Mercaderies La Selva 
(2009)

Port de Palamós (2008)
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Principals indicadors

Inversions de CIMALSA
2003-2009

En milions d'euros
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Principals indicadors

Percentatge

Evolució del pes dels ports catalans en el transport de mercaderies dels
ports espanyols
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3.6.3

Relat

Gràcies al nombre d’infraestructures d’àmbit internacional existents i 
en vies de construcció (com per exemple els aeroports de Barcelona, 
Girona, Reus, els ports de Tarragona i Barcelona, o les vies de ferro-
carril d’ample europeu), Catalunya s’ha posicionat com un dels espais 
europeus més dinàmics en el transport portuari i aeroportuari i segura-
ment com el node de transport més important del Mediterrani. Aquesta 
situació ha estat possible gràcies als compromisos i esforços fets pel 
Govern tant en política aeroportuària i portuària com logística.

En aeroports, s’ha apostat per atreure més vols intercontinentals a 
l’aeroport de Barcelona (passant d’11 rutes intercontinentals al 2003 
a 44 el 2010), i ara que tenim la nova Terminal 1, s’està incentivant 
que les companyies aèries incorporin Barcelona com a hub de vols 
intercontinentals. Més enllà de Barcelona, s’han impulsat els aeroports 
de Girona i Reus, s’ha construït el nou aeroport de Lleida-Alguaire i 
s’ha tornat a posar en servei l’aeroport de La Seu d’Urgell. Finalment, 
ja s’ha dissenyat una estratègia futura en política aeroportuària clara, 

gràcies a un nou Pla i una llei d’aeroports, que preveuen la participació 
del sector privat i dels territoris on s’ubiquin els aeroports. 

En política portuària, s’ha treballat per millorar els ports catalans, i 
s’ha garantit que els ports de Barcelona i Tarragona (dependents de 
l’Estat) tinguin una sortida ràpida i competitiva de les seves mercade-
ries. Així, els ports catalans lideren el tràfic de mercaderies entre els 
ports espanyols. Per reforçar l’activitat comercial dels ports catalans, 
el Govern ha construït nous centres logístics (més de la meitat del sòl 
logístic públic s’ha construït en aquests darrers 7 anys).

Com a temes pendents, cal assenyalar que queda per concretar la 
participació de la Generalitat en l’aeroport de Barcelona i el traspàs dels 
aeroports de Reus, Girona i Sabadell. Aquestes competències permetran 
definir globalment l’estratègia comercial dels aeroports catalans. 

Així, en  conjunt, i a l’espera de completar el desplegament de les 
competències en polítiques aeroportuàries de l’EAC, podem dir que 
hem assolit l’objectiu.
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 Aprovar els set plans territorials parcials (PTP) i iniciar la 
revisió del Pla Territorial General de Catalunya (PTGC)
A la legislatura anterior: PTP Alt Pirineu i Aran (aprovat 2006)
Estat dels PTP a l’actual legislatura:

Àmbit de Ponent-Terres de Lleida (aprovat 2007)•	
Comarques Centrals (aprovat 2008)•	
Camp de Tarragona (aprovat 2010)•	
Metropolità de Barcelona (aprovat 2010)•	
Terres de l’Ebre (aprovat 2010)•	
Comarques Gironines (aprovat 2010) •	

Decret 174/2009, pel qual s’acorda l’inici de la revisió del Pla Territorial 
General. Els treballs d’actualització i revisió del PTGC són previstos de fina-
litzar a desembre de 2010.

 Aprovar els plans directors territorials
L’any 2008 s’aproven definitivament els plans directors territorials de dues 
comarques: l’Alt Penedès i la Garrotxa. 

 Aprovar el Pla Comarcal de muntanya 2007-2011
El Pla Comarcal de muntanya 2009-2012 recull l’anàlisi socioeconòmica 
i territorial del conjunt i l’aplicació de la política de muntanya en un únic 

document des d’una perspectiva sectorial per a cada una de les deu co-
marques de l’àmbit, en un període de vigència que passa a ser quadriennal 
(2009-2012). 
El nou Pla comarcal preveu invertir a les comarques de muntanya un total 
de 2.821 milions d’euros entre 2009 i 2012, dels quals 2.390 milions d’eu-
ros, el 85%, correspon a inversions de la Generalitat i la resta, 431,5 milions 
d’euros, al Ministeri de Foment.

 Aprovar els Plans directors urbanístics (PDU): d’àrees urbanes, 
d’àmbits d’interès patrimonial o paisatgístic, comarques 
de muntanya i d’actuacions infraestructurals. 
S’hauran aprovat definitivament diversos plans directors urbanístics: d’àre-
es urbanes (Pla del Bages, Conca d’Òdena i Pla de l’Estany) i aprovat inici-
alment els PDU dels sistemes urbans de Figueres, Girona i l’àmbit central 
del Camp de Tarragona.
Quant a plans patrimonials i paisatgístics, s’aprova definitivament el PDU de 
les Colònies del Llobregat i inicialment el de les Colònies del Ter i del Freser. 
A l’àmbit de comarques de muntanya, s’aproven definitivament els PDU del 
Pallars Sobirà, de la Cerdanya i el de la Val d’Aran.
També s’han aprovat plans directors urbanístics sectorials afectats pel tra-

Impulsar la política de planificació territorial, amb criteris de sostenibilitat 
econòmicament eficient i cohesió social

El Govern, amb la participació dels agents territorials implicats, enceta un nou model de planejament per ordenar el creixement, reequili-
brar el territori i potenciar la protecció del paisatge. 
Les actuacions de planificació incideixen en tres àmbits d’acció prioritaris: assentaments, infraestructures i espais oberts, establint un 
marc normatiu que, des de l’òptica de sostenibilitat, eficiència i solidaritat espaial sigui capaç d’assegurar el desenvolupament humà i les 
activitats econòmiques, del present i futur.
L’objectiu en aquesta segona legislatura era concloure el procés de planificació i d’ordenació i territorial, i un cop Catalunya disposés dels 
set plans territorials parcials aprovats definitivament, iniciar la revisió del Pla Territorial General de Catalunya, que havia de culminar amb 
la nova Llei de política territorial per ser aprovada pel Parlament de Catalunya.

3.7.1

Compliment de les actuacions previstes
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Compliment de les actuacions previstes

Àmbit territorial de l’Alt Pirineu i Aran Àmbit territorial de les Comarques Gironines Àmbit territorial Metropolità de Barcelona

çat de les infraestructures: el PDU de l’Eix Transversal Ferroviari, el PDU de 
la Línia Orbital Ferroviària i d’entre els aprovats inicialment, el PDU d’infra-
estructures viàries, ferroviàries i logístiques del Penedès .
Entre altres plans sectorials, l’any 2008 s’aprova el Pla director de mobilitat 
de la regió metropolitana de Barcelona i un any més tard el Pla de trans-
ports de viatgers de Catalunya (2008-2012) que garanteix l’accessibilitat, la 
sostenibilitat i la competitivitat en aquest àmbit (vegeu apartat 3.6.). 

 Adjudicar el Fons per a la gestió del sòl no urbanitzable del 
sistema costaner
Amb la setena convocatòria d’ajuts per a la millora del paisatge (1,2 mili-
ons d’euros) es dóna continuïtat als plans directors urbanístics del sistema 
costaner. Els fons permeten cofinançar fins al 50% els projectes d’arranja-
ment de camins de ronda, d’accessos al litoral per a vianants i de millores 
paisatgístiques.

 Contracte-Programa de l’Institut Cartogràfic de Catalunya 
2007-2011
Juny de 2010. S’aprova aquest instrument de finançament per al període 
2010-2013 amb una transferència de PTOP a l’ICC per un import de 76,8 
M€

 Redactar el Pla Cartogràfic de Catalunya 
Decret 62/2010, de 18 de maig, pel qual s’aprova el Pla Cartogràfic de 
Catalunya que determina els objectius i la coordinació de les activitats car-
togràfiques de la Generalitat i la constitució i millora permanent de la infra-
estructura d’informació geogràfica de Catalunya.
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3.7.1

Principals indicadors

Evolució del territori amb planejament territorial
2003-2010
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Relat

En el marc de les tasques de planificació territorial de Catalunya, en el 
període 2006-2010, les actuacions realitzades segueixen la dinàmica 
ja iniciada a l’anterior legislatura. Es disposen eines per planificar el 
territori i garantir l’eficiència, la sostenibilitat i el benestar de la pobla-
ció, i assegurar el reequilibri territorial. A finals d’aquesta legislatura 
s’hauran aprovat la totalitat dels set plans territorials parcials de Ca-
talunya, mostra del gran avenç realitzat. Els treballs de revisió del Pla 
Territorial General de Catalunya ja s’han iniciat.

També, en col·laboració amb els ajuntaments i la participació dels 
agents territorials, s’hauran establert les normes i aprovat nous plans 
directors territorials i plans directors urbanístics, superant amb escreix 
els disponibles l’any 2003. Queda, doncs, definit per a múltiples i diver-
sos àmbits territorials d’abast supracomarcal, comarcal, supramunici-
pal, el planejament en tres eixos prioritaris: sistemes d’espais oberts, 
d’assentaments i d’infraestructures.  

En conjunt s’hauran aprovat diversos plans directors territorials i ur-
banístics d’àrees urbanes, patrimonials i paisatgístiques i plans direc-
tors d’infraestructures i s’haurà encetat una nova generació de plans 
de comarques de muntanya. 

En definitiva, en el marc de la planificació territorial finalment han 
quedat definides i s’han establert les bases del planejament que han 

de permetre, en el futur, actuar en matèria urbanística i infraestructu-
ral i, també, avançar en el desenvolupament socioeconòmic del país, 
de forma equilibrada i respectuosa amb el medi. Cal destacar, per la 
seva rellevància i complexitat, l’aprovació del Pla Territorial Metropolità 
de Barcelona, que tanca més de mig segle de polèmiques i d’intents 
fallits.

Tot i que no estava contemplat pel programa d’inici de legislatura, 
s’ha avançat addicionalment en el planejament d’eixamples urbans i/o 
àrees residencials estratègiques. En relació al sistema costaner, i pel 
que fa a la gestió de sòl no urbanitzable, entre 2004 i 2010, s’hauran 
destinat fons per endegar 56 projectes de millora al litoral.

Així mateix també s’acompleixen els objectius proposats a principis 
de l’actual legislatura pel que fa a la signatura del contracte-programa 
amb l’ICC; l’aprovació del Pla Cartogràfic de Catalunya, a més de la 
posada en marxa de l’Institut Geològic de Catalunya, creat l’any 2005, 
que ha permès la producció de geotreballs del Mapa geològic de Cata-
lunya i la publicació de l’Atles geològic de Catalunya. 

Per tot això, podem dir que hem assolit l’objectiu.
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 Suport als ajuntaments per a la millora del planejament urbanístic 
Actualment cap municipi de Catalunya queda sense normes o figura de pla-
nejament urbanística. El govern finalitza la redacció i tramitació de les normes 
urbanístiques bàsiques de planejament, per a municipis sense ordenació urba-
nística prèvia, unes figures de planejament que permeten delimitar el sòl urbanit-
zable i no urbanitzable, establir ordenances, disposar de planimetria i contemplar 
reserves d’equipaments o espais lliures, mentre es tramita el Pla d’Ordenació 
Urbanística Municipal (POUM). Es dóna així compliment a l’objectiu de la Llei 
d’urbanisme de garantir que tots els municipis catalans disposin de planejament 
a finals d’aquesta legislatura.
S’han resolt diferents convocatòries per a la redacció de plans d’ordenació urba-
nística municipal, programes d’actuació urbanística municipal i plans urbanístics 
derivats de la iniciativa pública.  

 Planificació urbanística del territori 
Entre 2007 i 2010  s’aproven un total de 21 plans directors urbanístics: PDU 
d’àrees urbanes, PDU de sistemes urbans, plans a través dels quals es porta a 
terme la planificació urbanística patrimonial i paisatgística, els plans comarcals 
de muntanya, a més dels PDU sectorials com el d’infraestructures viàries, ferro-
viàries i logístiques. En l’àmbit concret de polítiques de l’habitatge, s’aproven 12 
PDU d’àrees residencials estratègiques (vegeu  3.8.2).

 Registre de Planejament Urbanístic de Catalunya
L’1 de juliol de 2007 neix el Registre que garanteix la publicitat dels instru-

ments de planejament urbanístic vigents i en permet la  consulta de forma 
presencial o telemàtica. 

 Mapa Urbanístic de Catalunya (MUC)
El MUC és una eina sintètica i estratègica per a la administració en les polítiques 
de planificació i ordenació del territori, un instrument que permet una visió, tra-
dicionalment complexa i difícil d’obtenir. Des de maig de 2009, el MUC permet 
fer una lectura de l’ordenació urbanística, resolent les diferències de codificació, 
llenguatge i representació dels diferents plans urbanístics vigents. 

 Catàlegs del Paisatge
Els Catàlegs del Paisatge permeten conèixer com és el nostre paisatge i quins 
valors té, els factors que expliquen un determinat tipus de paisatge, l’evolució 
en funció de les dinàmiques econòmiques, socials i ambientals. El seu abast 
territorial es correspon amb els set àmbits d’aplicació dels plans territorials 
parcials de Catalunya. 
Aprovats definitivament hi ha els Catàlegs del Paisatge de les Terres de Lleida 
(setembre 2008) i del Camp de Tarragona (maig 2010) i el recentment aprovat 
de les Terres de l’Ebre (juliol 2010). 

 Elaborar materials didàctics en matèria de territori, ciutat 
i paisatge 
Col·laboració interdepartamental (Educació i PTOP), en la implementació de 
materials didàctics d’innovació educativa adreçats a l’Educació Secundaria 
Obligatòria. El projecte inclou entre d’altres el web “Ciutat, territori, paisatge”.

Propiciar que el desenvolupament urbanístic es produeixi de forma 
respectuosa amb el medi ambient i el paisatge i garanteixi l’accés dels 
ciutadans a l’habitatge, als llocs de treball i als serveis bàsics 

Per complir l’objectiu enunciat, els Plans directors Urbanístics (PDU) es plantegen com l’eina per coordinar l’ordenació urbanística d’un ter-
ritori d’abast supramunicipal, en l’àmbit del desenvolupament sostenible, la mobilitat de persones i mercaderies, el transport públic així com 
les mesures de protecció del sòl no urbanitzable i els criteris per a la seva estructuració, la concreció de les grans infraestructures i la pro-
gramació de polítiques de sòl i d’habitatge. El Govern volia dotar de capacitat d’actuació urbanística i suport econòmic els ajuntaments. 
En la línia de protecció i ordenació del paisatge es fomenta la realització d’actuacions de preservació, millora i integració i per emprendre 
accions de conservació i gestió del paisatge, s’elaboren els Catàlegs del paisatge, de caràcter descriptiu, i les Directrius del paisatge, de 
caràcter normatiu.

3.7.2

Compliment de les actuacions previstes
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Altres actuacions de reforç

 Decret llei 1/2007, de 16 d’octubre, de Mesures urgents en 
matèria urbanística 
La incidència de la Llei estatal de sòl, en el context de la legislació urba-
nística catalana, exigia el Decret llei de 2007, de 16 d’octubre, de Mesures 
urgents en matèria urbanística, per a l’establiment d’un nou sistema de 
valoració del sòl, fonamentat en la situació real d’aquest i no de la seva 
destinació urbanística alhora que permet accelerar la disponibilitat de les 
àrees residencials estratègiques (AREs). La seva regulació s’estén també a 
drets relacionats amb l’ús del sòl i planteja la incorporació de requeriments 
d’un desenvolupament urbanístic sostenible, tenint en compte que el sòl, a 
més d’un recurs econòmic, és un recurs natural escàs i no renovable. 

 Carta del paisatge
Les Cartes del Paisatge són un instrument voluntari de concertació entre 
els agents d’un territori, orientat a promoure la millora dels paisatges i de 
la qualitat de vida de les comunitats mitjançant l’establiment d’objectius, 

acords i estratègies de gestió. Es disposa ja de les Cartes del paisatge de 
l’Alt Empordà, la riera de Tenes, la riera d’Argentona i la vall de Camprodon 
en diferents fases d’elaboració i tràmit.

 Ajuts per a millores a colònies industrials i paisatgístiques del 
litoral
Per a la revalorització del patrimoni cultural industrial de l’eix del Llobregat 
com a factor de dinamització social i econòmic, per a millores per habilitar 
rambles arbrades i millores paisatgístiques del litoral català. Import atorgat 
4,7 M euros en les quatre convocatòries (inclou la de juliol de 2010).

 Ajuts a les estacions de muntanya
Nous ajuts en renovació d’utillatge, millora d’accessos i incentius per a la 
innovació per impulsar les activitats turístiques de neu: oci, esbarjo i vacan-
ces, i millorar la competitivitat de les estacions de muntanya com a princi-
pals motors del desenvolupament de les comarques del Pirineu català.

Plànol intervenció a la vila 
vella de Sant Joan de les 
Abadesses (Ripollès)

Millora a les colònies industrials del Ter i 
el Freser (Osona i Ripollès)

Catàleg del Paisatge de les Terres de Lleida, 
aprovat definitivament l’any 2008 

Imatge històrica de la Colònia Borgonyà Sant Vicenç de 
Torelló (Osona)
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3.7.2

Evolució dels municipis amb figura de planejament general vigent
2003-2010
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Relat

El Govern haurà avançat en els objectius de l’anterior legislatura i al-
hora, amb el Decret llei 1/2007, de 16 d’octubre, de Mesures urgents 
en matèria urbanística, s’han assentat diferents aspectes del regla-
ment d’ordenació territorial urbana. L’objectiu final és i ha estat clar: 
promoure un model d’urbanització caracteritzat per la compacitat, la 
complexitat i el caràcter integrat dels assentaments, principal garantia 
de la preservació del sòl no urbanitzable i dels valors del paisatge.

Així, en col·laboració conjunta entre administracions, s’han aprovat 
21 plans directors urbanístics d’àrees urbanes, patrimonials i paisat-
gístics, de comarques de muntanya i sectorials. No obstant alguns 
d’aquests no estaven previstos en el programa a l’inici de legislatura, 
es troben ja en fase avançada d’elaboració.

Els ajuts i el suport atorgat als ajuntaments ha permès també l’ela-
boració i la redacció de normes, plans d’ordenació urbanístics munici-
pals, programes d’actuació adreçats als ens locals sense planejament i 
als consells comarcals, assolint plenament l’objectiu proposat: tots els 

municipis de Catalunya disposen de normes de planejament urbanístic 
vigent.

Pel que fa als objectius en matèria paisatgística, s’han aprovat defi-
nitivament tres Catàlegs del Paisatge mentre que, dels quatre restants, 
dos es troben en fase d’elaboració. Addicionalment s’han elaborat 
Cartes del paisatge, de caràcter voluntari, i diversos ajuntaments han 
rebut ajuts per a millores paisatgístiques tant en l’àmbit del patrimoni 
cultural industrial com en el de preservació de la franja litoral o sistema 
costaner. 

Amb la posada en marxa del Registre Urbanístic de Catalunya, a juliol 
de 2007, i amb la realització del sistema d’informació del Mapa Urba-
nístic de Catalunya, a maig de 2009, el planejament urbanístic actual-
ment és accessible i consultable pels ciutadans a través de la xarxa.

Per tot això podem donar per assolit l’objectiu en aquests 4 anys, per 
bé que algunes tasques encara han de ser concloses.
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 Noves convocatòries de la Llei de barris i àrees que requereixen 
especial atenció

Des de l’inici de l’aplicació de la •	 Llei de barris s’han realitzat set con-
vocatòries d’ajuts, beneficiant 141 barris d’arreu de Catalunya i un total 
de més d’un milió d’habitants.  Les actuacions iniciades i executades, 
abasten projectes d’intervenció integral, a més dels projectes per a viles 
inferiors a 10.000 habitants i contractes de barri.  
A les tres convocatòries resoltes fins a 2006 cal sumar-hi, any a any, •	
quatre de noves fins a la darrera i setena convocatòria, a juny de 2010.
En aquesta segona legislatura 2007-2010, es posen en marxa plans •	
de millora a 100 barris, que beneficien prop de 570.000 persones, el 
7,7% de la població total catalana, una inversió directa de 737 milions 
d’euros, entre ajuntaments i Generalitat. 

 Aprovar la Llei de regularització i millora d’urbanitzacions 
amb dèficits urbanístics

Impulsada per PTOP, en l’àmbit de millora urbana i condicions de vida, •	
destaca l’aprovació de la Llei de regularització i millora d’urbanitzacions 
amb dèficits urbanístics (Llei 3/2009), que té per objectiu ordenar la 
situació d’urbanitzacions aïllades amb mancances i millorar la qualitat 
de vida dels veïns 

En la primera convocatòria s’han destinat fons per a la redacció de pro-•	
grames d’adequació i en la segona, a més, s’ha obert una nova línia que 
ha de servir per cofinançar l’execució d’obres d’urbanització. 
Entre ambdues convocatòries s’han concedit ajuts per valor de 15,9 mi-•	
lions d’euros que beneficien, en un sol any, prop de 100 urbanitzacions 
d’arreu de Catalunya.

 Rehabilitar el Patrimoni Històric 
Les actuacions als nuclis antics s’inscriuen en els diferents protocols •	
de col·laboració d’aplicació de l’1% cultural signats pels Departaments 
de Cultura i de Política Territorial i Obres Públiques, que porta a terme 
l’Institut Català del Sòl. Addicionalment, també es treballa en el marc del 
programa “Reviure les velles ciutats”, dotat amb fons propis. 
Ambdues línies d’actuació tenen com a objectiu rehabilitar edificis del •	
patrimoni públic i actuar ordenant en espais urbans per frenar el pro-
gressiu deteriorament dels nuclis antics i dels entorns monumentals a 
diferents poblacions de Catalunya. 
En el període 2007-2010 han finalitzat o es troben en fase d’execució •	
prop de 120 actuacions, que han requerit una inversió de la Generalitat 
superior als 35 M€. 

Estendre les polítiques de rehabilitació integral de barris que milloren les 
condicions de vida dels ciutadans a través d’intervencions urbanístiques, 
econòmiques i socials

D’acord amb la Llei de barris i àrees que requereixen espacial atenció, aprovada l’any 2004, s’avança en la política de rehabilitació 
endegada als barris vells i als nuclis antics de ciutats mitjanes i grans, polígons d’habitatges o àrees d’urbanització marginals. El procés 
d’intervenció integral, enfocat a la millora urbanística, social i econòmica dels barris segueix el seu curs i s’amplia a més barris, més 
àrees urbanes i més viles d’arreu de Catalunya. L’objectiu se centra principalment en la rehabilitació dels barris que presenten un deteri-
orament, per evitar-ne la  degradació, millorar la qualitat de vida i la cohesió social dels seus habitants.
La Llei de millora de les urbanitzacions amb dèficits urbanístics, aprovada l’any 2009, contempla un altre tipus d’ajuts d’intervenció amb 
els quals es preveu pal·liar les mancances en serveis i equipaments acumulades durant anys en urbanitzacions aïllades, a fi i efecte de 
millorar la qualitat de vida dels residents.
A través de l’Institut Català del Sòl (Incasòl) també preveu continuar col·laborant amb els ajuntaments en el manteniment del patrimoni 
històric dels nuclis antics de pobles i ciutats, impulsant el patrimoni cultural per dinamitzar l’activitat socio-econòmica territorial. 

3.7.3

Compliment de les actuacions previstes
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Principals indicadors

Arranjament del centre urbà de Montblanc 
(Conca de Barberà)

Programa de barris Millores a la part alta de 
Tarragona (Tarragonès)

Programa de barris Adequació dels barris de 
Vic (Osona)

Programa de barris Rehabilitació del 
patrimoni històric de Flix (Ribera d’Ebre)

Municipis als quals s'ha concedit ajuts en el marc de la Llei de Barris
2004-2010
Convocatòria de Llei de Barris, Viles amb projecte i contractes de barris

2009-2010
Ajuts per a la millora de les urbanitzacions

Municipis als quals s'ha concedit ajuts en el marc del Programa de millora 
d'urbanitzacions
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Relat

La coneguda com a Llei de Barris ha demostrat tot el seu potencial. 
La bona acollida i els bons resultats obtinguts per aquesta aposta col-
lectiva per a la cohesió social, endegada des de 2004, és el motor que 
impulsa el Govern a ampliar i donar cabuda a noves convocatòries, per  
donar resposta a barris on es concentren processos de regressió urba-
nística, problemàtiques demogràfiques, econòmiques i socials. 

Així, en aquesta segona legislatura, s’han realitzat quatre noves con-
vocatòries amb un import total de 736,9 M€, que han significat la in-
clusió de 100 barris i beneficiat directament 564.000 habitants. 

Aquesta llei, que intervé abans que s’incrementi el deteriorament en 
els barris, s’ha portat a terme en molts municipis d’arreu de Catalunya 
amb gran èxit i millores pel benestar dels ciutadans.

Per al conjunt del període 2004-2010 s’han posat en marxa projectes 
a un total de 141 barris, amb una inversió pública propera als 1.350 

milions d’euros, beneficiat més d’un milió de persones, el 14,8% de la 
població de Catalunya.

En el mateix àmbit d’ajuts i suport en matèria urbanística, a partir de 
la Llei de regularització i millora d’urbanitzacions (2009) s’han concedit 
préstecs i donat suport financer per resoldre els dèficits i l’ordenació 
d’urbanitzacions. Un any després de l’aprovació de la Llei, el Govern 
haurà impulsat actuacions a 100 urbanitzacions amb dèficits, de 90 
municipis d’arreu de Catalunya. Tot i aquest salt qualitatiu, atesa l’exis-
tència de 2.300 urbanitzacions amb mancances, construïdes entre 
1956 i 1981, restarà molt treball per endavant. 

Per tot això, podem donar l’objectiu per assolit.
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 Llei de l’Institut Català del Sòl
Pendent d’elaboració. 

 Programa de sòl (2005-2008)
El Pla de sòl residencial i industrial 2005-2008 és un dels grans projectes 
del Govern que té per objectiu produir sòl residencial, per garantir a tots 
els ciutadans el dret a l’habitatge, i sòl industrial, per a respondre a les 
necessitats de l’economia productiva. Ambdues són polítiques per a les per-
sones, de concertació amb els governs locals i per assegurar un creixement 
adequat i durable.
Desenvolupat a través de l’Incasòl, el programa de sòl residencial preveu 
donar cabuda a habitatges en 113 actuacions estratègiques (40 situades 
al voltant dels sistemes urbans de més creixement a Catalunya) amb una 
capacitat per a 120.000 habitatges nous que en un 60% han de ser de 
protecció oficial. El Programa de sòl residencial 2009-2013 actualitza els 
objectius (vegeu apartat 3.8). 
En sòl industrial, es preveuen 81 actuacions estratègiques i de ree-
quilibri territorial, amb capacitat per generar prop de 150.000 llocs 
de treball, reforçant la concentració d’activitat econòmica i evitant la 
dispersió de sectors de petites dimensions. El Programa de sòl 2005-
2008, s’amplia pel període 2009-2013, i defineix majors objectius en 
l’obtenció d’hectàrees de sòl addicionals per activitats econòmiques. 

 Sòl per activitats econòmiques
Per a promoure l’activitat econòmica l’Incasòl treballa en dues línies: 
l’aprovisionament del sòl que garanteixi la continuïtat dels programes de 
foment i dinamització empresarial i una segona, adreçada a la preparació i 
urbanització de sòl, a diferents indrets de Catalunya.
Globalment, s’intervé directament en diverses operacions d’abast territorial 
supramunicipal, que suposa l’adquisició de 2.200 hectàrees de sòl i la 
definició de 81 sectors, dels quals actualment més del 60% estan acabats 
o en fase d’execució.

 Actuar en la transformació urbanística
En l’impuls a grans actuacions mixtes previstes (transformació urbana i 
sòl per activitats econòmiques), sobresurten projectes de gran capacitat 
de renovació com: la reforma urbanística de la Gran Via Sud, el conveni 
amb l’Ajuntament de l’Hospitalet de Llobregat pel desenvolupament del 
sector a l’àrea Marina i el projecte Biopol (biotecnologia mèdica), a més de 
la remodelació de la Gran Via, en el sector Besòs. Un altre projecte de gran 
abast és l’endegament i urbanització del Parc de l’Alba, a Cerdanyola del 
Vallès, la primera fase del qual ha quedat completada el 2010.
Des de 2007 també s’ha avançat en els treballs de redacció i execució 
d’obres en projectes de transformació i d’ordenació urbana que es 
desenvoluparan en el futur proper com són: el Parc Aeroespacial i de la 

Impulsar polítiques de sòl que permetin disposar de l’espai necessari i ben 
localitzat per a l’habitatge i les activitats econòmiques, tot simplificant i fent 
transparent la tramitació de la informació urbanística

L’Institut Català del Sòl actua com a ens coordinador amb els departaments competents en matèria de sòl. Entre les seves tasques so-
bresurt la promoció de sòl residencial i sòl per activitats econòmiques i pel que fa a àrees concretes, participa en l’habitatge protegit, la 
promoció i comercialització de sòl, la rehabilitació del patrimoni històric i el seguiment en l’execució d’obres als ajuntaments.
En la promoció de sòl residencial i l’habitatge protegit, la construcció directa d’habitatge era una de les principals prioritats. Pel que fa a 
sòl per activitats econòmiques, l’objectiu era afavorir la implantació de noves indústries i el desenvolupament del Centre Direccional de 
Cerdanyola del Vallès. 
Però, a més, el Govern es va fixar com a objectiu, en estreta col·laboració amb els ajuntaments, l’impuls de grans projectes de transfor-
mació que combinessin activitat econòmica amb trames urbanes complexes, per tal de crear ciutats ben equipades i connectades.

3.7.4

Compliment de les actuacions previstes
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 Pla de comercialització de l’estoc de sòl per activitats 
econòmiques
L’Incasòl, a mitjans de 2010, presenta el nou Pla de comercialització de 
l’estoc de prop de 80 hectàrees de sòl per a activitats econòmiques, un 
nou model, flexible i modelable a l’actual conjuntura i necessitats, que té 
la voluntat de facilitar, amb noves condicions comercials, la implantació 
industrial. Aquesta nova política comercial ofereix beneficis econòmics di-
rectes, millores contractuals i noves modalitats (descomptes del preu final 

del sòl, flexibilització dels terminis de pagament... entre d’altres) per donar 
resposta a la situació conjuntural actual.

 Impuls a la transparència urbanística 
Tot i no estar previst inicialment, el Govern adopta mesures urgents per 
afavorir la transparència en matèria urbanística. Amb la incorporació d’un 
apartat “convenis” (maig de 2010) es dóna compliment a la Llei 26/2009, 
sobre el procediment de la publicitat per mitjans telemàtics dels convenis.

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions

Mobilitat de Viladecans i el projecte del barri de la Sagrera a Barcelona, 
impulsats per iniciativa pública.

 Reorganitzar els expedients urbanístics
En el marc del pla per a la digitalització i el lliure accés de documents, im-
pulsat per PTOP, per evitar la duplicitat de tràmits, homogeneïtzar el criteris 

de l’administració i reduir el procés de tramitació urbanística i ambiental, 
s’activa el Registre de Planejament Urbanístic de Catalunya (RPUC) i el sis-
tema d’informació del Mapa Urbanístic de Catalunya (MUC). 

Consorci del Parc de l’Alba INCASÒL i l’Ajuntament de Bell-lloc d’Urgell 
presenten la nova actuació Vinyes del Mig 
davant el sector empresarial de Ponent

Parc Aeroespacial i de la Mobilitat de 
Viladecans

Sòl industrial amb les millors condicions 
i preus. Pla de comercialització
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Principals indicadors

Sòl urbanitzable
2000-2009

En quilòmetres quadrats

En percentatge de superfície sobre el total de Catalunya
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Relat

El programes de sòl residencial i industrial que executen els Depar-
taments de Política Territorial i de Medi Ambient i Habitatge a través 
de l’Incasòl estan en una fase avançada d’execució i sens dubte els 
objectius són una realitat ja a mig camí del seu llarg recorregut.

Prossegueix l’activitat d’adquisició de sòl: residencial i industrial, jun-
tament amb l’execució d’obres d’urbanització estratègiques abordant 
projectes de gran capacitat transformadora que, per la seva impor-
tància estratègica, dimensió i qualitat, garanteixen el creixement i són 
generadors de riquesa i benestar.

El Govern considera prioritari cobrir la demanda de sòl per a activi-
tats econòmiques a fi de potenciar la competitivitat del país i modular 
l’oferta de manera que contribueixi a l’equilibri territorial. Així doncs, 
l’Incasòl desenvolupa sectors que tinguin un abast territorial supra-
municipal i d’altres que reequilibrin l’activitat econòmica a diferents 
àmbits del territori, reforçant la concentració d’activitat econòmica i 
evitant la dispersió de sectors de petites dimensions, que en conjunt 
provoquen un gran consum de sòl lliure i plantegen problemes d’ac-
cessibilitat sostenible. 

Són sectors de qualitat, pensats per permetre’n l’evolució de l’ús en 
el temps, adaptats als requeriments dels serveis bàsics, a les noves 
tecnologies de comunicacions, ben senyalitzats i comunicats, de fàcil 

accés, sostenibles, adaptats al paisatge, respectuosos amb el medi 
ambient i dotats de serveis públics. En aquesta mateixa direcció, els 
sectors per a l’activitat econòmica han deixat de ser polígons tradicio-
nals per esdevenir espais plurifuncionals amb serveis per a les empre-
ses i per a les persones que hi treballen.

Entre les múltiples actuacions executades, sobresurt el Parc de la 
Ciència i Centre Direccional de Cerdanyola del Vallès, el Parc de l’Alba, 
que ha de constituir un dels motors de l’economia de Catalunya al 
segle xxi. És un dels projectes en ciència i tecnologia estratègics del 
país, promogut conjuntament per la Generalitat, a través de l’Incasòl 
i l’ajuntament de Cerdanyola del Vallès, en col·laboració amb institu-
cions d’àmbit local, estatal i internacional. El Laboratori de Llum Sin-
crotró, l’accelerador de partícules amb aplicacions científiques molt 
àmplies, inaugurat el 22 de març de 2010, n’és l’emblemàtica mostra 
més recent d’aquest procés de realització.

El Registre de Planejament Urbanístic de Catalunya (RPUC) s’emmar-
ca en el Pla per a la digitalització de documents impulsat per PTOP i fa-
cilita als organismes i ens locals la realització de crides als expedients 
des d’una aplicació digital, juntament amb el web del Mapa urbanístic 
de Catalunya (SIMUC), que ofereix una visió sintètica i homogènia del 
planejament urbanístic en tot el territori, integrada al RPUC.
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 Aprovar i desplegar la Llei pel dret a l’habitatge
Llei aprovada (Llei 18/2007). Fins ara s’ha desplegat pràcticament tota la 
normativa que es desprenia de la Llei. Pel que fa a aquest objectiu, s’ha 
aprovat:

Llei de l’Agència de l’Habitatge (juliol 2009)•	
Registre Sol·licitants d’Habitatge Protegit (juliol 2009)•	
Registre d’Agents Immobiliaris (febrer 2010)•	
Registre Voluntari d’Empreses Constructores (2008)•	
Establiment de l’habitatge concertat de Catalunya (juliol 2008)•	
Establiment del règim jurídic dels habitatges destinats a reallotjaments •	
urbanístics (maig 2009)
Constitució del Consorci de l’Habitatge de Barcelona  i del Consorci de •	
l’Habitatge de l’Àrea Metropolitana de Barcelona (2007)

Està pendent d’aprovar:
Estatuts de l’Agència de l’Habitatge.•	

 Elaborar i signar el Pacte Nacional per l’Habitatge
El Pacte s’aprova amb el consens dels agents socials però sense la partici-
pació de l’oposició, el mes d’octubre de 2008.

 Pla Territorial Sectorial de l’Habitatge
El Pla ja està elaborat i en fase d’aprovació.

 Establir un sistema d’avals públics per al lloguer
S’aprova el març de 2008 i entra en vigor el mes d’agost la figura de l’Ava-
lloguer. Des d’aleshores s’han formalitzat 28.006 contractes de lloguer amb 
aquesta figura, un 18,3% dels nous contractes de lloguer.

 Impulsar la Xarxa de Mediació per al Lloguer Social i la Xarxa 
d’Inclusió
S’han creat 44 noves Borses de Lloguer Social i 2 d’habitatge Jove. Ja hi ha 
89 Borses de Lloguer Social i 49 de Joves que tenen conveni amb Adigsa. 
S’han realitzat gairebé 15.000 contractes de lloguer mitjançant la Xarxa.

 Sistema d’avals públics per a préstecs hipotecaris per a llars 
amb ingressos baixos
Conveni signat amb les entitats financeres que operen a Catalunya el 9 juliol 
de 2008 i posteriorment modificat el desembre del mateix any per introduir-
hi canvis entre les quals destaquen el compromís de la Generalitat perquè 
adquireixi els habitatges que constitueixen la garantia dels préstecs que es 
trobin en situació d’impagament.
L’efectivitat d’aquest conveni, però, s’ha vist afectada per la manca de liqui-
ditat del sistema financer fruit de la crisi econòmica mundial.

 Nou Pla pel Dret a l’Habitatge 2009-2012
El nou Pla es va aprovar el febrer de 2010 després de dues pròrrogues dels 
Plans anteriors. El motiu de l’endarreriment en l’elaboració del nou Pla és 

Facilitar l’accés a l’habitatge, especialment per als col·lectius que hi tenen 
una major dificultat

En la darrera dècada el mercat de l’habitatge ha patit un fort procés inflacionari fruit d’un context de tipus d’interès moderats, un política 
fiscal que afavoria la compra davant del lloguer i una política de liberalització del sòl. 
La principal conseqüència va ser una discrepància absoluta entre l’evolució dels salaris i l’evolució del cost de l’habitatge que dificultava, 
any rere any, l’accés a l’habitatge a determinats col·lectius.
Per això l’accés a l’habitatge esdevenia un objectiu prioritari pel Govern. S’havien de posar les eines sobre la taula que fessin accessible 
l’habitatge per a aquells per a qui no ho era, fos mitjançant un habitatge públic, un ajut per pagar l’habitatge de mercat lliure, o donant 
els instruments necessaris per mobilitzar el parc d’habitatges infrautilitzat o desocupat.

3.8.1

Compliment de les actuacions previstes
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Altres actuacions de reforç

 Mesures de suport al sector de la construcció (Pla 42 mesures)
Abril 2008. S’aprova el Pla de 42 mesures de dinamització econòmica i de 
suport als sectors socials més afectats per la desacceleració. 

En el marc del Pla s’aproven diferents mesures en matèria d’habitatge •	
entre les quals cal destacar els nous estímuls a l’oferta d’habitatges 
de lloguer, donant un impuls a la figura de l’Avalloguer i potenciant el 
Programa de cessió d’habitatges d’Adigsa 

 Mesures de suport al sector de la construcció (30 compromisos)
Desembre 2009. Se signa amb els diferents agents socials l’Acord de 30 
compromisos per a l’ocupació, el teixit econòmic i el desenvolupament so-
cial de Catalunya en el qual s’acorda, entre d’altres:

Destinar 300 M•	 € anuals al desplegament del Pla per al Dret per a l’Ha-
bitatge 2009-2012 
Destinar 75 M•	 € a reforçar els ajuts al pagament del lloguer.
Destinar 5 M•	 € a reforçar els ajuts d’emergència per al pagament de 
l’habitatge.
Destinar 2 M•	 € a reforçar de la Xarxa d’Habitatges d’Inclusió.

Promoció de 118 habitatges públics a 
Granollers (2009)

Borsa d’habitatge de Tortosa (Baix Ebre) Promoció de 36 habitatges públics a Torelló 
(2009) 

Promoció de 1.004 habitatges públics a 
Lleida (2008)

que s’havia d’esperar l’aprovació del Plan Estatal de Vivienda al qual s’ha 
d’adaptar el Pla català. Això no va ser fins al desembre de 2008.
El nou Pla beneficiarà 616.000 famílies i suposarà una aportació pública de 
prop de 1.400 M€.

 Iniciar no menys de 50.000 habitatges protegits
Tot i les circumstàncies del sector, s’ha aconseguit iniciar un total de 
33.765 habitatges durant aquesta legislatura. D’aquests habitatges, 
23.000 han estat de lloguer.

Compliment de les actuacions previstes
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Pressupost operatiu de la Secretaria d'Habitatge
2003-2010

En milions d'euros
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Entre els anys 1997 i 2007, els salaris mitjans a Catalunya van créixer 
un 30% mentre que el preu de l’habitatge ho va fer un 245%. Els preus 
assolits pel mercat residencial lliure van obligar les llars que en el seu 
moment van poder accedir a un habitatge de compra a endeutar-se 
fins a límits que posen en perill la seva pròpia solvència. 

Al mateix temps, el mercat de lloguer no ha estat una alternativa a 
la compra per als segments de població amb menys recursos. A més, 
l’oferta d’habitatges de lloguer era manifestament insuficient i inflacio-
nada arran de la desregularització dels lloguers que va suposar la Llei 
d’Arrendaments Urbans.

L’escenari requeria, per tant, un canvi radical en la manera tradicional 
d’operar de la política d’habitatge. Els instruments per fer assequibles 
els habitatges, doncs, han hagut de reenfocar-se radicalment cap a 
nous camps, entre els quals prenen una importància creixent els ajuts 
directes a les llars.

Els esforços, doncs, han estat evidents. Hem fet més habitatge pro-
tegit que mai aprofitant les inèrcies del mercat, és cert. Hem gairebé 

triplicat les persones beneficiàries de les polítiques d’habitatge respec-
te el 2003, hem creat noves figures que faciliten l’accés a l’habitatge, 
com les garanties públiques per als propietaris o la recuperació del 
parc desocupat.

Però no és menys cert que les polítiques d’habitatge depenen, en 
gran mesura, de l’evolució de l’economia real, d’una banda, però tam-
bé, i com s’ha demostrat, de l’economia financera. El fet d’haver topat 
amb un període de recessió econòmica i restricció del crèdit ha com-
portat nous graus de dificultat per obtenir millors resultats en l’objectiu 
de facilitar l’accés a l’habitatge, tot i els esforços fets fins ara. 

Un fet i altre, els esforços realitzats i les dinàmiques del mercat, han 
ocasionat que l’accessibilitat a l’habitatge, tant pel que fa a la compra 
com pel que fa al lloguer, hagi millorat respecte al principi de la legis-
latura.

És per això, tot i el fort impacte i els greus efectes que la crisi econò-
mica ens deixa, que podem dir que hem assolit l’objectiu.
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 Aprovació i desplegament de la Llei pel dret a l’habitatge
Llei aprovada (Llei 18/2007). Fins ara s’ha desplegat pràcticament tota la 
normativa que es desprenia de la Llei. Pel que fa a aquest objectiu, s’ha 
aprovat:

Llei de l’Agència de l’Habitatge (juliol 2009).•	
Decret de Condicions d’Habitabilitat (abril 2009).•	
Establiment de l’habitatge concertat de Catalunya (juliol 2008).•	
Establiment del règim jurídic dels habitatges destinats a reallotjaments •	
urbanístics (maig 2009).
Constitució del Consorci de l’Habitatge de Barcelona i del Consorci de •	
l’Habitatge de l’Àrea Metropolitana de Barcelona (2007).
Creació del •	 Consell de Qualitat, Sostenibilitat i Innovació de l’Habitatge 
(març 2010).

Està pendent d’aprovar: 
Inspecció Tècnica dels Edificis.•	
Creació de l’Observatori i la Segregació Urbana.•	

 Elaboració i signatura del Pacte Nacional per a l’Habitatge
El Pacte s’aprova amb el consens dels agents socials però sense la partici-
pació de l’oposició el mes d’octubre de 2007.

 Preparació de sòl per a 100.000 nous habitatges, la meitat protegits
Amb l’objectiu de facilitar l’obtenció de sòl per a HPO,

S’han impulsat les reserves de sòl per a habitatge protegit. Des de l’en-•	
trada en vigor de la Llei 10/2004 s’ ha delimitat sòl per a 218.824 habi-
tatges protegits i dotacionals. 

S’ha incrementat el pressupost destinat a les subvencions per a l’adqui-•	
sició de sòl per a la creació de patrimonis de sòl destinats a la promoció 
d’habitatges protegits.
S’ha obtingut una nova línia de subvencions per a la urbanització de sòl •	
per a HPO finançada pel Ministeri d’Habitatge.
L’abril de 2010 es va aconseguir que el Banc Europeu d’Inversions (BEI) •	
aprovés una línia de finançament per a la promoció d’habitatges prote-
gits de lloguer de 125 milions d’euros, sent la primera vegada que el BEI 
finança la promoció d’habitatge públic.

 Cooperar en la rehabilitació de 100.000 nous habitatges
El nou Pla pel Dret a l’habitatge 2009-2012 és l’instrument d’impuls de les 
noves polítiques de rehabilitació. L’aplicació del nou Pla comportarà una 
inversió induïda en el sector de la rehabilitació de l’habitatge superior a 
1.300 M€.
A banda de les novetats que aporta el nou Pla, cal dir que durant aquesta le-
gislatura s’ha ajudat a fer obres de millora i rehabilitació a més de 124.000 
habitatges i per això s’han dedicat gairebé 308 M€.

 Estendre la xarxa d’oficines locals d’habitatge a tot el territori 
de Catalunya.
S’ha contribuït a crear 59 noves oficines locals d’habitatge i ja n’hi ha 101 
a tot Catalunya.

Desenvolupar instruments eficaços per a la promoció i rehabilitació d’habitatges 
a tot el territori

Catalunya, fruit de la passivitat d’etapes anteriors, tenia greus dificultats per a l’obtenció de sòl a preus assequibles per a l’habitatge 
protegit. Per això es va considerar que aquest era un dels principals problemes a abordar durant aquesta legislatura i així es va establir 
en el Pacte Nacional per a l’Habitatge.
A més, es va definir una política d’habitatge encara més intensa del que havia estat durant l’anterior legislatura per tal d’atendre les 
necessitats del moment però, sobretot, per a establir les bases per al futur.
Els objectius eren, doncs, aconseguir nou sòl per poder fer més habitatge protegit sense deixar d’incidir sobre el parc existent i per tant, 
les polítiques de rehabilitació, tant del parc propi com del parc privat esdevenen fonamentals. 

3.8.2

Compliment de les actuacions previstes
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 Decret Llei 1/2007, de 16 d’octubre, de mesures urgents en 
matèria urbanística (Àrees Residencials Estratègiques)
Octubre 2007. Les AREs van ser establertes per mobilitzar de forma urgent 
sòl per a la promoció d’habitatge protegit. 
Durant el 2008 es va desenvolupar la seva tramitació urgent, i es van apro-
var inicialment un total de 12 Plans Directors d’Urbanisme (PDU) que es van 
aprovar, de manera definitiva, el mes de març de 2009. (amb l’excepció dels 
del Vallès Oriental i l’Alt Penedès-Garraf).
Les AREs seran a 60 municipis i aportaran  més de 69.000 nous habitatges, 
la meitat dels quals protegits.
Els municipis ja han començat a aprovar els estatuts dels consorcis que han 
de desenvolupar les AREs. Fins ara ja s’han constituït 45 consorcis

 Mesures de suport al sector de la construcció (Pla 42 mesures)
Abril 2008. S’aprova el Pla de 42 mesures de dinamització econòmica i de 
suport als sectors socials més afectats per la desacceleració. 

Cal destacar el reforç de les subvencions i préstecs-bestreta per impulsar 
l’activitat rehabilitadora d’edificis i habitatges fins a un mínim de 40.000 
habitatges/any.

 Mesures de suport al sector de la construcció (30 
compromisos)
Desembre 2009. Se signa amb els diferents agents socials l’Acord de 30 
compromisos per a l’ocupació, el teixit econòmic i el desenvolupament so-
cial de Catalunya en el qual s’acorda, entre d’altres:

Reduir els preus de venda del sòl públic per a habitatge protegit •	
Establir garanties per a la conversió d’habitatges construïts per venda •	
lliure a HPO
Desenvolupar programes de foment de la rehabilitació •	

Altres actuacions de reforç

Instal·lació d’ascensors al barri de Buenos 
Aires de Sabadell

Instal·lació de plaques solars i rehabilitació 
d’edificis al barri de Pomar de Badalona

Rehabilitació de façanes al barri de Verdum 
de Barcelona (2006)

Remodelació urbana del Barri de la Mina a 
Barcelona (2010)
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3.8.2

Recursos destinats a la rehabilitació
2003-2009
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La manca de sòl a preus assequibles era un problema evident a Cata-
lunya que feia inviable una política real d’habitatge públic. La contun-
dència de la Llei d’Urbanisme de l’any 2004 i les posteriors modificaci-
ons fins a culminar en el Decret Llei 1/2007 de les Àrees Residencials 
Estratègiques han permès que avui Catalunya pugui comptar ja amb 
unes reserves potencials de sòl per a prop de 194.000 habitatges amb 
protecció oficial. 

Entre els anys 2007 i 2010, s’han iniciat més de 33.000 habitat-
ges amb protecció oficial: una mitjana de 26 habitatges cada dia. Si 
a aquests habitatges hi afegim els concertats existents, els usats que 
han rebut ajuts per a la compra, i els que s’han mobilitzat cap al llo-
guer social amb avals públics, la xifra assolida és de més de 46.600, 
situació que suposa gairebé doblar les xifres de períodes anteriors a 
l’any 2004. 

La crisi econòmica i especialment la crisi del sector de la construcció 
ha fet que la construcció d’habitatges en els anys 2009 i 2010 caigués 
a nivells fins i tot per sota dels anys 80, però, per contra, la producció 
d’HPO ha seguit a uns nivells similars, fet que denota, una vegada més, 
els esforços realitzats des del sector públic. L’any 2009, el 73% dels 
habitatges construïts a Catalunya eren protegits.

La situació de l’habitatge a Catalunya presenta altres facetes que 
també requerien una atenció especial per part del sector públic com 
és el manteniment del parc existent. La rehabilitació, doncs, ha adquirit 
una importància destacada com a instrument que dignifica les nostres 
ciutats però també com a política amb capacitat de reconduir part de 
l’estructura productiva del sector constructor i de reocupar part de la 
mà d’obra aturada.

En aquest sentit, pel que fa als ajuts per a la rehabilitació del parc 
privat, des de l’any 2007 s’han ajudat a rehabilitar més de 88.700 ha-
bitatges als quals s’hi hauran dedicat un total de 187 milions d’euros a 
banda dels més de 107 milions d’euros destinats a la rehabilitació del 
parc públic d’Adigsa. 

Per tant, davant l’actual situació del sector, el Govern està exercint 
el seu compromís de reforçar les polítiques de rehabilitació i destinar 
ajuts als ciutadans posant-los a l’abast més recursos, més habitatges 
més dignes i a un preu més assequible. Per això podem considerar 
aquest objectiu com a assolit, tot i que hem de ser conscients que, en 
un futur, la producció d’habitatge protegit es ralentirà com a conse-
qüència de l’actual context econòmic.
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 Desenvolupar normativa reguladora d’activitats que tenen inci-
dència en el medi natural.
S’ha aprovat la Llei 20/2009 de prevenció i control ambiental de les ac-
tivitats, que deroga la Llei 3/98 d’intervenció integral de l’administració 
ambiental, que regula amb un marc legal més àgil i eficaç la incidència 
ambiental de les activitats.
S’ha aprovat la Llei 6/2009 de 28 d’abril, d’avaluació ambiental de plans i 
programes, que permet integrar els requeriments ambientals en els proces-
sos d’elaboració i de tramitació dels plans i programes de l’administració i 
amb repercussions sobre el medi ambient.

 Desenvolupar normativa reguladora del medi natural i la fauna. 
S’ha aprovat la Llei 22/2009, de 23 de desembre, d’ordenació sostenible •	
de la pesca en aigües continentals, que deroga la llei del 1942 i ofereix 
un marc legislatiu i de gestió que permet donar compliment a les ne-
cessitats actuals.
S’ha treballat en la resta d’iniciatives legislatives previstes, però no •	
s’han arribat a culminar els processos d’aprovació normativa: s’ha tre-
ballat intensament en el projecte de llei de biodiversitat i del patrimoni 
natural, en el desplegament reglamentari de la llei de protecció dels 
animals i en el catàleg de fauna amenaçada de Catalunya. També està 
en fase de treball la llei de caça i la modificació de la llei d’accés al medi 
natural.

 Redactar el Pla territorial sectorial de connectors biològics.
En fase d’elaboració.

 Dotar de recursos suficients la Xarxa Natura 2000, amb 
l’objecte de dinamitzar l’activitat econòmica de les zones 
protegides.
S’han obert i mantingut línies d’ajuts per actuacions a la Xarxa Natura 2000 
(XN 2000), actuacions a espais naturals de protecció especial, i ajuts per 
actuacions en zones humides i per al Parc Nacional d’Aigüestortes i Estany 
de Sant Maurici. 
L’any 2010 s’han pressupostat 5,9 M€ per a la gestió sostenible d’espais 
protegits i 9,4 M€ per la millora de biodiversitat i els espais naturals.

 Espais naturals protegits.
S’ha creat el Parc Natural del Montgrí, les Illes Medes i el Baix Ter, s’ha •	
ampliat el Parc Natural de la Garrotxa i s’ha aprovat la creació del Parc 
Natural de Collserola a partir dels criteris de la Llei d’espais naturals, 
incorporant la Generalitat en l’Òrgan Rector.
S’ha impulsat l’ampliació del Parc Nacional d’Aigüestortes i Estany de •	
Sant Maurici i s’han realitzat els treballs previs per a l’ampliació del 
Parc Natural de Montserrat i la redefinició de la delimitació de diverses 
figures de protecció.
S’han realitzat els estudis previs per la declaració del Parc Natural de la •	
Serra del Montsec i s’ha iniciat una proposta per declarar el Parc Natural 

Garantir una protecció del medi natural compatible amb el 
desenvolupament econòmic

Catalunya és un país amb una gran diversitat i elevada riquesa paisatgística que conviu amb una alta densitat demogràfica i un important 
teixit productiu. Per això és especialment important i difícil compaginar un elevat nivell de protecció del medi natural amb el desenvolu-
pament social i econòmic del país. 
Davant aquest escenari, els principals objectius del Govern a inici de legislatura es centraven a integrar la Xarxa Natura 2000 ja aprovada 
en el sistema d’espais protegits de Catalunya, fer una important actualització de la normativa referent directa o indirectament al medi 
natural, i impulsar la protecció de nous espais que no tenen una regulació adequada. A més, calia realitzar un esforç per actualitzar la 
normativa sectorial específica relativa a les activitats cinegètiques, de pesca i forestals, i regular a nivell reglamentari el Cos d’Agents 
Rurals.

3.9.1

Compliment de les actuacions previstes
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Compliment de les actuacions previstes

Illes Medes, del Parc Natural del Montgrí, 
Illes Medes i Baix Ter

Ús públic d’espais naturals protegits Projecte de reintroducció del voltor negre a 
Catalunya (2007)

Millora de pistes forestals

de la Serra de Prades. També s’ha iniciat el procés per tal que el Delta de 
l’Ebre sigui declarat Reserva de la Biosfera per la UNESCO.
S’estan redactant els Plans Especials dels parcs naturals del Delta de •	
l’Ebre, els Ports, el Montsant, l’Alta Garrotxa i l’Alt Pirineu.

 Impulsar la rendibilitat econòmica de l’activitat forestal, 
dotar de manera suficient el Pla General de Política Forestal  
i implementar una estratègia per al sector de la transformació 
de la fusta.

S’han aplicat les línies d’ajuts a la gestió forestal sostenible. Dins •	
d’aquestes línies hi ha referència específica al sector de transformació 
de la fusta. El 2010 s’han destinat 33 M€.
Resta pendent d’aprovació el Pla General de Política Forestal, per bé •	
que s’han desenvolupat actuacions que estan previstes en les propostes 
elaborades.

S’han invertit 87M•	 € des del 2007 en l’estratègia de prevenció d’incen-
dis, que corresponen a actuacions recollides en la proposta de Pla Ge-
neral de Política Forestal. 

 Cos d’Agents Rurals: aprovar el reglament de personal 
i el reglament d’estructura i àrees d’especialització del cos.

S’ha aprovat el Decret 266/2007, de 4 de desembre, pel qual s’aprova •	
el Reglament del Cos d’Agents Rurals, que integra en un de sol els dos 
reglaments proposats en els objectius.

 Realitzar campanyes de sensibilització per a la prevenció 
d’incendis forestals.
S’han realitzat, per diversos canals, i en coordinació amb altres organismes, 
amb especial intensitat pels danys al bosc amb motiu de les catàstrofes 
naturals excepcionals.

 Catàstrofes ambientals que han afectat el medi forestal.
La Generalitat ha aplicat línies d’ajut extraordinàries i actuacions directes 
per tornar a posar en servei les infraestructures de prevenció d’incendis 
forestals afectades, minimitzar el risc d’incendis naturals i millorar la qua-
litat del bosc. 

 Modificació de la XN2000 (ZEPA).
S’han declarat noves zones ZEPA estepàries per fer front a la carta d’empla-
çament de la UE sobre aquesta matèria i s’han redactat els plans especials 
de les zones ZEPA de l’àmbit del canal Segarra-Garrigues.

 Declaració nous espais PEIN.
S’ha incorporat al PEIN l’espai de Gallecs i s’ha ampliat el del Moianès.

Altres actuacions de reforç
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El balanç resulta favorable en matèria de regulació de la tramitació 
ambiental de les activitats productives i en la prevenció de l’impacte 
de plans i programes, que comportarà un efecte positiu en els vectors 
de qualitat del medi a la vegada que se’n simplifica la tramitació per als 
promotors de les activitats.

En canvi, el desenvolupament de normativa legal o instruments es-
tratègics vinculats directament al medi natural com la llei de la biodi-
versitat i del patrimoni natural, la llei de caça, la modificació de la llei 
d’accés al medi natural, el pla de connectors biològics, el pla general 
de política forestal, tots estan en fase de tramitació o d’elaboració en 
un marc de diàleg amb els sectors i institucions que hi tenen relació i 
podran ser aprovats amb relativa celeritat en la propera legislatura. 

En matèria d’espais naturals, s’ha de valorar la creació del nou parc 
natural del Montgrí, Medes i Baix Ter i la transformació  a parc natural 
de ple dret del Parc de Collserola (que comporta també una nova defi-
nició dels límits), tots dos en àmbits difícils per les fortes implicacions 
territorials. També s’ha ampliat el Parc Natural de la Garrotxa i s’han 
millorat equipaments i la capacitat de gestió de la xarxa de parcs en 
general. En canvi, no s’ha dut a terme la creació de Muntanyes de 
Prades i no s’han ampliat Montserrat ni el Parc Nacional d’Aigüestortes 
i Estany de Sant Maurici, tot i que s’han realitzat propostes, projectes i 
gestions amb la finalitat que puguin reeixir en un futur.

Pel que fa a la Xarxa Natura 2000, l’esforç s’ha centrat en els se-
cans de les terres de Lleida, on s’ha ampliat la delimitació de les àrees 

ZEPA de secà per atendre la sentència de la UE que posava en risc el 
propi canal Segarra-Garrigues. També s’han fet notables esforços per 
redactar a temps els plans d’usos i gestió, i els plans especials de les 
ZEPA de l’àmbit del regadiu, que han tingut acceptació diversa per part 
dels regants.

En la resta de l’àmbit XN 2000, les actuacions han estat puntuals i no 
s’ha assolit l’objectiu de dotar-la de recursos suficients per dinamitzar 
l’activitat econòmica, per tractar-se d’un objectiu ambiciós en l’actual 
situació pressupostària.

Pel que fa a la gestió forestal, s’han aplicat les línies d’ajuts a la 
gestió forestal sostenible, amb imports superiors a legislatures ante-
riors, s’ha donat un important suport a la indústria forestal de primera 
transformació, i s’ha actuat en les àrees afectades per catàstrofes me-
teorològiques i per la prevenció d’incendis. 

Per la seva banda, el Cos d’Agents Rurals disposa ja del Reglament 
que regula l’accés al cos, les diferents especialitzacions i la seva dis-
tribució orgànica i territorial.

Tot i que s’ha avançat en aspectes com els plans de gestió de les 
zones ZEPA dels secans de Lleida, la llei de pesca, els ajuts forestals 
per catàstrofes i la creació de parcs naturals, d’altres objectius estruc-
turants en matèria de medi natural fixats a principi de legislatura no 
s’han pogut assolir. 
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 Construir infraestructures de millora de la disponibilitat i qualitat 
de l’aigua.

Dessalinitzadora del Llobregat. Finalitzada. Juliol 2009. •	
Ampliació i millora del tractament d’aigües de l’estació potabilitzadora •	
d’Abrera. Finalitzada. Febrer 2009.
Ampliació dessalinitzadora de la Tordera. Finalitzada, en fase de proves.•	
Connexió Fontsanta-Trinitat. En execució (prevista pel 4art trimestre •	
2010).
Desdoblament de l’artèria Cardedeu-Trinitat. En servei des d’octubre •	
2010.
Perllongament de la conducció Abrera-Fontsanta fins al Prat de Llobre-•	
gat. Finalitzada el juny de 2007.
Interconnexió de les xarxes del Maresme Nord i ATLL. En execució (pre-•	
vista pel segon semestre de 2010).
Potabilitzadora de la Ratera. Finalitzada el juliol de 2008.•	
Conducció des de l’embassament de la Llosa del Cavall per a l’abas-•	
tament en alta de les comarques del Solsonès, l’Anoia i el Bages. En 
execució.
Conducció Anoia-centre fins al futur dipòsit d’Igualada. Finalitzada, ex-•	
cepte els dipòsits.

 Aprovar el Pla d’Abastament Sectorial d’aigua de Catalunya.
L’ara anomenat Pla de gestió del districte de conca fluvial de Catalunya (PGDCFC) 
està previst que s’aprovi abans de finalitzar la legislatura.
L’aprovació comportarà la creació dels Consells de Conca.

 Aprovar el Programa de Sanejament d’Aigües Residuals Industri-
als (PSARI) 2009.
Elaborat. Està inclòs en el Programa de Gestió, i entrarà en vigència amb 
l’aprovació del PGDCFC. 

 Aprovar el Programa de Reutilització d’Aigua a Catalunya (PRAC).
En tramitació. Té per objecte reutilitzar el 32% dels cabals depurats, a l’horitzó 
2015. (209 Hm3/any).

 Fer la concentració parcel·lària de 55.000 ha, especialment a la 
zona Segarra-Garrigues, Peramola, Balaguer i Conca de Tremp
De 2007 a mitjans del 2010 s’han concentrat 12.284 ha de conreu, princi-
palment a les zones del nou regadiu Segarra-Garrigues, i actualment s’està 
treballant en la concentració parcel·lària de 44.785 ha addicionals. A finals del 
2010 es preveu arribar a les 18.256 ha concentrades.

 Desenvolupar el Programa de Sanejament d’Aigües Residuals Ur-
banes (PSARU) 2005.
Executat en un 90% amb una inversió de 869 M€ i un total de 736 actuacions.

 Articular ajuts als ens locals per a actuacions d’abastament en 
alta.
Des del maig de 2006 s’han resolt diverses ordres d’ajuts per import de 101 
M€.

 Protegir, millorar i regenerar les masses d’aigües subterrànies.
En redacció el projecte constructiu d’activació de les basses de recàr-•	
rega a l’aqüífer del Baix Llobregat. 

Completar el canvi de model en la gestió de l’aigua, d’acord amb la Directiva 
Marc de l’Aigua

L’any 2000 la Unió Europea va aprovar la Directiva Marc de l’Aigua (DMA). Des d’aquell moment, la gestió de l’aigua no només ha de satisfer 
la demanda creixent, sinó també ha de garantir-ne la funció social i ambiental. 
En base a aquest nou marc, el Govern va donar un impuls a la nova política de l’aigua per tal de donar compliment als nivells de garantia i 
qualitat marcats per la directiva marc pel 2015. Els objectius eren incrementar la disponibilitat d’aigua mitjançant la dessalinització o altres 
procediments, garantir la qualitat, millorar les xarxes de distribució en alta, aconseguir el sanejament de les aigües residuals urbanes i la 
millora i el manteniment de la biodiversitat dels ecosistemes fluvials.

3.9.2

Compliment de les actuacions previstes
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 Gestió de l’episodi de la sequera.
Durant l’episodi de la sequera es van realitzar un gran nombre d’actu-•	
acions destinades a resoldre la manca d’aigua amb l’objectiu principal 
d’evitar talls en el subministrament domèstic. Com a més significatives 
destaca l’avançament d’actuacions planificades, així com actuacions 
estructurals de sequera. Ha comportat una inversió de més de 500 M€.

També n’ha sorgit la modificació del Decret de Sequera i la redacció del •	
Pla de Gestió de Sequera (PGS).

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

En execució el projecte de descontaminació de l’aqüífer del Besòs. Ha •	
comportat la integració en abastament urbà de pous sobre aquest aqü-
ífer.
Reutilització d’aigua regenerada a la conca del Llobregat. S’ha ampliat i •	
millorat l’EDAR de Sant Feliu de Llobregat, està en execució la de Gavà-
Viladecans i pendent d’iniciar la de Martorell.
S’ha posat en servei la barrera per frenar la intrusió salina a l’aqüífer del •	
Delta del Llobregat, que utilitza aigua regenerada per preservar aquesta 
reserva estratègica d’aigua.
En execució els projectes de reutilització, ampliació i millora de les •	
EDARS de Tarragona, Reus i Vila-seca-Salou.

 Modificar els Estatuts de l’ACA i de l’Ens d’Abastament d’Aigua.
Modificats per decret: Decret 86/2009, de 2 de juny, d’aprovació dels Estatuts 
de l’Agència Catalana de l’Aigua i de modificació del Decret 175/2001, de 26 
de juny, pel qual s’aprova el desplegament territorial de l’Agència Catalana de 
l’Aigua.

Edifici d’osmosi de la planta dessalinitzadora 
del Llobregat (2009)

Galeria de la connexió Fontsanta-Trinitat a 
Horta (2008)

Nova depuradora de Solsona (2009) Actuació de millora de les lleres a Manresa 
(2010)
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Durant aquesta legislatura s’ha realitzat la major inversió d’un Govern 
català en matèria hídrica. L’objectiu ha estat donar a la ciutadania una 
solució definitiva als problemes estructurals de manca d’aigua que ha 
sofert Catalunya en les darreres dècades, aconseguint que un bé bàsic 
com l’aigua deixés de ser el recurs fràgil del país i passés a tenir plenes 
garanties de subministrament, en quantitat i qualitat, fins i tot en perí-
odes adversos de sequera. Per això s’han i s’estan executant més de 
1.700 M€ en obres que permetran garantir la disponibilitat i la qualitat 
d’aigua en 389 Hm3 anuals a l’horitzó 2015.

Tots aquests esforços s’han desenvolupat en consonància a un nou 
marc de gestió europeu que passa per donar un gir radical als criteris 
tradicionals de gestió de l’aigua. Les noves polítiques s’han centrat en 
els principis de la Directiva Marc de l’Aigua (coincidents amb els pos-
tulats de ‘la nova cultura de l’aigua’) que entén l’aigua no només com 
un recurs per satisfer la demanda (usos i explotació), sinó també com 
un equilibri dels usos que en fem amb la necessitat del medi i la seva 
conservació (rius, aqüífers, etc.). Aquest nou enfocament dóna major 
valor afegit a totes les actuacions que ha desenvolupat el Govern i que 
prioritzen l’estalvi, eficiència i funcionalitat de les xarxes, la reutilització 
i descontaminació d’aqüífers, la millora de la qualitat de les aigües, i 
la dessalinització.

D’entre les principals actuacions destaquen:
Gran aposta per la dessalinització, que ha permès incrementar la 

disponibilitat d’aigua en 70 Hm3, molt per sobre dels 10 Hm3 que hi 
havia fins el 2007. Les obres en execució i planificades permetran que 
Catalunya disposi de 200 Hm3 d’aigua dessalinitzada el 2015 per as-
segurar així el consum de 2 de cada 3 catalans, i el retorn progressiu 
de cabals al Ter per solucionar el dèficit històric.

450 M€ en millores de xarxes que permetrà estalviar aigua i millorar 
l’eficiència, assegurant la connexió a més nuclis urbans. Destaca la 
connexió Fontsanta-Trinitat que permetrà unir, per primera vegada a la 
història, les conques del Ter i Llobregat, i gestionar més eficientment 
l’aigua.

319 M€ en obres pioneres de reutilització d’aigües, que aportaran 
75 Hm3/any.

113 M€ en recuperació i descontaminació d’aqüífers, que fins al mo-
ment estaven contaminats i inutilitzats.

Més de 100 M€ per millorar el sabor de l’aigua i de la qualitat de 
l’aigua domèstica.

Més de 800 M€ en sanejament d’aigües residuals, que han de garan-
tir la qualitat ambiental de rius i lleres. 

Totes aquestes actuacions han estat debatudes i consensuades amb 
les diverses forces implicades en la gestió de l’aigua. El resultat ha 
permès elaborar, per primera vegada i de manera pionera a Espanya, 
el Pla integral de l’aigua a Catalunya, que permetrà regir de forma pla-
nificada la gestió de l’aigua a Catalunya fins el 2015. 

Els processos participatius de conca, la Taula Nacional de la Sequera, 
el Debat de l’Aigua i la Taula de l’Aigua han estat els àmbits d’aques-
ta participació, que ha culminat amb la presentació al Govern de les 
conclusions de la Taula de l’Aigua sobre el model de gestió de l’aigua 
a Catalunya.

En matèria d’aigua, no només s’han complert els ambiciosos objec-
tius marcats pel Govern a principi de legislatura i les directrius euro-
pees, sinó que a més s’ha sabut fer front al període excepcional de 
sequera 2007-08, conseqüència d’una manca de planificació en el 
passat, garantint en tot moment la disponibilitat i qualitat d’aigua dels 
usuaris. Això va suposar el desplegament d’un gran nombre de noves 
actuacions i l’avançament de les planificades, amb una inversió total 
de més de 500 M€ amb l’objectiu que, en el futur, es puguin afrontar 
amb majors garanties els problemes de sequera.

Per aquests motius, s’han complert amb escreix els objectius mar-
cats a principi de legislatura.
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 Desplegar la normativa de residus.
Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de •	
gestió de residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels resi-
dus, i Llei 9/2008, de 10 de juliol, reguladora dels residus. L’aprovació 
d’aquestes dues lleis incideix directament en l’optimització de la gestió 
dels residus municipals, aplicant un nou model més sostenible.
Decret Legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Text Refós •	
de la Llei reguladora dels residus.
Decret 32/2009, de 24 de febrer, sobre valorització d’escòries siderúr-•	
giques, que permet utilitzar-les com a material de construcció, replè, 
estabilització de sòls i altres actuacions similars, especialment en obres 
de vialitat, ferroviàries, d’urbanització i d’altres infraestructures.
Decret 69/2009, de 28 d’abril, pel qual s’estableixen els criteris i els •	
procediments d’admissió de residus en els dipòsits controlats.
Decret 16/2010, de 16 de febrer, pel qual s’aprova el Pla Territorial Sec-•	
torial d’Infraestructures de Gestió de Residus Municipals, que preveu el 
sistema d’infraestructures de tractament a desenvolupar a Catalunya, 
inclosa la valorització material i energètica.

 Desplegar les obres d’infraestructures de la primera fase del Pla 
Territorial Sectorial d’Infraestructures de Gestió de Residus Munici-
pals (PTSIGRM), d’acord amb el que preveu el Contracte Programa.
S’han construït, entre d’altres:

Ecoparc 4 (Hostalets de Pierola).•	
Planta de Tractament de fracció resta i FORM i planta de digestió anae-•	
ròbica i compost del Vallès Oriental (Granollers).
Planta de Tractament de fracció resta del Maresme (Mataró).•	
Planta de Tractament de fracció resta i FORM del Vallès Occidental (Va-•	
carisses).
Planta mecanico-biològica de tractament de residus del Baix Camp (Bo-•	
tarell).

 Racionalitzar la planificació territorial de la gestió de residus 
municipals.
El PTSIGRM estructura el territori de Catalunya en zones i àmbits, per racio-
nalitzar els processos de recollida i tractament dels residus.

 Aprovar els programes específics de residus.
S’han aprovat els decrets del Progremic, del Progric, i del Progroc (residus 
municipals, residus industrials i residus de la construcció). Els programes 
promouen la recerca del mercat del reciclatge i el foment de l’opció més 
correcta de gestió, segons la tipologia dels residus, amb criteris d’eficiència 
i sostenibilitat.

Continuar desenvolupant una gestió sostenible dels residus

Els residus són, inevitablement, producte de l’activitat humana, ja sigui en l’àmbit domèstic o en l’àmbit econòmic. A començaments 
d’aquesta dècada, la gestió dels residus a Catalunya presentava una situació de col·lapse que podia tenir greus conseqüències per a 
l’activitat econòmica i per al medi ambient.
L’objectiu d’aquesta legislatura, que dóna continuïtat al de la legislatura anterior, ha estat reforçar el marc normatiu i estratègic que per-
meti planificar, finançar i construir infraestructures i procediments de gestió de residus, especialment de residus municipals, d’acord amb 
la normativa europea.
El model català de gestió de residus planteja la conversió dels residus en recurs, a partir de polítiques de prevenció, polítiques de mà-
xima recuperació dels residus mitjançant la recollida selectiva i el triatge, i polítiques de tractament de totes les fraccions dels residus 
resultants (inclosa la fracció resta, que abans es denominava rebuig), per la seva valorització material o energètica.

3.9.3

Compliment de les actuacions previstes
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 Mesures de reducció de l’ús de bosses de plàstic de nanses 
d’un sol ús.
S’ha signat el “pacte per la bossa” amb 57 establiments, associacions i 
gremis per reduir, de manera voluntària, el consum d’aquestes bosses un 
50% l’any 2012 respecte a 2007.
En dos anys s’ha reduït el consum per càpita un 30,7%.

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

 Impulsar la recollida selectiva, inclosa la fracció orgànica, 
i tractar el 100% de les fraccions de residus.
El 2010 tots els municipis han elaborat i sotmès a aprovació els plans de 
desplegament de la recollida selectiva de la fracció orgànica dels residus 
municipals, que s’han de començar a aplicar dins d’aquest mateix any, ex-
cepte els municipis de menys de 2.000 habitants que disposen de termini 
fins el 2012 per a aplicar-los

 Desplegar el Consell per la Prevenció i Gestió dels Residus a 
Catalunya (CPGRC)
La Llei 9/2008 regula, entre d’altres, el CPGRC com a òrgan d’assessorament 
del Consell de Direcció de l’Agència de Residus de Catalunya, en matèria de 
prevenció i gestió de residus.

 Elaborar i implementar campanyes per fomentar davant la 
població i agents econòmics la minimització, el reciclatge i la 
valorització dels residus.
Actuació realitzada. Mitjançant les campanyes La revolució dels petits ges-
tos ha començat, i Aquí reduïm s’ha fomentat la recollida selectiva de vidre, 
paper, plàstics, fracció orgànica, fracció resta.
A més s’ha col·laborat amb diversos sectors per recuperar medicaments, 
la recollida d’olis usats, voluminosos, i altres per a la seva recuperació i 
reintroducció al cicle productiu.

Ecoparc 4. Hostalets de Pierola Deixalleria de Moià Campanyes de minimització, reciclatge i 
valorització de residus

Campanya de reducció de bosses de plàstic
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Principals indicadors
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A finals de 2003 la valorització dels residus municipals assolida va ser del 
18%, i les perspectives de garantia de gestió dels residus municipals eren 
dubtoses, pel procés d’exhauriment dels dipòsits existents, per l’incre-
ment continuat de generació de residus i per la manca d’alternatives.

L’escenari requeria, per tant, un canvi radical en la manera d’operar en 
la política de residus, que s’ha continuat desenvolupant al llarg d’aquesta 
legislatura, en la qual el major repte ha estat la capacitat de definir una 
política sostenible de residus mitjançant la materialització dels projectes 
tant normatius i estratègics, com de construcció de les infraestructures 
que es van començar a preparar durant el govern anterior.

Les principals realitzacions d’aquesta legislatura són la incorporació 
d’un canvi conceptual que es pot sintetitzar en el fet que els residus són 
recursos i la seva gestió una oportunitat d’innovació i una contribució a 

l’activitat econòmica, i, a més, la consolidació del model català de gestió 
de residus municipals. Aquest model té com a eixos prioritaris la preven-
ció i la màxima recuperació dels residus que es generen.

Per aquest motiu s’ha desenvolupat satisfactòriament tota la normativa 
prevista, s’han elaborat i aprovat els plans i programes que despleguen 
aquesta normativa i s’han executant i s’estan posant en funcionament 
les infraestructures necessàries per aquesta nova gestió de residus en el 
marc del model català de gestió de residus municipals, amb instal·lacions 
integrades i tecnològicament capdavanteres com són l’Ecoparc 4 a Hos-
talets de Pierola, el Centre Integrat de gestió de residus municipals del 
Maresme o el Centre de Tractament de Residus del Vallès Occidental.

En matèria de residus s’ha de dir que s’han complert notablement els 
objectius plantejats.

Bosses de plàstic d'un sòl ús consumides a Catalunya
2007 i 2009
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 Elaborar i aplicar el Pla d’actuació de zones de protecció 
especial de l’ambient atmosfèric de determinats municipis del 
Barcelonès, Vallès Oriental, Vallès Occidental i Baix Llobregat.

Juliol 2007. El Govern aprova el Decret del Pla d’actuació per a la millora de •	
la qualitat de l’aire als municipis declarats zones de protecció especial de 
l’ambient atmosfèric. El Pla conté 73 mesures que han de prevenir i reduir 
les emissions i ajustar-les als límits europeus, de les quals fins al moment 
se n’han implementat 53. D’entre aquestes destaca la reducció de la velo-
citat fins a 80 km/h a les vies principals de l’entorn de Barcelona.
Per primera vegada en 10 anys s’ha aconseguit situar-se dins dels llin-•	
dars de la UE en el contaminant de partícules en suspensió (PM10). Pel 
que fa al NOx, tot i que ha tingut una reducció significativa, encara es 
troba per sobre dels límits establerts per la UE, incomplint els objectius 
de la directiva de la qualitat de l’aire. 

 Elaboració dels mapes de capacitat i vulnerabilitat del territori 
(2007-2010) de contaminació atmosfèrica.
S’han elaborat els mapes de zones de qualitat de l’Aire 1 i 2.

 Potenciar i millorar la Xarxa de Vigilància i Previsió de la 
Contaminació Atmosfèrica de Catalunya (XVPCA).
Durant el període 2007-2010 s’han invertit 2,9 M€ en renovació d’equipa-
ment de la XVPCA, s’han donat d’alta 27 noves estacions de mesura i s’ha 
actuat en la millora de 48 punts de mesurament.

 Modificació de la Llei 22/1983 de protecció de l’ambient 
atmosfèric.
S’ha abordat l’objectiu mitjançant l’adopció de mesures específiques de 
protecció.

 Projecte de llei de regulació de la contaminació odorífera.
S’ha redactat un avantprojecte.

 Desplegar normes de la Llei 16/2002, de protecció contra 
la contaminació acústica.

Aprovació del Decret 176/2009, de 10 de novembre, pel qual s’aprova •	
el Reglament de la Llei 16/2002 de protecció contra la contaminació 
acústica. 
S’han elaborat els mapes de capacitat acústica en un 45% del territori •	
català.
També s’han fet models d’ordenança acústica, cursos de formació, des-•	
plegament dels criteris tècnics per acreditar les entitats col·laboradores, 
i unes guies d’aplicació del Decret. 

 Desplegar el reglament que desenvolupa la Llei d’ordenació 
ambiental de l’enllumenament per a la protecció del medi nocturn.
Actuació realitzada. S’ha elaborat el Decàleg ambiental de la llum i s’han 
destinat 6,5 M€ en ajuts econòmics als ens locals, per redactar i executar 
els plans municipals d’adequació de la il·luminació.

Reduir la contaminació atmosfèrica (soroll, llum i emissions contaminants)

Cada vegada són més notables les preocupacions per la contaminació atmosfèrica. Efectes que durant temps s’havien considerat com 
una molèstia a suportar -com la qualitat de l’aire, el soroll, les males olors o la contaminació lumínica- són avui motiu de preocupació per 
les conseqüències que tenen sobre la salut de les persones i el medi ambient.
Per aquest motiu, en els darrers anys s’han incrementat notablement les iniciatives i actuacions del Govern per reduir la incidència de 
les emissions i millorar, d’aquesta manera, la qualitat de vida i les condicions de salut dels ciutadans, principalment en aquelles àrees de 
Catalunya amb els nivells de contaminació més elevats.
També calia, doncs, desenvolupar una acció preventiva que vetllés per assegurar que les noves activitats tinguessin la menor incidència 
negativa sobre el territori.

3.9.4

Compliment de les actuacions previstes
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 Aprovació del projecte de Llei de Prevenció i Control de les 
Activitats Ambientals (deroga la IIAA 3/98).

S’aprova la Llei 20/2009 de prevenció i control ambiental de les acti-•	
vitats, que deroga la Llei 3/98 d’Intervenció Integral de l’administració 
Ambiental amb l’objectiu d’agilitzar els tràmits i procediments per les 
empreses. 
Refon en una sola norma les directives europees i la legislació estatal en •	
matèria de contaminació, avaluació d’impacte ambiental i de garantia 
del dret d’informació i participació pública en matèria ambiental.

 Estratègia integrada per a l’aplicació de la normativa europea 
sobre substàncies i preparats químics (Reglament REACH)
S’ha implantat l’estratègia catalana relativa al reglament REACH amb l’ob-
jectiu d’incrementar el nivell de protecció de la seguretat i la salut de les 
persones i del medi davant els riscos associats a la fabricació, distribució i 
utilització de substàncies i preparats químics.

Compliment de les actuacions previstes

Altres actuacions de reforç

 Aprovar el mapa de protecció del medi envers la contaminació 
lluminosa, en base a Llei d’ordenació de l’enllumenament per a la 
protecció del medi nocturn.
Desembre de 2007. Aprovat el mapa que estableix les zones de protecció 
del medi ambient envers la contaminació lluminosa a Catalunya.

 Modificar la Llei 6/2001, d’ordenació ambiental de 
l’enllumenament per a la protecció del medi nocturn.
Actuació no realitzada, tot i que s’ha continuat donant suport a les adequa-
cions de la il·luminació exterior d’acord amb el Mapa de Protecció.

Mesura dels 80 km/h del Pla de Qualitat de 
l’Aire (2009)

Fotografia de l’interior de l’Ambibus, 
campanya itinerant “Respirem Benestar”

Fragment de mapa de capacitat acústica 
(2009)

Pàmpol subvencionat pel DMAH amb el 
mínim impacte ambiental (2010)
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Principals indicadors
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El procés de lluita contra la contaminació atmosfèrica i els altres vectors 
associats (sorolls, contaminació lumínica i contaminació odorífica) avança 
amb determinació, al mateix temps que els nous coneixements en salut 
pública, epidemiologia i també de recerca sobre la qualitat de l’aire i el 
seus components, els quals posen el llindar de l’exigència cada vegada 
més alt.

Avui el plom ja ha desaparegut de l’aire de les ciutats, i les indústries 
practiquen mesures d’autoregulació, de manera que els focus emissors 
fixos ja no són l’element a combatre. La lluita se centra avui a fer front 
a la contaminació de l’aire atmosfèric provinent de fonts difoses i, molt 
especialment, del sector de la mobilitat.

En aquest procés, la UE fixa uns llindars molt estrictes per a les zones 
de protecció especial, amb objectius que són difícils d’assolir de manera 

completa. El principal problema a l’àrea de Barcelona és rebaixar els NOx 
provinents de la circulació d’automòbils, una vegada s’han registrat grans 
avenços en les partícules en suspensió i en d’altres contaminants. La pro-
blemàtica és similar en d’altres grans aglomeracions europees. 

En relació a la protecció de la contaminació odorífica s’ha elaborat un 
avantprojecte de llei que per qüestions de calendari no podrà ser tramitat 
al llarg d’aquesta legislatura.

Un balanç molt positiu l’ofereix la prevenció de nous focus emissors, 
mitjançant l’aplicació de les renovades mesures de prevenció de la conta-
minació ambiental (PACA). Un altre factor positiu és la lluita contra la con-
taminació lumínica, que va avançant de manera sostinguda en aplicació 
de mesures correctores en l’enllumenat públic existent i preventives en el 
de nova instal·lació.

Municipis amb mapes de capacitat acústica elaborats
Juny 2010

Mapes de capacitat acústica elaborats

Municipi amb mapa elaborat

Principals indicadors
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 Aprovar el Pla d’Acció, d’Adaptació i Mitigació del Canvi Climàtic.
El 30 de setembre de 2008 el Govern va aprovar el Pla Marc de Mitigació •	
de Canvi Climàtic 2008-2012. És l’instrument que articula la major part 
de les altres actuacions previstes.
En el marc d’aquest pla s’han aprovat mesures de mitigació i estudis •	
d’adaptació, aquests darrers sobre les àrees costaneres més sensibles, 
com són el Delta de l’Ebre i el Delta de la Tordera.

 Impulsar mesures que redueixin les emissions de gasos 
d’efecte hivernacle.
De les 180 mesures establertes en el Pla Marc, l’avaluació realitzada per al 
2008-2009 posa de relleu que se n’han iniciat el 85%.

 Donar suport a les polítiques de reducció d’emissions de les 
instal·lacions de la Directiva de comerç de drets d’emissions.

Millora de gestió de fangs de depuradores i tractaments tèrmics efici-•	
ents (TTE). (Programa específic de tractament i gestió de fangs de depu-
radora. 2010). Alhora comportarà avançar en el compliment del mandat 
europeu de reutilització de les aigües residuals urbanes.
En els últims tres anys s’han destinat 4,4 M•	 € a accions per a la reducció 
de les emissions de gasos amb efecte hivernacle.

 Impulsar polítiques de millora dels embornals catalans.
El suport a la gestió forestal sostenible (plans tècnics de gestió i millora 
forestal i línies d’ajuts) permet incrementar la capacitat de fixació de carboni 
dels boscos del 2% al 7% de marge de millora en la capacitat d’absorció 
de CO2 pels boscos. 

 Donar suport a la recerca, estudi i comprensió del canvi 
climàtic a Catalunya.

Elaboració i presentació de les conclusions del segon Informe del canvi •	
climàtic a Catalunya (2010), elaborat pel Grup d’experts en Canvi Climà-
tic de Catalunya.
Impuls a la creació de l’Institut Català de Ciències del Clima (IC3) amb vo-•	
luntat de ser un referent a l’àmbit de la Mediterrània en aquesta matèria.

 Realitzar accions de conscienciació i difusió sobre canvi 
climàtic.
Se n’han fet de manera continuada. Cal destacar la Convenció Catalana pel 
Canvi Climàtic  (2007), o el Programa d’acords voluntaris per a la reducció 
de gasos amb efecte hivernacle.

 Elaborar i implementar l’Estratègia de Desenvolupament 
Sostenible de Catalunya.
El 13 de juliol de 2010 el Govern va aprovar l’Estratègia de Desenvolupa-
ment Sostenible de Catalunya.

 Realitzar accions per promoure l’ús d’energies renovables.
Aprovació del Decret 147/2009, de 22 de setembre, pel qual es regulen •	
els procediments d’implantació de parcs eòlics i instal·lacions fotovol-
taiques a Catalunya.
Acord GOV/108/2010, d’1 de juny, pel qual s’aprova la determinació de •	
les zones de desenvolupament prioritari (ZDP) de parcs eòlics. 

Establir una estratègia catalana de sostenibilitat davant el canvi climàtic

Hi ha l’acord generalitzat que el principal problema ambiental del planeta és el canvi climàtic, i les evidències científiques posen cada 
vegada més de relleu aquest procés. Tanmateix, les implicacions del procés a tots nivells (polítics, econòmics, socials, territorials) dificul-
ten la presa de decisions efectives per fer front al fenomen.
El Govern actua en l’àmbit dels seus mitjans i competències, d’acord amb els compromisos de l’Estat i també dels compromisos i pro-
tocols globals, per fer front al canvi climàtic des d’una perspectiva regional. Per aquest motiu s’havia de potenciar l’Oficina Catalana de 
Canvi Climàtic, l’elaboració de plans i estratègies transversals i sectorials i s’havien d’impulsar accions en la línia del conegut aforisme 
de “pensar globalment i actuar localment”.

3.9.5

Compliment de les actuacions previstes
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 Participació al procés de Kioto, cimera de Copenhagen i 
Converses de Barcelona. Esmena catalana.
S’ha participat activament i s’han organitzat actes paral·lels a les converses 
de Barcelona i a la reunió de Copenhagen sobre canvi climàtic (2009). La 
declaració de Copenhagen conté un epígraf, denominat “Esmena Catalana”, 
que posa de relleu el paper de les regions i de les ciutats en l’aplicació de 
les accions per fer front al canvi climàtic.

 Fomentar els mercats de carboni.
S’ha col·laborat amb la fira internacional de comerç d’emissions de GEH 
Carbon-Expo, que ha celebrat la seva edició de 2009 a Barcelona i tornarà 
a fer-hi la de 2011.

 Promoure acords voluntaris.
S’impulsa que els sectors no sotmesos a la Directiva de comerç d’emissions 
adoptin voluntàriament mesures per reduir les emissions. Es calcula que el 
2010 s’hauran inscrit 500 empreses al programa d’acords voluntaris.

 Crear la Xarxa d’Escoles per a la Sostenibilitat a Catalunya 
(XESC).
L’any 2009 es va crear la XESC, que està formada per la xarxa d’escoles 
verdes i xarxes locals que promouen programes d’educació per a la soste-
nibilitat adreçats als centres educatius de Catalunya.

Altres actuacions de reforç

Presentació del Pla Marc de Mitigació del 
Canvi Climàtic a Catalunya (2008-2012)

Intervenció del President de la Generalitat a 
la Cimera de Copenhagen (2009)

Institut Català de les Ciències del Clima (IC3) Reunió de Barcelona contra el Canvi Climàtic 
(2009)
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2000-2010

MW instal·lats

Evolució de la potència eòlica instal·lada a Catalunya
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Els resultats i, especialment, els impactes de les actuacions en matèria 
de canvi climàtic i sostenibilitat es perceben a mig i llarg termini. És 
més, determinades observacions puntuals es poden deure a elements 
conjunturals com comportaments climàtics, de crisi econòmica, etcè-
tera, per la qual cosa els resultats de les polítiques no són immediats 
i s’ha de considerar la tendència de les sèries temporals, que resulta 
més significativa que la dada absoluta.

Tanmateix, hi ha hagut, en matèria de canvi climàtic i sostenibilitat, 
avenços significatius de tipus instrumental, com són el reforçament 
de l’Oficina Catalana de Canvi Climàtic, l’aprovació i aplicació de les 
dues estratègies (Pla Marc de Mitigació del Canvi Climàtic i Estratègia 
Catalana de Desenvolupament Sostenible), la implicació social i dels 

sectors productius, i el bon funcionament del mercat d’emissions, els 
centres de recerca o de seguiment (Servei Català de Meteorologia i 
l’Institut Català del Canvi Climàtic (IC3)), la tasca de recerca i divulga-
ció que ha comportat el II Informe sobre el Canvi Climàtic a Catalunya 
(CADS), i la implicació de Catalunya en processos espanyols i, sobretot, 
internacionals, relatius al canvi climàtic.

Tant el II Informe sobre el Canvi Climàtic a Catalunya com els estudis 
d’adaptació al canvi climàtic de les àrees costaneres més sensibles, 
com són les del Delta de l’Ebre i la Tordera, així com les estratègies 
esmentades, constitueixen referents valuosos de mecanismes i instru-
ments per fer front al canvi climàtic des d’una perspectiva regional.

Evolució de les emissions totals a Catalunya
1990-2008

En quilotones de CO2 equivalents
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