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NOVA ECONOMIA, NOVA OCUPACIO
A LA REGIO DE GIRONA

Estrateqgia per ala creacié d’ocupacid i canvi de model
productiu

La crisi ales comarques gironines

Girona presenta unes taxes d’activitat i d'ocupacié superiors a la mitjana
catalana que, combinades, donen una taxa d’atur en la mitjana catalana, similar
a la de Barcelona, superior a la de Lleida i inferior a la de Tarragona.
L'estructura productiva de la seva economia ha estat lleugerament més
vulnerable que la del promig de Catalunya. Aixi, si seleccionem els sectors
rellevants per I'economia gironina (els que tenen més del 0,5 % de la quota
total d’ afiliats a la SS, que representen més del 90 % de I'ocupacio), entre els
que tenen més pes relatiu a Girona que a Catalunya, s’ha reduit de manera
important I'ocupacié en 6 sectors (més del 10 % en dos anys): Pesca i
aquicultura , venda i reparacié de vehicles, industries de la fusta i suro,
maquinaria en general, indastries téxtils i construccid. La reduccié d’ocupacio
ha estat més moderada (menor del 10 %) en sectors també especialitzats a
Girona com la indastria alimentaria, I'hoteleria i les activitats comptables i
juridiques.

Altres sectors amb fortes caigudes de I'ocupacié (per sobre del 10 %) han estat
la resta d’activitats relacionades amb la construccié (activitats especialitzades,
enginyeria civil, arquitectes i enginyers, lloguers), cautxu i plastic, productes
metal-lics, transport terrestre, comer¢ a l'engros, mediacié financera, arts
grafiquesi ETT.

Els Unics sectors que han creat ocupaci6 a Girona no presenten una
especialitzacié productiva respecte a Catalunya, (amb I'excepcié del sector
agropecuari): administracié publica, educacio, sanitat, serveis socials i personal
domestic.

Els altres sectors que si bé no han creat ocupacié han resistit notablement la
caiguda de l'activitat han estat els sectors lligats a I'energia, l'aigua i els
residus, les activitats terciaries avancades (R+D, activitats professionals, TIC) i
en menor mesura les lligades a activitats culturals i esportives.

En resum:

- Els sectors lligats a serveis de la societat del benestar, serveis avancats (o
quinaris) han creat o mantingut I' ocupacio fins i tot durant la crisi. L sectors
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lligats a temes mediambientals també han resistit notablement. També el sector
primari (excepte la pesca) ha creat ocupacio.

- La caiguda de l'ocupaci6 al sector turistic ha estat moderada, igual que la
industria alimentaria, i la resta de serveis en general.

- La caiguda ha estat molt forta en tot allo relacionat amb la construccid,
incloses industries i serveis relacionats (fusta, productes metal-lics, despatxos
professionals, activitats de lloguers, mediacié financera), en conjunt més de
17.000 afiliats menys, el 53% de tota la destrucci6 d’ocupacio.

-La caiguda també ha estat forta en algunes industries rellevants a Girona :
textil, cautxd i plastic, arts grafiques, maquinaria i equips; també en serveis a
les empreses: transport, ETT, comer¢ a I'’engros, en conjunt més de 8.000
afiliats menys, un 25 % del total de la destruccio.

Per tant per a I'economia gironina i el seu mercat laboral és essencial trobar
recanvi per als llocs que no tornaran a emergir en el sector de la construcci6 tal
com estava configurat fins I'esclat de la crisi aixi com recuperar part de
I'activitat industrial i de serveis a les empreses perduda basicament per la
caiguda de I'activitat (exportacions, caiguda del sector construccio)

Una proposta rigorosa, ambiciosa, possibilista i quantificada

El pla Nova Economia, Nova Ocupacio és un estratégia per a la creacio de
300.000 nous llocs de treball en la propera legislatura a Catalunya, dels
guals més de 31.000 a les comarques de Girona. L'estrategia es basa en el
desenvolupament de les oportunitats que ofereix I'economia verda i de les
politiques socials i promoure la transici6 cap a un model socialment just i
ecologicament sostenible. Aixi com també potenciar I'ocupacié femenina als
sectors ambientals i de l'energia. Una estratégia orientada, per tant, a
I’equitat de génere i a la millora de la participacié de la dona al mercat de
treball.

Davant de la realitat de la destruccié d’ocupacié a Catalunya, no hi ha dubte
qgue el principal indicador de la sortida de la crisi sera la creacio
d’ocupacio6 de qualitat.

Per ICV-EUIA és essencial una proposta per a la creacié d’ocupacié. Una
proposta quantificable en termes de creacié d’ocupacié. Una proposta que
expressi les opcions prioritaries quant al canvi de model productiu i les
politiques d’equitat i ampliaci6 de I'Estat del benestar. Una proposta
orientada a l'estalvi i I'eficiéncia energética i la substitucié6 de I'energia
procedent de combustibles fossils per les energies renovables. Una proposta
coherent amb I’Acord de Estratégic per la Competitivitat, el Pacte Nacional
per la Recerca i la Innovacié i I'Estratégia per al Desenvolupament
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Sostenible de Catalunya. Alineada amb la realitat dels paisos i les regions
amb nivells de riquesa similars al nostre i que estan sortint millor de la
crisi.

L'estrategia Nova Economia, Nova Ocupacié planteja I'objectiu de creacio
neta de llocs de treball fonamentats en un nou model productiu basat en la
sostenibilitat i el reforcament de I'Estat del benestar i la convergéncia social
amb Europa. Es tracta d’'un proposta rigorosa i ambiciosa que implica la
creacié de fins a 300.000 llocs de treball al llarg d’aquesta legislatura,
31.400 a Girona.

Una estrategia que requereix el compromis i la implicacio del
maxim d’actors socials

L’Estrategia Nova Economia, Nova Ocupacio haura de ser sotmesa a un
procés de debat i participaci6 amb els agents economics i socials,
universitats, administracions locals i altres entitats i institucions interessades.

La plena ocupacio com horitzé a mig termini

L’horitz6 d'aquesta Estrategia va més enlla d’aquesta legislatura. S’han
establert, pero, uns objectius a quatre anys. En una perspectiva a mitja
termini d’assolir la plena ocupacio, és possible rebaixar la taxa d’atur en
gairebé 10 punts durant la propera legislatura, aproximant-nos a la taxa
existent I'any 2007, abans de la crisi (del 17,8 del segon trimestre del 2010
fins el 8,3 %, per sota el 9,8 % que presentava fa dos anys).

Més ocupacié, de mes qualitat, orientada al nou model
productiu. Més Estat del Benestar. Més equitat.

L’Estrategia Nova Economia, Nova Ocupacié implica la creacié d’'un volum
molt important d’ocupaci6. Perd, a més, aquesta nova ocupacié és molt
menys vulnerable a les situacions de crisi, perqué es redueix la
dependencia de les bombolles especulatives o de I'evolucié inestable
dels mercats exteriors, financers o de béns i serveis. També representa
una millora de la igualtat d’oportunitats entre dones i homes, i un
reforcament de I’Estat del benestar. I, finalment, significa orientar el nostre
pais cap a un model econdmicament més sostenible, cap a I'economia
verda.
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Una estrategia per no recaure en els errors que han portat el
nostre pais a la pitjor crisi economica

La caiguda de I'ocupaci6 a Catalunya i Espanya durant la crisi és molt
meés elevada que la que han experimentat la resta de paisos europeus
avancats, (10 punts percentuals a Catalunya, 8 a Girona, enfront de 2 punts a
Europa). L’estructura del seu model productiu té un pes més acusat del
sector de serveis publics i menor de la construccié. Una major productivitat i
competitivitat, juntament amb sistemes de repartiment del treball, han
propiciat una resistéencia molt més alta a repercutir en caigudes de
I'ocupacio la caiguda de I'activitat economica.

Un model econOmic més sostenible i socialment meés
cohesionat

En aquesta linia es planteja un canvi de model productiu que permeti avancar
durant la propera legislatura cap a un model més cohesionat socialment i
sostenible, i que posi les bases d’'un canvi molt més profund a llarg termini. Un
model referent en el benestar de les persones i la sostenibilitat ambiental
de qué gaudiran les generacions futures.

Un conjunt d’objectius i mesures orientades a donar resposta
als actuals reptes socials

Les mesures proposades en el segient apartat van en la linia d’afavorir
aguesta Estratégia, tot donant resposta als actuals reptes socials: lluita
contra les desigualtats (de classe, de génere i contra les diferents
dualitzacions del mercat laboral), enfortiment de I'Estat del benestar,
potenciacio de les activitats de serveis relacionals, poc consumidores de
recursos fisics, i de les afavoridores de I'estalvi de recursos energetics, i
millor repartiment del treball.

L’Estrategia per a la creaciéo d’ocupacio es desplega en tres
eixos i 14 objectius:

- Reducci6 de l'atur per la convergencia social i de génere amb I'Europa
avancada.

- Creacio6 d’'ocupacié per un canvi de model social i productiu sostenible.

- Millor repartiment del treball i convergéncia en taxa d’activitat amb
Europa.
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Objectiu

Descripcio

Nova ocupacié
2014 a Girona

Eix A | Creacio

d’ocupacié per la convergencia

social i de genere amb I’Europa avancada

8.200 llocs
de treball

1

Sector de cura de nens i nenes de 0 a
2 anys per augmentar la taxa
d’escolaritzacié a nivell dels paisos
europeus avancgats i la taxa d’activitat
de les mares.

900 llocs de
treball

Sector de la dependencia i cura de
gent gran. Per tal de professionalitzar
el sector informal, atendre les
necessitats existents i augmentar la
taxa d’activitat de les dones que
actualment han d’abandonar la feina
per tenir cura de familiars grans.

2.500 llocs de
treball

Reforcar el sector escolar 3-18 anys i
d’activitats extraescolars per millorar
el tractament . de la diversitat, reduir el
fracas escolar a la meitat, com a
Europa, potenciar els coneixement
dels idiomes estrangers i ajudar a
conciliar la vida laboral, familiar i
personal, tot incrementant la taxa
d’activitat de les mares.

1.300 llocs de
treball

Sector  sanitari I sociosanitari.
Reforgar I'atencié primaria, reduir les
llistes d’espera i ampliant la capacitat
de I'atencio sociosanitaria. Avangar en
la convergéncia en despesa sanitaria
amb I’Europa avancada.

1.300 llocs de
treball

Ambit de la formacio no obligatoria,
tant d’educacié permanent i continua
per millorar la qualificacié i
I'ocupabilitat de la forgca laboral, com
d’ensenyament universitari

700 llocs de
treball

Serveis publics associats a la
seguretat, la justicia, la inspeccio i el
suport a politiques laborals actives i,
aixi, convergint en qualitat de la
prestacio dels serveis publics amb els
paisos avancats.

1.500 llocs de
treball

En total, s6n 8.200 llocs de treball associats simultaniament a I'Estat del

benestar,

el progrés de la preséncia femenina al treball i la seva
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equiparacié en drets reals als homes i

gualificacié permanent de treballadors i treballadores.

a una major preparacio

Eix B

Objecti
u

Creacié d’ocupaci6é per un canvi a un
model productiu sostenible

19.400 llocs
de treball

7

Recuperar ocupacié en el sector
primari, mitjancant una revaloritzacio i
rendibilitzaci6 social de les seves
activitats, en estreta col-laboraci6 amb
les industries agroalimentaries de
gualitat, el sector d’energies renovables
(biomassa, biocombustibles, etc.) i el
sector serveis (turisme, educacio, etc.).

3.500 llocs de
treball

Industries i serveis lligats a les
politigues de sostenibilitat: energies
renovables i indlstries | serveis
complementaris, noves xarxes de
distribucié  energetica intel-ligents,
generalitzacido dels gestors energetics
per a habitatges, industries i
equipaments publics, increment del
reciclatge a nivells europeus avancats.
Aquests  sectors estan  altament
masculinitzats, per la qual cosa també
caldra fer politiques actives per afavorir
laincorporacio de dones.

2.700 llocs de
treball

Nou enfocament de la construccié que crei
fins a 2.400 llocs de treball en el sector de
la rehabilitacié energética d’edificis, i
creaci6 d'un parc d’habitatge public que
resolgui les necessitats dels propers anys
amb 300 llocs de feina, com a minim, de
nous gestors i mantenidors d'aquest
patrimoni immobiliari.

2.700 llocs de
treball

10

Creacio de 1.900 llocs de treball derivats
de plans dinfraestructures publiques
associades al nou model de sostenibilitat.
En els serveis de transport, s’ha de produir
un increment de l'ocupacio lligada a la
mobilitat sostenible: xarxes ferroviaries i
de transport col-lectiu, xarxes d’electricitat
per endollar els vehicles, logistica
intermodal, [ adaptacio de les
infraestructures al canvi climatic. En
aquesta linia, els plans d’infraestructures
publiques anunciats, descomptades les
darreres retallades, amb gran part de

1.900 llocs de
treball
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finangament privat, també han de facilitar la
creaci6 d'aquests llocs de treball
addicionals.

11

Ocupacié qualificada en els sectors R+D,
TIC i financer, tot avancant en la
convergencia amb els paisos europeus
avancats en despesa R+D, Us de les TIC i
cultura financera.

900 llocs de
treball

12

Potenciar I'emprenedoria i, en especial, les
empreses d’economia social per generar,
conjuntament amb els efectes de la
reactivacié derivada de la creacio de llocs
de treball dels objectius anteriors, fins a
7.700 llocs de treball addicionals (6.300
per I'efecte del multiplicador), en especial
en els sectors quinari, de serveis i
indUstries  auxiliars empresarials i de
serveis personals, impulsant també el canvi
d’habits de consum cap un model més
sostenible.

7.700 llocs de
treball

En total, el canvi de model productiu, que haura d’anar acompanyat de
mesures de modernitzacié del sector industrial (amb la transformacio de les
seves produccions tradicionals cap a noves activitats i productes) i turistic,
amb un efecte compensat pel que fa a la creaci6é i destruccié de llocs de
ha de crear un minim de 19.400 llocs de treball addicionals, dels
guals 6.300 procedirien de la propia reactivacié de la demanda interna.

treball,

C)

Per un millor repartiment del

treball i la convergéncia en la taxa
d’activitat amb Europa

13

Un millor repartiment del temps. Del
total de 6.600 llocs, una mica més
de la meitat (3.800) serien nous
llocs en sectors tradicionals
(basicament en serveis: comerg,
turisme, logistica, etc.) addicionals
als previstos en els objectius
anteriors, i la resta (2.800) es
crearien entre els nous llocs
generats en els objectius especifics
de [I'Estratégia per la creacid

6.600 llocs de treball
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d'ocupacié i el canvi de model
productiu entre sectors public i
privat.

En resum, considerats agregadament els tres eixos descrits
(convergeéncia social i de génere, canvi de model economic i repartiment
del treball i convergéncia amb Europa en taxa d’activitat) s’obté com a
resultat la creacié neta de 31.400 nous llocs de treball.

Financament de I’Estratéegia Nova Economia, Nova Ocupacio

Lareduccio de I'atur és la prioritat social i economica.

En la situacié actual, amb més de 600.000 aturats, més de 71.000 a les
comarqgues gironines dels quals gairebé el 85% estan percebent algun tipus
de prestacio del sector public (contributiva o no contributiva, procedent de fons
estatals o del pressupost de la Generalitat), una politica de reactivacio de
I'’economia i, en particular, de creaci6 d’'ocupaci6 té un efecte
multiplicador positiu sobre I'economia i la millora dels comptes publics.

L'obsessi6 d’alguns governs i organismes internacionals en creure que la millor
sortida a la crisi fiscal és reduir la despesa publica, basada en estudis teorics i
empirics d’economistes ortodoxes, no té en compte I'excepcionalitat de la
situacié del nostre pais, en que la taxa d'atur frega el 20 % i que cada
contraccio de I'economia el que fa és agreujar el déficit dels comptes publics al
reduir els ingressos i incrementar les despeses per atur.

Per combatre el deéficit és imprescindible incrementar [I'activitat
economica, no reduir-la: és imprescindible crear ocupacié, no reduir-la.

Aixi, un augment de I'ocupaci6 fa créixer la recaptacio fiscal en tots els
impostos directes i indirectes relacionats amb I'ocupacio (IRPF i cotitzacions
socials de les retribucions) i el consum generat per les retribucions
pagades (IVA, impostos especials, etc). També millora la capacitat de
compra de béns immobles (ITP-AJD) i, indirectament, de les vendes i, per
tant, dels resultats de les empreses i els autonoms que subministren
productes i serveis de consum (Impost de Societats, moduls IRPF, etc.).

Per altra banda, la creacié d’ocupacié comporta una reduccié de I'atur i,
per tant, dels pagaments de prestacions socials (subsidis, rendes d’insercio,
d’altres prestacions socials per casos de necessitat, etc.). En aquest cas,
'augment de la renda derivat de la nova ocupacié provoca un augment de la
demanda i del consum. A més, incrementa les expectatives empresarials i dels
mercats en general, i també de les inversions i la disponibilitat de recursos
financers.
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Per tant, els recursos publics, tant de la Generalitat com de I'Estat, es
veuran beneficiats per la millora de l'ocupacié tant en increment
d’ingressos com per lareduccié de despeses (per exemple, pel que fa a les
prestacions socials derivades de I'atur, en el periode 2007-2010 el pressupost
de I’Estat ha augmentat de 14.000 a 30.000 milions).

El cost de I'estrategia

Les estimacions del model, realitzades amb prudéncia, donen que el cost per
a I'administracié de crear els 300.000 llocs de treball és d'uns 3.200 M
euros anuals, una vegada s’hagi assolit I'objectiu de creaci6 d’ocupacioé a
finals del 2014. Aquest és el cost brut abans d’aplicar I'augment de recaptacio i
la reduccio de despeses de I'administracio.

Una part important del cost de la nova ocupacié en els sectors verds ha
de ser autofinancada amb el rendiment, en forma d’estalvi energetic, de
les propies inversions. A la practica, significa que amb una minima inversio
publica es poden crear llocs de treball en aquests sectors, i amb I'avantatge
addicional que col-laboren a reduir el déficit de la balanca comercial, primer
causant del deficit de la balanca de pagaments, principal desequilibri
macroeconomic de I'economia espanyola en aquests moments (en l'actualitat,
dos tercos del deficit comercial es deuen a les importacions energétiques
netes).

Les inversions en infraestructures fisiques generadores d’ocupacié (educatives,
dependéncia, transport sostenible, etc.) poden ser financades, si és necessari,
amb el recurs al sector privat, mitiancant formules de cooperacié publico-
privada. La mobilitzacio de I'estoc d’habitatge per constituir un gran parc public
de lloguer s’ha de realitzar amb un gran acord amb el sector financer i
immobiliari.

A la vegada, un dels objectius del refor¢ de les Inspeccions sera la millora en
la lluita contra el frau, tant fiscal com laboral o d’altres, i ha de portar també a
un increment substancial de la recaptacié fiscal, complementaria dels
objectius de la inspeccio estatal.

Finalment, el financament de I'increment de mossos i personal de justicia i
presons ha de ser financat per I'Estat, en virtut dels acords de financament
de les transferéncies especifiques en seguretat, justicia i serveis penitenciaris.

Una proposta fiscal justai progressista

El desplegament de I'Estratégia per a la creacié d’ocupacio i el canvi de model
productiu suposa un augment de la despesa pel finangament parcial dels llocs
de treball previstos (llars d'infants, dependencia, salut, educacid, energia,
habitatge). També suposa, pero, una reduccié de la despesa per fer front a les
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consequéncies de la crisi i de foment (els darrers tres anys han augmentat en
1.000 milions d’euros).

Considerant conjuntament totes aquestes variables, podem estimar que la part
publica del finangcament de la creacié dels 300.000 nous llocs de treball
per a la propera legislatura implicaria un increment de la necessitat neta
de recursos de la Generalitat inferior al 0,9% del PIB catala, uns 1.800 M
d’euros.

ICV-EUIA proposa un conjunt de mesures fiscals progressistes que
permetin generar aquest 0,9 % d’ingressos addicionals, com per exemple
la Introduccié progressiva d’'una taxa sobre les emissions difuses de
gasos d’efecte hivernacle equivalent a la que ja paguen els emissors
subjectes al mercat de drets d’emissio. Aixi com sobre la produccio
nuclear i els seus residus. I I'increment de la progressivitat fiscal i la lluita
contra el frau, com per exemple I'establiment d’un impost especific sobre
les plusvalues que es generen a través de les requalificacions i
I'especulacié immobiliaria o la creacid, en I'ambit de I'Estat, d’'un impost
sobre les grans fortunes.

En resum, es proposa un conjunt de mesures fiscals que permeten financar de
manera justa les necessitats de I'estrategia Nova Economia, Nova Ocupacio |
sense que representi un esfor¢ significatiu al conjunt de la societat.

ICV-EUIA es compromet a reclamar a [I'Estat que contribueixi al
finangcament d’aquesta estrategia, atés que es beneficiaria notablement de
'augment de la recaptacid fiscal i de reducci6 de les despeses d’atur. Per
exemple es pot estimar que lI'excedent generat a la Seguretat Social, per
I'aplicacié de I'estratégia a Catalunya seria superior als 2000 M d’euros anuals,
un cop assolit I'objectiu de creacié d’ocupacio.

Un increment de la pressié fiscal inferior al 0,9 % per financar aquest
increment de despesa, sense incorrer en meés deficit, és perfectament
assumible per a un pais que esta entre els que tenen una menor pressio
fiscal d’Europa: I'any 2008 a la Uni6 Europea va ser del 40,2% enfront del
33,6% a Espanya, la segona més baixa d’entre el paisos integrants anteriors a
'ampliacié a I'Est, després d'Irlanda (I'any 2010, la pressio fiscal a I'Estat
espanyol és del 30%). Com a contrapartida, s'assoliria en un breu periode de
temps una situacié molt millor en justicia social i sostenibilitat.
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