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1. L’exclusió social a Catalunya

Escenaris i reptes que confirmen la necessitat d’un Pla per a la 
Inclusió i la Cohesió Social a Catalunya 

1. l’impacte dels canvis en l’aparell productiu sobre el mercat 
laboral

2. els canvis sociodemogràfics dels darrers anys
3. l’emergència de noves formes de convivència sociofamiliar
4. la creixent diversitat ètnica i cultural 



2. Antecedents a Catalunya

El 1990 s’inicia el Programa Integral de la Renda Mínima d’Inserció (PIRMI) que 
intenta a través d’un itinerari personal, que engloba a tota la familia, la inserció
laboral i l’autonomia de les persones.
El 1992 es realitza una revisió del Pla, i el Parlament de Catalunya decreta la 
elaboració del Pla integral de lluita contra la pobresa i la exclusió social, el qual 
és aprovat el 1995.
Conclusions dels debats 1993 – 1995:

– La pobresa té un caràcter estructural: sempre hi haurà a la societat una 
borsa de persones pobres
– La pobresa té un caràcter multifactorial: no existeix una única causa
– La pobresa té un caràcter relatiu: vinculada a l’entorn social i urbanístic i 
de la percepció i la vivència
– La pobresa té un caràcter específic: sempre és individual



Situació a Catalunya

3a. GENERACIÓ 2006 – Pla d’inclusió i cohesió social

2a. GENERACIÓ 2003 - treballs i normativa per redactar 
el Pla d’inclusió

1a. GENERACIÓ 2000- Pla de cohesió.



3. El pla d’acció per a la inclusió social

- El 2002 es realitza l’avaluació del Pla Integral de la lluita contra la 
pobresa i la exclusió social, i es presenta al Parlament i s’inicia el 
procés d’elaboració del Pla d’acció per a la inclusió social a 
Catalunya.

- El 23 de febrer de 2003 es va publicar al Diari Oficial de la 
Generalitat de Catalunya (DOGC), el Decret de creació del Consell 
Rector del Pla i dels seus òrgans. Durant tot l’any 2003 no es 
reuneix.



4.Posició del Govern

Espais fonamentals de la inclusió social

Inclusió
social

Espai de ciutadania 
i participació

Espai social i 
comunitari

Espai econòmic i 
laboral

La integració plena d’un individu no 
passa per estar més ben situat en 
un d’aquests espais, sinó que més 
aviat ha de ser present, reconegut i 
acceptat en tots els tres espais.



5. Polítiques innovadores

Polítiques sensibles a l’especificitat  
territorialPolítiques homogeneïtzadores

Espais de negociació i corresponsabilitat
entre les administracions, agents privats i 
teixit associatiu.

Rígida separació públic – privat 

Govern multinivellSegmentació vertical de responsabilitats i 
funcions per nivells d’administració

Enfocament orientat a les causesEnfocament orientat a les conseqüències

Proactiu (estratègic)Enfocament reactiu

Enfocament multidimensionalCentrada en elements de renda 

Promoció de l’autonomia Assistencialisme

Perspectiva comunitàriaIndividual (atenció a les necessitats 
individuals)

LÒGICA INNOVADORALÒGICA TRADICIONAL



En clau d’inclusió social
1. Polítiques amb perspectiva comunitària

2. Polítiques promotores d’autonomia

3. Polítiques amb un enfocament multidimensional

4. Polítiques proactives

5. Polítiques orientades a les causes

6. Polítiques amb un enfocament transversal i multinivell

7. Polítiques que promoguin la participació del teixit associatiu

8. Polítiques de reconeixement de les especificitats territorials



PLA D’INCLUSIÓ

ACCIÓ DE GOVERN

SALUT
Pla I. Salut

ECONOMIA
Treball

EDUCACIÓ
Pla d’entorn
Aules suport

ALTRES
BENESTAR

I FAMÍLIA
Dependència
Poble gitano
Immigració

Família

MÓN LOCAL/ MOVIMENTS SOCIALS TERRITORIALS



6.Vuit línies estratègiques

Vuit línies estratègiques d’actuació que es corresponen a diferents àmbits 
en què poden emergir factors d’exclusió social.

A cada línia estratègica li segueixen una sèrie d’objectius estratègics i 
operatius per al període 2006-2009, que responen a dues necessitats:

–reorientar i endegar polítiques debilitadores dels factors generadors
d’exclusió social corresponents a cada àmbit;
–implementar polítiques de prevenció i atenció a les persones i els
col·lectius més vulnerables a l’acció d’aquests factors.

En el marc del procés de diàleg per a la Concertació de l’acció per a la Inclusió
Social a Catalunya, s’aniran concretant accions i mesures per a assolir cada 
un dels objectius establerts en les línies estratègiques.



1. Lluita contra la pobresa i l’exclusió en l’àmbit econòmic
2. Foment de l’accés a l’ocupació i lluita contra la 

precarietat i l’exclusió en l’àmbit laboral
3. Lluita contra l’exclusió en l’àmbit formatiu i millora de 

l’accés a un sistema educatiu integrador i de qualitat 
4. Lluita contra l’exclusió en l’àmbit sociosanitari i impuls 

de polítiques integrals de salut 
5. Lluita contra els desequilibris territorials i millora de la 

cohesió en l’àmbit rural i urbà
6. Lluita contra l’exclusió en l’àmbit residencial i impuls de 

mesures que garanteixin l’accés a l’habitatge digne 
7. Foment de mesures de protecció a les famílies i a les 

xarxes socials de proximitat i lluita contra l’exclusió en 
l’àmbit relacional 

8. Foment de l’acció comunitària i participativa i lluita 
contra l’exclusió en l’àmbit de la ciutadania 



Exemple: La lluita contra l’exclusió econòmica
Objectius estratègics
• Eradicar la pobresa severa.
• Arribar a la mitjana europea en despesa social. 
• Arranjar el sistema de protecció social català als nous riscos de vulnerabilitat i 
exclusió social.
• Fomentar i promocionar les iniciatives en matèria d’economia social.
Objectius operatius
• Ampliar la cobertura i la dotació pressupostària destinada als ajuts i prestacions de 
naturalesa assistencial i no contributiva 
• Reformular el PIRMI encaminant-lo cap a una futura configuració en termes de 
Renda Bàsica.
• Prioritzar l’accés del sector de l’economia social a la contractació pública i 
assegurar la viabilitat econòmica del sector amb les mesures fiscals i de suport 
oportunes. 
• Augmentar la dotació pressupostària destinada als ajuts econòmics per fer front a 
situacions d’emergència social. 



7. Concertació de l’acció
Fins a finals d’abril de 2006 tindrà lloc un procés en el qual hi restaran fixades totes les 
accions i mesures que es desplegaran en el marc del propi Pla per a la Inclusió i la 
Cohesió Social a Catalunya per al període 2006-2009.

Finalitat:
– Prioritzar els objectius i desplegar les accions que configuraran el mateix Pla.
– Concertar i consolidar els mecanismes, dispositius i espais de govern, 
coordinació, avaluació i seguiment del Pla. 
– Nodrir-se de l’experiència i les aportacions de tots aquest agents, així com
desenvolupar el  treball en xarxa necessari que les polítiques d’inclusió
requereixen.
– Crear sinèrgies amb tots els agents que, tant des de l’àmbit públic (govern de la 
Generalitat, administracions locals,...) com des de les organitzacions socials 
treballen per a la inclusió social a Catalunya.



Aquest procés de diàleg per a la concertació serà impulsat i coordinat pel
Departament de Benestar i Família de la Generalitat de Catalunya.

Tres espais de debat: 

• Fòrum d’autoritats locals per a la inclusió, que integrarà al conjunt de   
responsables municipals del territori català

• Fòrum Social per a la Inclusió social, que acollirà sindicats i 
organitzacions empresarials, tercer sector implicat en la lluita contra 
l’exclusió i experts i investigadors de les universitats catalanes

• Espais de diàleg interdepartamental amb el conjunt de departaments
de la Generalitat de Catalunya concernits
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