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INTRODUCCIO: EL PAPER DE CiU A MADRID

El proxim dia 14 de marc els ciutadans i ciutadanes de Catalunya estan
convocats a expressar, mitjancant el seu vot, a quina forca politica volen fer
confianca per defensar els seus interessos a les Corts Generals.

Aquest programa que presenta Convergencia i Unio neix amb la voluntat de
ser decisius en la defensa dels valors i interessos de Catalunya i de tots els
seus ciutadans i d’incidir en les orientacions futures del Govern de Madrid,
d’acord amb els nostres principis i les nostres propostes.

Convergéncia i Unié és I'exponent d’'un nacionalisme integrador, obert,
solidari, que mai ha renunciat a tenir una projeccié en I'ambit estatal. Volem
aportar al conjunt de la societat els valors que sempre han acompanyat
I'accié politica de Convergéncia i Unid, que son els valors de la societat
catalana: convivéncia, llibertat, democracia, sentit comu, estabilitat,
cohesiod, progrés economic, progrés social.

L’acci6 politica de Convergéncia i Unié pretén situar a totes i cadascuna de
les persones en el centre de les nostres preocupacions. A tots sense
excepcio, visquin on visquin, hagin nascut on hagin nascut, parlin la llengua
que parlin. Totes i cadascuna de les persones que viuen a Catalunya
compten. Un nacionalisme amb una profunda dimensié comunitaria. Creiem
en la llibertat, en la iniciativa, en el mercat. Ningl més que nosaltres, ni tan
sols igual que nosaltres, ha defensat i defensa I'economia productiva. La
nostra consciéncia politica té, pero, anima social i, a partir del progrés
econdomic, hem garantit i garantirem el progrés social.

A partir d’aquests valors i de les necessitats i reptes que té plantejada la
nostra societat, Convergencia i Unié ha recollit en aquest programa meés de
2.000 mesures que ens han de permetre donar una resposta satisfactoria
als problemes reals i a les expectatives de la ciutadania de Catalunya.
Aquest és el nostre compromis amb ells.

Certament, es tracta d’'un programa ambicidés, un programa nacionalment
ambiciés, socialment avancat, econdmicament sostenible i equilibrat.

En aquest sentit volem que les idees forca que marquin la nostra acci6
politica a Madrid es centrin en:



- Més financament, més Estatut, més inversid, més infraestructures.

- Més seguretat ciutadana, meés seguretat viaria, més seguretat
laboral.

- Més benestar, més familia, més societat.

- Més empresa, més creixement, més sostenibilitat, més ocupacio i
de més qualitat.

- Més Europa, més dialeg, més cooperacio.
En definitiva: Millor atencié a les persones.

Aquests son els eixos d’'un programa que Convergéncia i Unié ofereix als
ciutadans amb un actiu molt important: Tenim més autonomia,
independéncia i llibertat que mai per utilitzar la forca politica en benefici del
pais. Quan diem que tenim les mans lliures, volem dir que no hi ha res que
ens lligui. La nostra forca no esta compromesa ni amb el PP ni amb el PSOE,
i no ho estara mai. L'4nic compromis de futur de Convergéncia i Unid és
amb Catalunya.

Hi ha d’altres forces politiques catalanes que estan sotmeses, per voluntat
propia, a partits d’obediencia estatal. N’hi ha d’altres que han renunciat a la
seva independencia per comprometre’s a una opcio politica. Nosaltres no. El
compromis de Convergéncia i Unié és Uunicament amb Catalunya i la seva
gent.

Aquesta no és cap novetat. L'actuacié parlamentaria de Convergéncia i Unid
a Madrid sempre ha estat marcada per la responsabilitat i per la defensa
dels interessos de Catalunya. No obstant, el balan¢ d’aquesta col-laboraci6
no és satisfactori.

No sempre s’ha entés prou bé el nostre esfor¢ i responsabilitat i, a partir
d’aquest fet, comenca ara una nova etapa en qué serem nosaltres els que
marcarem el ritme, el grau, el com i la quantitat de la nostra implicaci6. Hi
haura acords si s’esta d’acord amb els nostres plantejaments i, si no, no hi
haura acords. Per aix0, ara més que mai ens sentim lliures, una llibertat
que no s’ha de traduir en inhibicid.

En els darrers temps, s’esta reescrivint la realitat d’Espanya, amb I'objectiu
d’esborrar tot rastre de pluralitat, de plurinacionalitat, del que va ser —en
definitiva- I'acord de la transici6 i la reconciliacié de les dues Espanyes, pero
també dels diferents territoris historics, de les diferents nacionalitats. No ha
d’estranyar a ningu, doncs, que expressem la insatisfaccié per I'Espanya del
PP i per I'Espanya del PSOE. No ha d’estranyar a ningu tampoc que
expressem el desig que a Espanya hi hagi una forca que sigui tan central i
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centrada com la que, a Catalunya, representa Convergéncia i Unid. La
inexistencia d’acords permanents si no hi ha, per tant, I'acceptacié d’un nou
financament, d’un nou Estatut i d’'una nova dimensié de la inversid politica
de I'Estat a Catalunya en infraestructures, no ens privara de defensar i
utilitzar els nostres vots per situar-nos al bell mig de la politica espanyola
negociant els nostres compromisos electorals.

El programa amb el que concorre Convergéncia i Unié a aquestes eleccions
€s un programa extens i complet que volem aplicar, sigui quin sigui el partit
que guanyi les eleccions. Ho volem fer en benefici de Catalunya i també per
contribuir al progrés de tot I'Estat.

Els periodes de majoria absoluta coincideixen amb els més foscos per al
nostre autogovern. Per0 no nomeés han estat periodes negatius per a
Catalunya, també ho han estat per al conjunt de I'Estat. Més enlla de la
questié autonomica, avui hi ha un deteriorament democratic en altres
direccions.

Per aquest motiu, Convergéncia i Unié aposta per una nova transicio.
Aposta per obrir nous canals de dialeg. Aposta per regenerar la democracia.
El nostre programa, més enlla de les propostes, comporta també un
compromis de ser la forga central que ajudi a superar I'actual crispacio
politica i obrir noves vies de consens.

Aquest és el compromis del catalanisme politic, central i integrador, que
representa Convergéncia i Unié. Un compromis amb Catalunya i la totalitat
dels seus ciutadans i positiu per al conjunt de I'Estat. | a partir d’aquestes
condicions i objectius que es tradueixen en el present programa electoral,
anem a Madrid amb la ferma intencié de donar-li compliment, amb forga i
des d’una posicié decisiva.

Josep Antoni Duran i Lleida



UN MODEL D’ESTAT MES DEMOCRATIC, MES
PLURAL | MES RESPECTUOS AMB LES
REALITATS NACIONALS

CiU ha tingut una posici6 constructiva en el consens constitucional i
estatutari. La nostra contribucié ha estat cabdal per generar estabilitat i
progrés en el conjunt de I'Estat i en l'enfortiment de les institucions
democratiques.

A partir de la legitimitat que ens déna la nostra actuacié, reclamem la
superacié de l'actual marc estatutari, amb I'objectiu de superar les actuals
mancances en el desplegament del model vigent i apostar per una lectura
de l'actual Constitucié que permeti les plenes potencialitats que ha de
comportar un nou Estatut per a Catalunya i un nou sistema de finangament.

L’aposta per una lectura de la Constituci6 més oberta i més plural, amb el
ple reconeixement de les nacions que configuren un model d’Estat compost,
no ha tingut una recepci6é positiva per part del Govern del PP i, en moltes
ocasions, les propostes parlamentaries que en aquest ambit ha plantejat
CiU a Madrid no han rebut el vot favorable ni del PP ni del PSOE, inclosos
els diputats i diputades del PSC.

Una posicié decisiva de CiU en la propera legislatura constituiria una clara
garantia per donar resposta positiva a la proposta de nou Estatut que
plantegi el Parlament de Catalunya. CiU exercira, amb plena llibertat, el seu
compromis amb els ciutadans de Catalunya i no subordinara I'aprovacio del
nou Estatut als interessos del PP i del PSOE, partits que no tenen en
Catalunya la prioritat de la seva actuacié politica. Des de CiU, ens
comprometem a prioritzar la consecuciéo d’'un nou Estatut i a negociar-la
amb qui tingui la responsabilitat del Govern de [I'Estat, sigui qui sigui,
garantint que aquesta negociacio respondra a les necessitats de Catalunya i
que no obeira, en cap cas, als interessos estrategics o politics del PP o del
PSOE.

1. CAL ATURAR LA CREIXENT INVOLUCIO AUTONOMICA. EXEMPLES
DE MANCANCES EN EL DESPLEGAMENT D’UN MAJOR
AUTOGOVERN

Després de 25 anys de Constitucié, i malgrat els avenc¢os produits en I'ambit
de la construccié d'un Estat Autonomic, s6n moltes les mancances que
impedeixen I’exercici d’un nivell més alt d’autogovern, especialment
per a Catalunya i per a aquelles altres nacions historiques que configuren el
caracter plurinacional de I'Estat.

Existeix una creixent involucié autondomica. Es va donar ja de forma
palpable durant els anys de majories absolutes del PSOE, i en s6n bona
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prova els alts indexs de conflictivitat competencial existents durant aquells
mandats socialistes, i en els darrers quatre anys de majoria absoluta del PP.
No s’ha avancat en el desplegament d’un més alt nivell d’autogovern, ha
augmentat la crispacié en el debat territorial sobre el model d’Estat i s’ha
afeblit el dialeg autonomic. Existeixen molts exemples d’aquesta creixent
involuci6 autonomica. No és una afirmaci6 o una queixa gratuita. Es
constata amb fets. Aquesta involucié s’ha plasmat:

e En l'aprovacio de lleis que retallen competéncies autonomiques en
diversos ambits com I’Administracié Local o les politiques d’ocupacio.
Lleis que han estat, en moltes ocasions, també avalades amb I’acord
del PSOE. Més enlla de tramitacions legislatives, la involucié s’ha
plasmat també en I'ambit simbadlic i linglistic: el no retorn dels Arxius de
Salamanca, la manca de pluralitat en els distintius de les matricules o en
els passaports en son, entre d’altres, bons exemples.

o Insuficient desplegament competencial. Queden encara traspassos
pendents.

¢ Utilitzacié abusiva del concepte de legislacié estatal basica, que
provoca un buidament de les competéencies exclusives de les Comunitats
Autonomes. En molts ambits les Comunitats Autonomes no poden fixar
politiques propies de forma coherent i complerta, amb riscos de
desnaturalitzaci6é de les seves potestats legislatives.

e Fragmentacié de les competencies executives. L’administracio
periférica de I'Estat segueix sobredimensionada i no s’aplica el principi
d’Administracié Unica, incomplint el propi mandat acordat en la LOFAGE i
que permetia I'aplicacié de l'article 150.2 de la Constitucié per atorgar
noves competéencies a les Comunitats Autonomes. Aixd ha provocat una
restricci6 en el concepte d’execucié i una manca de capacitat plena
d’autoorganitzacio per part de les Comunitats Autonomes.

¢ Insuficiéncies en la concepci6é de I’Estat com a plural i solidari,
que ho és, malgrat que des dels poders centrals s’aplica una politica
uniformitzadora i amb manca de pedagogia sobre la plurinacionalitat,
pluriculturalitat i plurilinglisme de I’Estat. Manca pedagogia per acceptar
la diversitat. Cal una concepcié d’Espanya com a Estat plural i
divers, on sigui possible el reconeixement de les diverses realitats que
I'integren, la potenciacio i el respecte dels seus fets diferencials i de la
seva identitat propia. En el cas de Catalunya no es reconeix ni garanteix
de forma suficient la seva singularitat i la seva identitat nacional.

e Desenvolupament homogeneitzador i uniformitzador de I’Estat
autonomic. Qualsevol aven¢ que una Comunitat reclama no es
concedeix si no es fa igual per a la resta de Comunitats, encara que no
ho hagi previst. Paral-lelament, s’impedeix a una Comunitat assumir
noves competéncies sota el pretext que després també caldria donar-les
a les altres (“efecte emulacio”).

e S’ignora el principi de la diversitat que és consubstancial en
I'articulacié de I'Estat. D’aquesta manera, s’impedeix el reconeixement



de les potencialitats que comporten els fets diferencials propis de
Comunitats amb una realitat nacional propia com Catalunya.

El desenvolupament del model autonomic no ha permeés una
veritable descentralitzacio i adaptacio de ’Administracio de Justicia i
de I'’Administracié General de I'Estat a aquesta nova realitat d’Estat
compost.

Es rebutja aplicar els mecanismes constitucionals que permeten,
per aquelles Comunitats Autdbnomes que ho desitgen, augmentar el seu
marc competencial. Les possibilitats que permet l'article 150.2 de la
Constitucié (amb lleis organiques de transferencia o lleis organiques de
delegaci6) no s'utilitzen. Tampoc s’utilitza I'article 150.1 que permetria a
les Corts aprovar lleis marc per atorgar a determinades Comunitats
Autonomes noves competencies legislatives que reclamen.

Manquen mecanismes que permetin una participacié efectiva de
les Comunitats Autonomes en les institucions de I'Estat i en la
definicio de les seves politiques.

El Senat no ha donat resposta al seu caracter de Cambra de
representacio territorial i no ha permes recollir els fets diferencials de
les Comunitats historiques.

S’abusa per part del Govern de I’Estat de la impugnaci6é davant el
Tribunal Constitucional de disposicions de les Comunitats Autonomes
aplicant la suspensidé automatica de manera generalitzada i obstruint el
desplegament i aplicacié de la normativa autondmica que es questiona.

S’impedeix una participacidé efectiva de les Comunitats
Autonomes en I'ambit de la Unié Europea i en la seva projecci6
exterior.

S’'impedeix el coneixement de les balances fiscals entre les
diferents Comunitats Autonomes i [I'Estat, incomplint les propies
resolucions aprovades en el Congrés dels Diputats i ocultant la
importancia de l'actual solidaritat ja existent entre les diverses
Comunitats Autonomes.

S’impedeix configurar el financament de Catalunya sota el
principi de la bilateralitat i el pacte fiscal amb I'Estat, amb un
sistema que actualment no té caracter permanent, ja que no ha estat
incorporat en el propi Estatut.

S’imposa una concepcio radial de I’Estat, impedint la gestio per part
de les Comunitats Autonomes d’infraestructures basiques per
desenvolupar la seva politica territorial, en ambits com les gestions dels
ports, aeroports, linies d’alta velocitat, linies de rodalies, grans eixos
transversals de comunicacions terrestres (autovies) o en la propia
definicié de les xarxes de subministrament d’energia en el corresponent
territori.



e Es nega a la practica el principi d’igualtat que es proclama en els
serveis i prestacions que han de rebre els ciutadans. S’'impedeix que
Comunitats com Catalunya puguin complementar les pensions més
baixes quan tenen un IPC més alt que la mitjana o es nega a Catalunya
la possibilitat de rebre els mateixos quilometres d’autovies gratuites de
xarxa estatal, quilometres que si que s’han construit en altres
Comunitats on no es paguen peatges.

e EI diadleg autonomic entre el Govern de I'Estat i les Comunitats
Autonomes que tenen una majoria politica diferent s’ha vist clarament
mermat en aquesta darrera legislatura. El recent exemple de modificar
el Codi Penal per intentar criminalitzar determinades propostes politiques
o la no atenci6 a les demandes d'una lectura més amplia per
I'autogovern de l'actual marc constitucional i estatutari, demostren que
cal obrir una nova etapa politica sense majories absolutes, on el dialeg i
el respecte a la pluralitat presideixin I'actuacioé del Govern de I’Estat.

¢ Aguesta manca de dialeg ha demostrat també que s’ha esgotat
I’actual model estatutari. La reclamaciéo puntual de competencies en
cada tramitaci6 legislativa, la resposta negativa als intents de desplegar
una lectura més oberta dels titols competencials i del propi
reconeixement del fet que les Comunitats Autonomes son Estat, posen
de manifest la necessitat de donar un nou impuls per permetre una
resposta positiva a les legitimes demandes de Comunitats com
Catalunya que volen avancar en positiu cap a majors cotes
d’autogovern. Per tant, reclamem obrir des de Catalunya una nova
relacié bilateral amb [I’Estat mitjancant I'aprovaci6 d’'un nou Estatut
d’Autonomia.

2. UN NOU ESTATUT PER A CATALUNYA QUE POSSIBILITI EL SEU
RECONEIXEMENT COM A NACIO | REFORCI UN MARC DE
RELACIONS BILATERAL AMB L’ESTAT

El nou impuls autondmic que reclamem exigeix un nou marc estable
de relacions entre Catalunya i I’Estat. Un nou marc que ha de
comportar, necessariament, l'aprovaci6 d'un nou Estatut nacional de
Catalunya, que reconegui el seu fet diferencial i que no dilueixi I'autogovern
catala en el marc d'un model uniforme i homogeni. Catalunya necessita
d’una relacio bilateral estable amb I'Estat i aixd0 comporta la necessitat d’'un
nou Estatut i de reformes importants en les lleis basiques i estructurals del
propi Estat, partint del respecte a la propia Constitucid, pero defensant-ne
una lectura que possibiliti un més alt grau d’autogovern.

L’elaboracié d’'un nou Estatut obre un escenari en el qual es pot tornar a
expressar amb tota la seva amplitud la voluntat de Catalunya per establir
lliurement un nou marc de relacions amb [I'Estat. Respectarem els
procediments juridics establerts per I'actual marc constitucional i estatutari i
prioritzarem una nova dimensié de I'autogovern, amb inclusié de la propia
realitat conformada per la Unié Europea.

8



Cal tenir en compte que la Constituci6 no determina directament el
contingut i l'abast final de l'autogovern territorial i, per aquest motiu,
proposem que un nou Estatut nacional per a Catalunya:

- S’acompanyi en la seva aprovacié i negociacido d’un salt en
I’ambit competencial de Catalunya, mitjancant I'aprovacié conjunta
per les Corts Generals de lleis previstes als articles 150.2 i 150.1 de la
Constitucié (lleis organiques de transferéencia; lleis organiques de
delegacio6 i lleis marc) que permeten transferir competéncies estatals a
aquelles Comunitats Autdonomes que, com Catalunya, reclamen un sostre
mes alt en el seu autogovern.

- Incorpori, com a element addicional en les negociacions, la
modificacié de les lleis organiques que desenvolupen una funcidé
constitucional que incideix sobre Ila distribuci6 de les
competéencies o altres aspectes de I'autogovern (la reforma de la
Llei Organica del Tribunal Constitucional; de la Llei Organica del Poder
Judicial; de la LOFCA; de la Llei Organica de Forces i Cossos de
Seguretat; o de la propia Llei Organica del Régim Electoral General, en
poden ser uns exemples). Aquestes modificacions legislatives
assegurarien un espai més gran d’aprofundiment de l'autogovern,
reduint les actuals limitacions que no deriven directament de la
Constitucié i permetent acotar les propies competéncies que la
Constitucio reserva a I'Estat.

Aixi mateix, el nou Estatut nacional per a Catalunya, la modificacié6 de la
legislacié estatal que es propugna i la propia aprovacié de lleis organiques
de transferéncia, delegacio i lleis marc ha de comportar, entre d’altres
aspectes:

- La defensa de la identitat de Catalunya, de la seva cultura, llengua,
institucions i simbols; projectant-los a I'exterior en les seves diverses
manifestacions i plantejant, entre d’altres propostes, el reconeixement
oficial de les seleccions esportives catalanes o la representacio directa de
Catalunya a la UNESCO.

- Una major precisi6 en els titols competencials, sense diluir, com ha
passat fins ara, el concepte de competéncies exclusives i amb una
definici6 més completa de I'abast, el contingut i financament de les
responsabilitats que s’assumeixen des de I'autogovern de Catalunya.

- La definicié d’un nou finangcament per a Catalunya que comporti,
dins del propi Estatut, una formula més definida, justa i equitativa que
asseguri directament la disponibilitat dels recursos mitjancant un
sistema equivalent al del concert economic (recaptacid, gestio,
inspeccid i capacitat normativa de tots els impostos pagats a Catalunya).
Malgrat els avencos produits en aquest ambit, I'Estatut vigent no
estableix un regim plenament definit que garanteixi aquesta suficiencia.
Cal tenir en compte que la Constitucié no predetermina directament cap
férmula concreta i, per tant, la definici6 que realitzi I'Estatut en relaci6
amb el finangcament és crucial i ha de permetre dissenyar un model propi
i especific per a Catalunya, amb la possibilitat que la Generalitat
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esdevingui I'administracié tributaria Unica a Catalunya, sens perjudici de
les formules d’aportacié que es puguin pactar amb I'Estat i que també
s’incorporin a [I'Estatut. CiU, en aquest ambit, fugira de fdérmules
homogeénies per a totes les Comunitats Autonomes i plantejara un model
propi per a Catalunya.

Un reforcament dels elements que permeten atribuir a la
Generalitat una funcio estatal. Cal enfortir la dimensio estatal de la
Generalitat. Les Comunitats Autonomes son Estat i, per tant, Catalunya
ha de participar en organismes estatals o en drgans generals reguladors,
de planificacio, d’autoritzacio i de control del mercat energétic (Comissio
Nacional de I'Energia). Catalunya ha de tenir també garantida la seva
representacioé en el Banc d’Espanya, en la Comissié Nacional del Mercat
Valors o en la Comissio del Mercat de les Telecomunicacions, entre
d’altres, i també ha de poder participar en els comites de treball estatals
per a I'estudi o proposta de normatives europees en aquest ambit. El
nou Estatut ha de partir, clarament, de les conseqiiéncies que es deriven
del propi reconeixement constitucional de que la Generalitat ostenta la
representacio ordinaria de I'Estat a Catalunya.

Que la Generalitat es configuri com I'administracié Unica a
Catalunya, sens perjudici de les funcions que han de realitzar els
municipis i les comarques en el desenvolupament de la seva propia
autonomia. Aix0 comportara una administraci6 meés propera als
ciutadans i una major racionalitzacié de les estructures, assumint la
Generalitat, com a administracié ordinaria, les funcions executives que
’Estat exerceix a Catalunya, d’acord amb les competéncies que i
atribueixi el nou Estatut i la propia aplicacié de les lleis organiques de
transferencia previstes a l'article 150.2 de la Constituci6.

El reconeixement de la Generalitat d’'una competéncia amplia i
plena sobre I'organitzacio territorial de Catalunya amb un sistema
administratiu propi, que permeti una modernitzaci6 i adaptacio
d’aquestes estructures a les exigéencies que demana la nostra societat.

L’adaptacié de I’Administracié de Justicia al mateix marc
d’autogovern de Catalunya. Partint sempre de la garantia de la
independéncia del Poder Judicial, cal adaptar millor les funcions
jurisdiccionals a la realitat del territori catala, aixi com les propies
estructures de govern de la Justicia i les funcions administratives que en
aquest ambit s’han de produir. Cal atribuir a la Generalitat competéncies
plenes, legislatives, reglamentaries i executives en materia de personal
al servei de I’Administraci6 de Justicia, excepte Jutges, Magistrats i
Fiscals. Tot i aixi, per aquests darrers, la Generalitat ha de poder
participar en la respectiva comissié de selecci6 i s’ha de garantir
I’existéncia a Catalunya de, com a minim, un Tribunal d’Oposicions.

El reconeixement de la competéncia executiva de la Generalitat en
la gestié del Registre Civil a Catalunya, inclosos els mitjans humans i
materials.

El reconeixement de possibilitats efectives d’intervencid per part
de Catalunya en el desenvolupament de politiques socials actives
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d’integracidé dels nouvinguts i de control i adequacidé dels fluxos
d’entrada en el territori catala, d’acord amb les circumstancies de
cada moment. Cal reconéixer a la Generalitat competéncies executives
en matéria de treball de les persones estrangeres (permisos de treball) i
la transferencia de les actuacions executives de I'Estat en matéria
d’immigracio a Catalunya (permisos de residéncia i régim sancionador).

L’articulacié de mecanismes de participacié de Catalunya en
I’ambit de la Unidé Europea com una conseguéncia logica de I'afectacio
de les propies competéncies per part de les politiques establertes a nivell
comunitari. Cal garantir la participacié de la Generalitat en la politica
europea de I'Estat quan afecti el contingut de les competéncies que i
sOn propies. Especialment, la Generalitat ha de poder formar part, quan
tractin de competéncies propies, de les delegacions de I'Estat en el
Consell de Ministres de la Unidé Europea i ha de poder ostentar-ne la
representacio de I'Estat quan correspongui.

El reconeixement dins I’Estatut d’una capacitat d’actuacido de
Catalunya en el Pla Internacional, amb férmules que permetin
garantir una accié exterior en els ambits relacionats amb el seu
autogovern. Respectant I'actual marc constitucional, aquesta projeccio
es podria accentuar encara mes sobre els elements que singularitzen la
identitat de Catalunya, mitjancant formules que garanteixin la seva
preséncia en els forums internacionals relacionats amb la llengua i la
cultura.

La creaci6é d’'una comissi6 bilateral Estat-Generalitat, de composici6
paritaria, que atorgui a la Generalitat la capacitat d’intervenir i participar
en aquelles decisions de competéncia estatal que puguin afectar
I’'autogovern de Catalunya i, molt especialment, la planificacié de les
infraestructures de competéncia estatal i la politica d’immigracio,
particularment en relacié als criteris de fixacié del contingent de
treballadors estrangers i la seva distribucié geografica. En el marc
d’aquesta comissid, s’haurien de designar els representants de la
Generalitat en els organismes economics, les institucions financeres i les
empreses de I'Estat que actuen a Catalunya i que per la seva naturalesa
no siguin objecte de traspas.

La previsiéo d’'una llei especial per a la ciutat de Barcelona, d’acord
amb la seva condici6 de capital de Catalunya.

El reconeixement del dret de la Generalitat d’establir prestacions
propies amb finalitats d’assisténcia social o per complementar
les pensions més baixes, ajuts familiars, ajuts a les persones amb
dependéncia o0 ajuts a les persones que pateixen algun tipus de
discapacitat.

El reconeixement de la competéncia de la Generalitat en
I’exercici de les competencies executives amb materia de
Seguretat Publica —policia, proteccié civil i emergéncies, seguretat
privada, transit-, llevat d’aquelles de naturalesa extracomunitaria i
supracomunitaria reservades a I’Administracié General de I'Estat.
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- El reconeixement de la competéncia exclusiva de la Generalitat
sobre els ports, aeroports i heliports de Catalunya.

- El reconeixement de la competéncia de la Generalitat en matéria de
carreteres, ferrocarrils i transports terrestres que transcorrin
integrament en el si del territori de Catalunya. De forma molt especial,
cal demanar el traspas dels serveis de rodalies i regionals gestionats
per RENFE i la gesti6 de totes les infraestructures i serveis de
transport de titularitat estatal a Catalunya.

- El reconeixement de la competéncia de la Generalitat en la regulacié
dels horaris comercials, equipaments comercials i el regim de
vendes especials.

Des de Convergéncia i Unid som conscients que qualsevol reforma
estatutaria per a Catalunya requereix de la majoria absoluta del Congrés
dels Diputats. En un escenari on no hi haguessin majories absolutes, la
posicié de CiU seria decisiva per poder impulsar aquesta reforma, més enlla
de si és el PP o el PSOE qui té la responsabilitat del Govern de I'Estat. Per a
CiU, la reforma ha de donar resposta als interessos de Catalunya, fugint
dels intents d’harmonitzar o uniformitzar el model que defensem per a
Catalunya, aigualint-lo amb wuna proposta similar per a la resta de
Comunitats Autonomes. No neguem a cap Comunitat Autonoma el grau
d’autogovern que desitgi, perd tampoc volem que la generalitzacié
autonomica sigui un pretext per rebaixar les legitimes peticions que es
produeixin des de Catalunya.

3. UN SISTEMA DE FINANCAMENT JUST, BASAT EN EL PACTE
FISCAL (INSPIRAT EN EL CONCERT ECONOMIC) I EN LA
TRANSPARENCIA (PUBLICACIO DE LES BALANCES FISCALS)

L'acord de financament de 2001 ha representat un avenc¢ quantitatiu i
qualitatiu en la millora del financament de Catalunya, a la vegada que
facilita la futura consecucié d’'un acord bilateral Catalunya-Estat més just pel
nostre pais i inspirat en el model de concert economic.

Es necessari que la reforma de I'Estatut que plantegi el Parlament de
Catalunya vagi acompanyada per un nou pacte fiscal entre la
Generalitat i I’Estat, el qual s’ha de basar en els principis de
responsabilitat fiscal plena, financament global, plena capacitat en
la gestié tributaria, reconeixement de [I'adequada capacitat
normativa, solidaritat interterritorial, suficiencia dels ens locals i
transparéncia.

El sistema ha de garantir I'obtenciéo de recursos suficients i la reduccio
del deficit fiscal historic, garantint als ciutadans un nivell adequat de
serveis i prestacions, paral-lel a I'assumpcié de noves competéncies que
comportara un nou Estatut d’Autonomia per a Catalunya. A curt termini, en
cap cas, la despesa per habitant que rebin els ciutadans de Catalunya
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procedent de I’Administracié General de I'Estat, no ha de situar-se per sota
de la despesa per habitant mitjana en el conjunt de I'Estat.

L’aposta pel Pacte Fiscal comportara la necessaria modificacié de la
LOFCA, pel que fa als aspectes de cessio de tributs, capacitat normativa i
gestié tributaria, aixi com també la modificaci6 de la Llei de cessi6 de
tributs en els mateixos ambits i la de les lleis d’estabilitat pressupostaria pel
que fa al procediment per determinar els objectius pressupostaris de
Catalunya.

El model de financament per a Catalunya i les seves administracions que
contempli el nou Estatut d’Autonomia ha de ser el que sorgeix d’'un Pacte
Fiscal entre la Generalitat i I’Estat i hauria de basar-se en els principis
seguents:

- Plena autonomia financera. El nou sistema de financament haura
de comportar un increment del grau d’autonomia financera de
Catalunya de manera que |li permeti eliminar tota dependéncia
financera respecte I’Administracié General de I'Estat. Aquest principi
comporta que els ingressos tributaris generats a Catalunya quedin a
disposicié de la Generalitat per tal d’atendre les competéncies i els
serveis que té estatutariament assumits. (La Generalitat recaptara el
100% de tots els impostos estatals que es paguen a Catalunya,
inclos, per tant, I'lmpost sobre Societats on actualment no hi té cap
participacio).

- Principi de suficiéncia. La Generalitat ha de tenir els instruments o
mecanismes necessaris per obtenir els recursos que li permetin fer
front a les seves competencies.

- Corresponsabilitat fiscal plena: El principi d’autonomia financera
exigeix que la Generalitat gestioni tots els impostos estatals que es

paguen a Catalunya. Aixd comporta:

¢ Reconeixement de capacitat normativa sobre els tributs
estatals cedits, respectant l'estructura _general impositiva

de I'Estat. L’administracié catalana ha de ser responsable davant
de la ciutadania de les seves decisions en materia tributaria, tant
des del vessant dels ingressos com des de les depeses.

e Plena capacitat en la gestidé tributaria. Cal crear I’Agéncia
Tributaria _de Catalunya com_ _a Administracié___Unica

encarreqgada de la gestid, liquidacidé i inspeccidé dels
impostos recaptats a Catalunya. La Generalitat haura de
gestionar el 1002 de tots els impostos d’ambit estatal i
autonomic que es paguen a Catalunya, assumint la funcio
d’agéncia tributaria uUnica (per la via del traspas de
I’Agéncia Tributaria a Catalunya o bé per la via de la creaci6
d’'una agéncia propia). En aquest sentit la recaptacio,
liguidacid, gestid i inspeccid dels impostos propis i dels de
I’Estat recaptats a Catalunya recaura en la Generalitat.
Aguesta possibilitat esta permesa tant a la Constitucio (art.
156.2) com a I’Estatut (art. 46.3).
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Un financament global. El nou model de financament de Catalunya
no només ha d’integrar el financament de la sanitat, sin6 que ha de
ser capac de fer front als elements diferencials i propis de la realitat
nacional de Catalunya (organitzacio territorial propia, llengua i
cultura). Aixi mateix, el nou financament ha d’incorporar aquells
recursos que permetin a la Generalitat proveir un financament
suficient als ens locals: ajuntaments, consells comarcals, diputacions,
entitats metropolitanes i d’altres corporacions locals d’ambit
supramunicipal que la Generalitat decideixi crear.

Principi de solidaritat. Catalunya, malgrat I'increment d’autonomia
financera que li suposara I'assumpcié de la corresponsabilitat fiscal
plena, continuara mantenint un nivell elevat de solidaritat respecte la
resta de I'Estat per la via d’'una aportacié anual destinada a financar
les despeses estatals no transferibles i a contribuir al
desenvolupament economic territorial, mitjancant les dotacions al
fons de suficiéncia, les assighacions d’anivellament o el Fons de
Compensacio Interterritorial.

Principi de transparéencia. ElI model de financament de
Catalunya contingut a través del Pacte Fiscal ha de permetre

una clara visualitzacié de les relacions financeres (balanca
fiscal) entre I’Administracié General de I’Estat i Catalunya. Cal
gue es publiquin les balances fiscals. Hem de denunciar que
s’esta incomplint el que en la passada legislatura havia ja
aprovat el Congrés dels Diputats: la publicacié en el BOE del
gue paga i rep cadascuna de les Comunitats Autdonomes.
Només des del coneixement de les dades i des de la propia
voluntat de fer efectiu el principi de solidaritat, es poden
evidenciar les raons que justifiquen el pacte fiscal i el nou
sistema de financament que es reclama i es pot contribuir,
amb el propi rigor de les dades, a evitar plantejaments
demagogics que intenten enfrontar els diversos territoris
entre si. La pedagogia que reclamem per legitimar les nostres
propostes de pacte fiscal només es pot fer efectiva a partir del
coneixement de les dades que la propia publicacié oficial de
les balances fiscals comportaria.

Voluntat de permanéncia. El model de finangament de Catalunya
basat en el Pacte Fiscal ha de tenir una voluntat de permanéncia i
estabilitat, sens perjudici que el propi acord no disposi de
mecanismes que en permetin la revisié parcial de comu acord entre
la Generalitat i I'Estat.

Prevaléncia del model de financament establert a I'Estatut
respecte el model dissenyat a la LOFCA. El sistema basat en el

Pacte Fiscal entre Catalunya i I'Estat no pot veure’'s afectat per
normatives com la LOFCA o pels mecanismes de cooperacio
establerts a les Lleis d’Estabilitat Pressupostaria, per la qual cosa cal
deixar sense contingut el que s’estableix a la disposicié addicional 72
de l'actual Estatut, que vincula I'exercici de les competencies
financeres reconegudes per I'Estat a la Generalitat a la LOFCA.
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El model de pacte fiscal i la reforma estatutaria que es propugna implicaria
també, en l'ambit del financament autonomic, una modificaci6 de les
disposicions segluents:

A

Llei Organica 8/1980, de 22 de setembre, de Financament de les
Comunitats Autonomes.

e Article 11, on s’estableixen els impostos i els limits maxims que
poden ser objecte de cessi6é a les Comunitats Autonomes.

o Article 19.2, on es determina I'abast de les competéncies
normatives de les Comunitats Autonomes respecte dels tributs
cedits totalment o parcialment.

e Article 19.2 i 3, on regula la competéncia de les Comunitats
Autonomes respecte la gestid, liquidacio, recaptacio, inspeccio i
revisié dels tributs totalment o parcialment cedits.

e Cal incorporar a la LOFCA les bases que possibilitin la creacio
d’'una Ageéncia Tributaria a Catalunya, ja sigui participada
Unicament per la Comunitat Autonoma o bé en la qual hi participin
de manera conjunta I’Administracié6 General de I'Estat i la
Generalitat.

Llei 14/1996, de 30 de desembre, de cessio de tributs de I'Estat a les
Comunitats i de mesures fiscals complementaries. Caldra adaptar-la
en la seva totalitat per tal que reculli la possibilitat de cessié de tots
els impostos, la major capacitat normativa de les Comunitats
Autonomes sobre els mateixos i els punts de connexi6 dels diferents
tributs.

Llei 17/2002, d’1 de juliol, reguladora del régim de cessi6é de tributs
de I'Estat a la Generalitat de Catalunya i de fixacié de l'abast i
condicions d’aquesta cessio.

Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals,
en tot allo que faci referéncia al finangament dels municipis i
diputacions.

Les Lleis d’Estabilitat Pressupostaria (Llei 18/2001, de 12 de
desembre, i Llei Organica 5/2001, de 13 de desembre).

més dels principis establerts en el Pacte Fiscal, en matéria de

financament, des de CiU propugnem:

Atribuir a la Generalitat I’'organitzaci¢ i la gestié del cadastre

Cal tenir en compte que el cadastre té una elevada utilitat per a
I'exercici de diverses competéncies de les Comunitats Autdnomes
(urbanisme, ordenacié del territori, desenvolupament legislatiu i
execucié en materia d’expropiacié forcosa i gestié dels impostos
cedits) i, a més, cada vegada s6n més els impostos gestionats
totalment o parcialment per les Comunitats Autdnomes, relacionats
directament amb els immobles.
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S’ha d’atribuir a la Generalitat de Catalunya el desenvolupament
legislatiu i I'execucié de la gestié del cadastre, el que incloura les
funcions de formacid, conservacid, renovacio i revisié dels cadastres
immobiliaris a Catalunya. Aquesta mesura ha de comportar,
necessariament, la reforma de la Llei 48/2002, de 23 de desembre,
del cadastre immobiliari que parteix d’'un plantejament del cadastre
com a competéncia exclusiva de [I'Estat, malgrat acceptar la
participacié d’altres administracions, preferentment les locals.

- Lacreaci6 d’'un Tribunal Econdmic Administratiu a Catalunya

Per fer possible I'administracid tributaria Unica a Catalunya, cal
contemplar la creaci6 d’'un Tribunal Econdmic Administratiu de
Catalunya en qué se subroguin els diversos organismes economic-
administratius i sigui possible la resoluci6 en via economico-
administrativa de totes les reclamacions interposades contra els actes
tributaris dictats per gqualsevol administraci6 amb seu a Catalunya,
excepte la local.

- Fer efectiva la participacio de la Generalitat en els organismes
economics, institucions financeres i empreses publiques de
I’Estat

Tal i com s’afirma en l'apartat relatiu a la reforma de I'Estatut, com a
complement de les propostes en matéria de financament autonomic,
és important preveure la participaci6 de la Generalitat en els
organismes economics estatals, algun d’ells de gran importancia com
la Comissié Nacional del Mercat de Valors (CNMV), la Comissié del
Mercat de les Telecomunicacions (CMT) o la Comissié Nacional de
I’Energia per posar tres exemples significatius.

Pel que fa a les empreses publiques, caldria establir la participaci6
autonomica en empreses com ara “Paradores de Turismo” (mentre
els paradors no siguin transferits a les Comunitats Autonomes) i el
Consorci de la Zona Franca, en la part que correspon a I’Administracio
General de I'Estat.

4. UNA PROPOSTA DE REFORMA DEL SENAT QUE REFLECTEIXI LA
REALITAT PLURINACIONAL DE L’ESTAT

Catalunya, aixi com la resta de nacions historiques que integren I'Estat, ha
de tenir una representacié propia en un nou Senat que representi la
pluralitat i majories politiques existents en les diverses Comunitats. Per
garantir aquest aspecte, cal reformar el Senat, especialment la seva
composicio i funcions, amb [I'objectiu que en el mateix hi siguin
representades de forma efectiva les Comunitats Autonomes i els fets
diferencials que conformen I'Estat plurinacional.
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La reforma del Senat que es propugha pot comportar una modificacio
puntual del text constitucional i, per tant, necessitara d’'un ampli consens
politic. Per a CiU, la reforma constitucional del Senat no pot esdevenir un
procés que comporti un major grau d’uniformitat i homogeneitzacié de les
diferents Comunitats Autonomes. Cal un Senat que reconegui els fets
diferencials i que sigui un referent del caracter plural i divers de
I’Estat. Només sota aquesta premissa seria possible una reforma que
converteixi la Cambra alta en una cambra util i operativa en I'estructura
territorial de I’Estat compost.

Dintre del marc constitucional, el Senat és la peca pitjor resolta del quadre
institucional. Aquesta imprevisiéo era en part logica 'any 1978, doncs els
legisladors no podien preveure el desenvolupament de les diferents
autonomies i I'Estat espanyol encara no estava incorporat a la Unibé
Europea. Ara, a comencaments d’'un nou Segle i després de 25 anys
d’experiencia, caldria, si existis el necessari consens i una clara voluntat de
respectar els fets diferencials, reformar la Constitucié en el seu Titol 111
que tracta de I'ordenament de les Corts Generals, per transformar el Senat
en una veritable Cambra territorial que reflecteixi I’heterogeneitat que
comporta la diferenciacié entre nacionalitats i regions que s’apunta a
la Constitucio.

- Definici6 del Senat

La reforma del Senat ha de comportar una nova definicié de la Cambra Alta
que reflecteixi millor la realitat plural de I'Estat espanyol en el text de la
Constitucié. En aquest sentit, es proposa la definicié seguent, que caldria
incorporar a l'article 69 de I'actual Constitucio:

“El Senat és la Cambra de representacio territorial d’'un Estat plurinacional,
pluricultural i plurilinguistic”.

La reforma del Senat seria una gran ocasidé per permetre que aquesta
definicié de la plurinacionalitat fos definitivament acceptada i adquiris un
abast i una potencialitat molt més gran, mitjancant la seva inclusi6
expressa en l'articulat de la Constitucio.

Aquesta reforma també ha d’incloure necessariament la modificacié de
I'article 74 de la Constitucié per ampliar el nombre d’iniciatives que han
d’iniciar el seu procediment en el Senat. En aguest sentit, caldria iniciar el
tramit parlamentari en el Senat de les lleis organiques que contenen
I'elaboracié o reforma dels Estatuts d’Autonomia de les diverses Comunitats
Autonomes.

També s’haurien d’iniciar en el Senat les lleis que desenvolupin les
previsions contingudes en l'article 150 de la Constitucié com son les lleis
marc (150.1), lleis organiques de transferéncia o delegacié (150.2) i lleis
d’harmonitzacié (150.3). També caldria iniciar en el Senat qualsevol
modificacié de la LOFCA (article 157.3).

- Utilitzaci6 de totes les llengues oficials
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Cal incloure expressament en el text de la Constitucié la referéncia que en
el Senat sera possible la utilitzacié de les diverses llengues oficials. Si
d’acord amb la Constituci6é, s’accepta que les Comunitats Autonomes sén
Estat, és importantissim que a la Constituci6 es reconegui també
expressament que en un organ estatal com el Senat s’hi poden utilitzar
totes les llengues que tenen caracter oficial.

El Senat introduira en el seu web totes les llenglies oficials per tal que tots
els ciutadans puguin consultar-la en la seva llengua oficial propia.

Aixi mateix, es publicaran els acords i documents del Senat en totes les
llengues oficials.

Els senadors podran utilitzar la seva llengua propia de manera ordinaria
durant I’exercici de la seva funcio.

- Elecci6 per Comunitats Autonomes

Cal suprimir I'eleccié dels senadors mitjangant circumscripcions provincials,
ja que les provincies no sén l'ambit adequat de representacié per a un
Senat que ha de primar el seu caracter de Cambra territorial i de les
Comunitats Autonomes.

Es proposa que tots els senadors s’elegeixin en el marc de les Eleccions
Autonomiques de cada Comunitat, ja sigui mitjancant mecanismes d’eleccio
directa per part dels ciutadans, o bé mitjancant mecanismes d’eleccio
indirecta a través del respectiu Parlament autondmic. D’aquesta manera,
s’aconseguiria que sempre els senadors d'una Comunitat Autdnoma
representessin la voluntat politica d’aquesta. Aixi mateix, caldria garantir
una proporcionalitat en [I'elecci6 dels senadors de cada Comunitat
Autonoma, per tal que aquests poguessin reflectir la pluralitat de les
principals formacions politiques que integren el respectiu Parlament
autonomic.

- Nombre total de senadors que faciliti una major proporcionalitat

Quant al nombre total de senadors a elegir per cada Comunitat, cal
introduir mecanismes que facilitin una major proporcionalitat en relacié amb
el nombre d’habitants de cada Comunitat Autonoma. El caracter de Cambra
de representaci6 territorial no pot comportar com a efecte principal que la
forma d’elecci6 del Senat faciliti I'’existéncia d’'un sistema més majoritari que
proporcional. Per tant, mantenint la necessaria representacié en el Senat de
tots els territoris, cal potenciar també el criteri del nombre d’habitants per
tal de definir, de forma més proporcional que I'actual, quants senadors
elegeix cada Comunitat Autonoma.

No obstant, per tal d’evitar que Comunitats Autdbnomes poc poblades i que
actualment elegeixen molts senadors perdin escons a la Cambra Alta, es
podria augmentar el nombre total de senadors que s’elegeixen, augment
que hauria de comportar que les Comunitats Autdonomes més poblades
elegissin més senadors que els que actualment tenen assignats.

- Veto suspensiu
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Tenint en compte que el Senat és la Cambra de representacio territorial, ha
de disposar de mecanismes que li permetin reflectir millor el caracter plural
de I'Estat i I'’existencia de realitats diferenciades i amb una marcada vocacio
historica d’autogovern exercida en un marc ampli de competéncies propies
de cada Comunitat Autonoma.

El futur Senat ha de tenir en compte aquesta diversitat. El propi Tribunal
Constitucional, en la seva Senténcia 76/1983, va reconéixer expressament,
com un dels aspectes essencials que caracteritzen el régim autonomic, és el
de la diversitat, sense la qual “no existiria veritable pluralitat ni capacitat
d’autogovern, notes que caracteritzen I'Estat de les Autonomies”.

D’entre els possibles mecanismes que han de permetre reflectir aquesta
diversitat, es proposa que els senadors de les Comunitats Autonomes de la
Disposicié Transitoria Segona de la Constitucié puguin interposar, amb els
efectes suspensius que per a I'Estat ja permet l'actual article 161.2 de la
Constitucio, recurs d’inconstitucionalitat contra aquelles disposicions
normatives amb forgca de llei que afectin la llengua, la cultura o
I'ordenament juridic propi de la seva Comunitat Autdnoma.

- Grups territorials

El nou Senat ha d’atorgar un protagonisme important als Grups Territorials,
integrats per tots els senadors elegits per una Comunitat Autonoma.

Aquests Grups Territorials han de poder arbitrar formules d’intervencio
efectiva en tots aquells aspectes que es tractin en el Senat i que afectin
directament la Comunitat Autonoma que els ha elegit. Quan un Grup
Territorial s’'oposi a una tramitacié legislativa que afecti aspectes
diferencials de l'autogovern de la seva Comunitat Autbnoma, caldria obrir
un procediment negociador especific amb una delegaci6é de la corresponent
Comunitat semblant al que ja es preveu actualment per reformar en el
Senat el respectiu Estatut d’Autonomia i es produeixen discrepancies.

En aquest sentit, cal tenir en compte que, atenent la formula d’eleccié que
es proposa, els senadors d’aquests Grups Territorials representaran sempre
en el seu conjunt la composicié politica existent en el corresponent
Parlament autonomic. Per tant, aquests Grups Territorials han de tenir una
especial capacitat negociadora, d’estudi i informe en tot alld que pugui
alterar I'autogovern de la seva Comunitat Autonoma.

D’altra banda, ha de correspondre també a aquests Grups Territorials la
defensa inicial davant el Ple del Senat de les Proposicions de Llei que els
seus respectius Parlaments autonomics hagin aprovat per ser presentades
davant les Corts Generals en Us de la seva iniciativa legislativa, per la qual
cosa cal modificar I'actual sistema que estableix la defensa en primer lloc
davant del Congrés dels Diputats d’aquestes Proposicions.

- Participacié autonomica en I’elecci6 des del Senat de determinats
organs de I'’Estat.
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En el procés d’eleccidé dels organs constitucionals de I'Estat en els quals
participa el Senat caldria garantir una major participacié de les Comunitats
Autonomes. Ja que les Comunitats Autdonomes sén Estat, cal que puguin
participar en el procés d’elecci6 dels principals organs constitucionals
d’aquest Estat. Una formula per fer possible aquesta intervencié autonomica
seria a través del Senat, ja que actualment la Cambra Alta ja participa
directament en I'elecci6 de membres d’organs constitucionals com el
Tribunal Constitucional, el Consell General del Poder Judicial o el Tribunal de
Comptes.

El conjunt de propostes que planteja Convergencia i Unid per a fer un Senat
que reconegui plenament la realitat nacional de Catalunya impliquen,
necessariament, una modificacié de la Constitucié, modificacié a la que des
de CiU hi donarem suport sempre que el nou Senat que sorgeixi possibiliti
que sigui una veritable Cambra de representacié territorial d’'un Estat
plurinacional. En el cas que la reforma constitucional del Senat es fes sense
tenir en compte aquests principis, i sense el necessari consens entre els
diferents grups politics, inclosos els nacionalistes, CiU no donara suport a la
mateixa.

5. ALTRES PROPOSTES PER MILLORAR L’AUTOGOVERN

CiU propugna impulsar un desplegament constitucional més
autonomista que permeti assolir noves cotes d’autogovern que
juridicament sén viables i que el propi Tribunal Constitucional pot reconéixer
com a possibles i legitimes mitjancant nous criteris d’interpretacio. Per a CiU,
queda encara molt cami per fer i la Constitucié permet un desplegament més
obert mitjancant, entre d’altres, els segiients mecanismes:

- Les reformes estatutaries.

- L’aplicacio de la via de I'article 150.1 i 150.2 de la Constitucio,
transferint a les Comunitats Autdonomes competéncies que ara son
de I'Estat.

- Latribucié d’'una major potencialitat al concepte d’Administracié
Unica afavorint traspassos que encara resten pendents.

- La reforma de diverses lleis estatals que el propi Tribunal
Constitucional ha reconegut que podrien tenir un desplegament més
autonomista.

5.1 Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional, en la seva condicié d’intérpret suprem de la
Constitucié, és i ha estat un organ clau en I'aplicaci6 de les previsions
constitucionals i estatutaries que determinen la distribucié territorial del
poder politic entre I'Estat i les Comunitats Autonomes. Amb la seva
jurisprudéncia ha definit, a la practica, el contingut i I'abast de moltes
competéncies i, per tant, es pot considerar que el seu paper és decisiu en la
configuracié del contingut real de 'autonomia.
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Després de diversos anys de funcionament del model, pot constatar-se que
majoritariament la jurisprudéncia competencial establerta pel Tribunal
Constitucional ha tendit a respectar i conservar la inicial opcié poc
favorable a l'autonomia impresa pel legislador estatal. Malgrat
determinades excepcions molt concretes, encara que no menys importants
(politica linguistica, declaracié d’inconstitucionalitat de la LOAPA), el
Tribunal ha mantingut una linia interpretativa que ha Ilimitat les
competencies autonomiques, especialment en el que es refereix al
reconeixement d’una real i efectiva capacitat d’establir politiques propies
per part de les Comunitats Autdonomes. Per una altra part, aquesta
jurisprudéncia s’ha establert també normalment en sentit lineal i
uniformador entre les diferents autonomies, anul-lant o relegant a un segon
terme els régims singulars permesos per la mateixa Constituci6 i concretats
en els Estatuts d’Autonomia.

No obstant, el marc constitucional permet diverses lectures que han estat
reconegudes pel propi Tribunal Constitucional en les seves senténcies i vots
particulars. Per tant, cal una major sensibilitat i cal una major
participacié de les Comunitats Autonomes en [I’eleccidé dels
Magistrats. Les Comunitats Autdbnomes que han estat i so6n part important
en els litigis competencials que el Tribunal Constitucional decideix, no poden
proposar, en canvi, cap dels Magistrats d’aquest organ, tal i com ho pot fer
—per exemple- el Govern central quan directament proposa a dos dels seus
membres.

Es, doncs, necessari i urgent rectificar aquesta situacié. Per fer-ho, en la
perspectiva futura d’'una reforma constitucional del Senat com a veritable
Cambra de representacié territorial, caldria establir els mecanismes
necessaris per a una intervencidé autonomica directa en la
designaci6é dels Magistrats corresponents, al mateix temps que en
aquest procés caldria reconeixer una intervencié especifica dels
territoris que, emparats a la Disposicid Transitoria Segona de la
Constituci6 i en un fet diferencial constituit sobre una historia, cultura
i llengua propies, configuren plenament el caracter plurinacional de
I'Estat.

En qualsevol cas, i mentre aixd no sigui possible, hauria d’articular-se en el
Senat i, concretament, en el marc de la Comissio General de Comunitats
Autonomes i amb la participacié de representants de les mateixes, un
mecanisme per perfeccionar I'actual sistema de “hearings”, garantint, a
través d'un examen previ del curriculum i meérits dels candidats a
Magistrats, que el seu perfil personal, academic o professional és I'adequat
per a una entesa objectiva i equilibrada del sistema de distribucié de
competéncies entre I'Estat i les Comunitats Autdbnomes.

Amb independéncia de [I'anterior, constitueix un objectiu urgent i
indispensable que el Tribunal pugui establir unes noves linies
d’actuacié en la seva funcié d’interpretacié de la Constitucié i dels
Estatuts, que permetin resoldre les principals limitacions que s’han imposat
a I'autonomia. Els eixos per realitzar, des del Tribunal Constitucional, aquest
necessari canvi interpretatiu haurien de ser, entre d’altres, els seglents:
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a) La plena efectivitat de les competéncies exclusives
reconegudes en els Estatuts d’Autonomia, ja que només sota
aquest concepte competencial és possible realitzar una veritable
politica propia i diferenciada per part de les Comunitats
Autonomes, especialment en aquells ambits més sensibles al seu
fet diferencial, com per exemple la cultura, I'ensenyament o la
implantacié d’'un model d’estructura territorial propi en I'ambit
local o en el que defineix la configuracié de la corresponent
competéncia d’auto-organitzaciéo de cada Comunitat Autonoma.

b) La interpretacié6 de les clausules competencials, no
Unicament en funcié de les previsions constitucionals ailladament
considerades, siné degudament integrades amb les previsions
estatutaries. La preponderancia o exclusivitat atribuida a les
clausules constitucionals, sense concedir en ocasions una
rellevancia expressa a les previsions singulars establertes en la
mateixa matéria pels Estatuts, ha consolidat una linia
jurisprudencial marcadament uniformista entre les diferents
Comunitats Autonomes, sense donar contingut a determinades
singularitats que els Estatuts prefiguren.

c) La reconsideracio de I’'abast de la legislacio basica estatal,
per situar-la dins d’'una categoria normativa adequada al seu
caracter de normes de principi que en cap cas haurien de ser
autosuficients. Per tant, el que es proposa és que el Tribunal
replantegi la linia jurisprudencial seguida fins ara en aquest
terreny, de manera que les Comunitats Autdbnomes puguin exercir
una veritable opcié politica, propia de la seva potestat legislativa,
dins del marc de les bases.

d) La reconsideracio de la nocié de competéncies concurrents
en l'ambit de la cultura deduida de [l'article 149.2 de la
Constituci6, a favor de I'exclusivitat cultural d’aquelles Comunitats
Autonomes que basen en aquest element el seu fet diferencial.

Finalment, seria important modificar la Llei Organica del Tribunal
Constitucional (LOTC) amb [I'objectiu dimpedir una aplicaci6
generalitzada de la suspensié automatica de les normes autondomiques
d’aquelles Comunitats historiques compreses a la Disposicié Transitoria
Segona de la Constitucié en tots els suposits en qué el Govern de I'Estat
presenta un recurs d’inconstitucionalitat contra lleis de les Comunitats
Autonomes.

5.2 Creaci6 de circumscripcions autonomiques per a les eleccions
al Parlament Europeu

D’acord amb la decisi6 del Consell de 25 de juny de 2002 i 23 de setembre
de 2002 per la qual es modifica I'acta relativa a I'eleccié dels diputats al
Parlament Europeu per sufragi universal directa, es considera necessari que
les Comunitats Autonomes puguin elegir directament els seus
Diputats al Parlament Europeu. Cal, per tant, suprimir [Il'actual
circumscripcié Unica, recollint també el sentit de la resolucié A4-212/98 del
Parlament Europeu, que es mostra favorable a I'existéncia de més d’'una
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circumscripcié en aquells Estats amb més de 20 milions d’habitants i amb la
finalitat d’apropar els elegits als electors en funcié de les caracteristiques
propies de cada Estat membre. Concretament, la reforma de la LOREG que
es proposa hauria de permetre I’existéncia de circumscripcions
electorals d’ambit autonomic, sempre que el respectiu Parlament de la
Comunitat Autonoma aixi ho acordi i el nombre d’habitants de la mateixa
permeti complir el criteri de la representacid proporcional.

5.3 Redefinicio de la legislacio basica

Cal redefinir la legislaci6é estatal basica, especialment quan comporta un
desplegament i una interpretacid restrictiva de les competencies
autonomiques.

Més enlla de les reformes estatutaries que es puguin portar a terme, aquesta
redefinicio ha d’atorgar a les Comunitats Autonomes una nova concepcio
del que s’entén com a competéencia exclusiva amb I'objectiu d’atorgar més
poder autonomic en I'ambit educatiu, de la Seguretat Social, del control de
I'ordre public no supracomunitari, en I'ambit linguistic, en les competéncies
sobre les grans infraestructures del respectiu territori o en tot alld que fa
referéncia a I'’Administracié Local, ambit on actualment no es respecten les
competencies exclusives que han assumit les Comunitats Autonomes.

5.4 Reconeixement de la pluralitat en I’'ambit simbolic

A part de les propostes per al nou Senat, és necessari impulsar el
reconeixement en tots els nivells de la plurinacionalitat de I'Estat.
En aquesta legislatura CiU impulsara la diversitat, I’heterogeneitat i
I'asimetria entre Comunitats Autonomes com a valors constitucionals en els
quals cal aprofundir.

No és possible que segueixi impulsant-se una configuracié autonomica de
I'Estat que pretengui ignorar un altre dels principis que per CiU va ser
essencial a I'hora d'aprovar la Constitucié: el principi de la diversitat, el
principi del reconeixement de les potencialitats que comporten els
fets diferencials propis de Comunitats amb una realitat nacional
propia com Catalunya. La Constitucié permetia diferenciar nacionalitats
de regions; la Constituci6 permetia diferents ritmes d'assumpcié de
competéncies i diferents nivells d'autogovern; la Constitucid permetia i
permet traspassar a determinades Comunitats Autonomes, i no
necessariament a totes, competéncies gque inicialment queden reservades
per a I'Estat. Per tant, en aquesta legislatura ens proposem impulsar una
lectura més oberta de la Constitucié que faci possible el reconeixement
dels diversos fets diferencials i de la realitat plurinacional, pluricultural i
plurilingtie de I'Estat.

En aquest context, vetllarem per fer efectiu:
- El reconeixement del dret a obtenir tot tipus de documentacio

oficial en la llengua propia (per exemple els passaports, llibre de
familia, targeta de residéncia).
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- El reconeixement del dret de qualsevol ciutada a dirigir-se amb la
seva llengua propia per realitzar peticions davant de qualsevol
organisme estatal (Corts Generals, Tribunal Constitucional, Govern i
Defensor del Poble, entre d’altres).

- El reconeixement, entre d’altres ambits, de la pluralitat linguistica i
territorial en les plaques de matricula, en la llengua dels serveis
postals, en la filatelia, en els webs de tots els organismes publics, en la
senyalitzacié viaria, en les assegurances obligatories i en totes les
campanyes de publicitat institucional adrecades a territoris amb llengua
oficial propia.

- L’exigéncia de l’'obligaci6 de retornar a Catalunya els fons
documentals de la Generalitat republicana anteriors a Il'inici de la
Guerra Civil que actualment es troben dipositats a I’Arxiu General de
la Guerra Civil de Salamanca. Aquesta devolucidé, malgrat I'oposicio
actual del PP i del PSOE, s’ha de portar a terme amb celeritat, introduint
els mitjans técnics que s’estimin més idonis per garantir la integritat
cientifica i arxivistica.

- L’exigéncia de defendre i protegir la unitat de la llengua catalana
d’acord amb la unanime opinié de la comunitat cientifica i academica i
amb independéncia de les diverses variants linglistiques i
denominacions estatutaries o legals, assumint el compromis de no
impulsar en cap ambit mesures reglamentaries que directament o
indirectament resultin contraries a aquesta unitat linguistica.

- L’exigéncia de projectar a I’exterior la pluralitat linguistica de
I’Estat i promocionar el coneixement de les diverses llengues
oficials, diferents de la castellana. En aquest ambit, cal defensar el ple
reconeixement de la llengua catalana com a llengua oficial de la Unid
Europea, tenint en compte que és parlada per a quasi 10 milions de
persones i atenent a la previsible revisié del regim linguistic amb la
distincié entre llengues oficials i llenglies de treball en el marc de
I'ampliacié de la Uni6é Europea.

5.5 Competéncies en matéria policial i de Seguretat Publica.

Hem de desenvolupar plenament les competéncies autonomiques en mateéria
policial i de Seguretat Publica per donar compliment a les funcions previstes
que determinats Estatuts d’Autonomia. Cal que les autoritats autondomiques
en funcions en aquest ambit puguin assumir plenament la responsabilitat
politica en matéria de seguretat i proteccio de persones i béns.

5.6 Potenciaci6 de la presencia exterior de les Comunitats
Autonomes

Cal articular mecanismes agils per a la participacié de les Comunitats
Autonomes en organismes supraestatals. Tant a nivell intern com extern,
les Comunitats Autonomes han de poder participar directament en els
organismes de la Uni6é Europea.
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No pot ser, per exemple, que en una organitzacié internacional dedicada
fonamentalment a la cultura com és la UNESCO, I'Estat espanyol hi sigui
representat només en I'ambit de I'Administracié general de I'Estat, sense cap
reconeixement de la seva pluralitat linguistica i cultural.

Entres d’altres mesures, proposem:

- Aplicacio i desenvolupament dels acords subscrits i que preveuen una
participacié de les comunitats autonomes en la negociacio
d'aquells Tractats internacionals -bilaterals o multilaterals (les
rondes de I'OMC, per exemple) que afectin competéncies i interessos
autonomics.

- Garantir la presencia de Comunitats Autdbnomes com Catalunya en
aquelles organitzacions internacionals que treballin en ambits que a
nivell intern son competéncia de la mateixa. UNESCO, FAO, OMS, son
tres exemples clars.

- Reconeixement del paper de les Comunitats Autonomes en la
definicio i execucidé de la politica de projeccié exterior de I'Estat
entesa globalment. Regulacié d'un estatut pels presidents autonomics
i pels responsables politics d'aquest ambit. Facilitar ['obtenci6
d'avantatges socio-laborals, de residéncia i fiscals al personal de les
Comunitats Autonomes que treballi a I'estranger, equiparant-los al
personal no diplomatic que treballa en les representacions de I'Estat.

- Augmentar la preséncia de les Comunitats Autonomes en la Unid
Europea, cal realitzar una proposta que permeti la preséncia d’un
representant de les Comunitats Autonomes en el Consell de Ministres de
la Unié quan es tractin assumptes sobre els que tinguin competéncia
exclusiva les Comunitats Autonomes. Aquest representant podra
ostentar directament la representacio de I'Estat.

- Garantir que la distribucié dels fons europeus entre les diferents
Comunitats Autdonomes es realitzi en funcié del nivell competencial
d’aquesta, especialment en I'ambit del medi ambient i de les xarxes
transeuropees.

5.7 Impuls a les federacions esportives nacionals

Cal fer efectiva la distribuci6 competencial derivada del bloc de la
constitucionalitat i que preveu la consideracié de I’esport com una
competencia autonomica exclusiva. A tal efecte, es considera necessari
adoptar les mesures i iniciatives necessaries per promoure la integraci6
directa de les federacions esportives que aixi ho decideixin en les
corresponents federacions esportives internacionals.

Aixi mateix, cal promoure les mesures oportunes per tal de facilitar la
participacié de les seleccions esportives de Catalunya i de les
Comunitats Autonomes que aixi ho decideixin, i que es constitueixin en el
si de les corresponents estructures esportives internacionals, en les
activitats i competicions internacionals organitzades per aquestes amb
caracter oficial.

Per CiU, cal realitzar les iniciatives i gestions necessaries davant les
estructures esportives supraestatals per tal que aquestes puguin
recolzar la integraci6 directa de les federacions esportives catalanes i de les
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altres Comunitats Autonomes que ho desitgin en les corresponents
federacions esportives internacionals, aixi com presentar les seves propies
seleccions en les competicions oficials que aquelles organitzin.

5.8 Participacio en altres organs de I’Estat

Cal preveure la territorialitzacié del Consell General del Poder
Judicial, reconeixent la capacitat de les Comunitats Autonomes de
participar en I'’eleccioé d’aquells vocals que corresponguin al seu territori.

En relaci6 amb el Defensor del Poble i el Tribunal de Comptes, cal
preveure gque moltes de les funcions atribuides a aquestes institucions, es
puguin realitzar de forma més intensa que l'actual per part d’institucions
autonomiques homologues (en el cas de Catalunya, Sindic de Greuges i
Sindicatura de Comptes).

5.9 Impuls dels traspassos pendents

Després d’anys de desenvolupament estatutari, queden encara traspassos
pendents a les Comunitats Autonomes que cal complir de forma immediata.
En el cas de Catalunya, entre d’altres, els traspassos pendents afecten,
entre d’altres, els ambits materials seguents:

- Centres d’investigacié oceanografica.

- Formacio i titulacions pesqueres.

- Gestié del 0,52% de I'IRPF destinat a associacions i fundacions sense
anim de lucre.

- Ampliacié de les funcions transferides de I'IMSERSO: programes de
termalisme social i vacances de gent gran.

- Ampliacié de funcions i mitjans transferits en matéria de promocio
publica de [I'habitatge (RD 2626/82): rehabilitacié d'habitatges de
patronats locals.

- Actuacions en matéria d’assisténcia social i serveis socials.

- Funcions d'assignaci6 de I'ISBN (International Standard Books Number) i
I'ISSN (International Standard Serial Number).

- Fons documentals de I’Administraci6 de la Generalitat Republicana
dipositats a I’Arxiu Historic Nacional, Seccié Guerra Civil, de Salamanca.

- Arxiu Historic Provincial de Barcelona.

- Constitucié del Patronat de I’Arxiu de la Corona d’Aragoé i traspas de la
gestié i la titularitat dels fons corresponents a Catalunya.

- Ampliacié de mitjans en matéria de cultura: Palau del Lloctinent.

- Fons bibliografics de caracter historic de les biblioteques provincials.

- Subvencions del Consell Superior d’Esports en matéria d’esports i per a
la construccié d’instal-lacions esportives.

- Autoritzacid i inspeccié de les entitats gestores de drets de propietat
intel-lectual.

- Actius no operatius de FEVE.

- Supervisié i régim disciplinari dels bancs i establiments financers de
Catalunya.

- Representacié de la Generalitat a la Comissié Nacional de Mercat de
Valors i gestid dels serveis de la Comissié a Catalunya.

- Serveis referents al mercat de valors.

- Inscripcié d’empreses, afiliacio i altes i baixes a la Seguretat Social.
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- Beques i ajuts a I’ensenyament no universitari: convocatoria general de
beques i ajuts per ensenyaments post-obligatoris.

- Subvencions corresponents a educacié compensatoria, educacié especial,
segon cicle d’educacié infantil, ensenyaments artistics, ensenyaments
musicals, escoles viatgeres, ajuts per a l'adquisicié de llibres de text i
material didactic per a l'alumnat d’EPRI i ESO, subvencions per a
professors especialitzats en esports i dotacié de materials esportius per a
centres docents, i altres.

- Homologaci6 i convalidaci6 de titols i estudis estrangers en
ensenyaments no universitaris.

- Beques i ajuts a I’ensenyament universitari.

- Protecci6 civil.

- Salvament maritim.

- Paradors de Turisme.

- Servei de comptes de diposits i consignacions judicials.

- Servei meteorologic.

- Autoritzacio de la transferéncia i d’intervenciéo de material radioactiu no
autoritzat.

- Serveis de Rodalies i regionals de RENFE.

- Aeroports de Barcelona, Girona, Reus, La Seu d'Urgell.

- Consorci de la Zona Franca a Catalunya (competéncies, funcions i
mitjans de I'Administracio central).

- Serveis annexos als ports.

- Homologaci6 dels plans d’estudis i dels titols universitaris oficials.

- Formacio sanitaria especialitzada.

- Titularitat dels béns transferits de la Seguretat Social.

- Matues d'accidents de treball i malalties professionals.

- Inspecci6 de Treball i Seguretat Social.

- Centre Nacional de Condicions de Treball.

- Funcions que actualment té atribuides la “Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo”, dependent del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

6. ENFORTIMENT DELS VALORS DEMOCRATICS: CAP A UNA NOVA
TRANSICIO, ON ES REAFIRMI LA DEMOCRACIA PARLAMENTARIA
I L'ETICA POLITICA

El clima de crispacio politica i de tensio entre els diversos grups ha afeblit, en
moltes ocasions, el necessari respecte als valors democratics, que han de
presidir sempre qualsevol debat politic. Ens cal una nova transicié. Ens cal
que el centre de gravetat politica retorni a les cambres parlamentaries. S’han
de recuperar els valors democratics i el didaleg deteriorat en els
darrers anys.

Evidentment, una situacié de majoria absoluta afebleix el paper de les
cambres legislatives. Massa sovint, les tramitacions dels diversos projectes
de llei vénen préviament determinades per la voluntat politica del Govern,
voluntat que condiciona tota la tramitacid, impedint a la practica que en el
Parlament es puguin portar a terme millores substancials.

27



Aquesta situacioé provoca una escletxa important en la propia divisié de poders
i massa sovint és l'executiu qui, per la via de fet, exerceix la potestat
legislativa que correspon a les Corts Generals.

Exemples d’aquest afebliment n’hi ha molts:

- Des del Consell de Ministres s’anuncien reformes legislatives que després
es presenten com esmenes particulars d’'un Grup Parlamentari i no com a
Projectes de Llei del Govern.

- S’aprofita massa sovint el Senat per introduir, en el darrer moment d’'una
tramitacié, esmenes d’'important contingut legislatiu que sovint res tenen a
veure amb el propi contingut del Projecte de Llei que es tramita (la darrera
reforma del Codi Penal per criminalitzar la convocatoria de referéndums en
el marc de la tramitacié del Projecte de Llei d’Arbitratge, n’és un bon
exemple). D’aquesta manera, s’escurcen els terminis de debat i es dificulta
la possibilitat de presentar propostes alternatives i de realitzar en el
Congrés el debat politic que caldria portar a terme en les principals
tramitacions legislatives de contingut ideologic.

- Els Projectes de Llei d’Acompanyament als Pressupostos excedeixen el seu
contingut i s’aprofiten per modificar multitud de normes legals vigents,
vulnerant el propi principi constitucional de seguretat juridica.

- El President del Govern no contesta en el Parlament les preguntes que i
realitzen determinats Grups Parlamentaris.

- El Ple de les Cambres és objecte, en moltes ocasions, de debats llargs i
monolitics que no centren l'interés politic i que allunyen el debat
parlamentari de la realitat més propera que interessa al ciutada.

Aquests, i molts altres exemples, posen de manifest la necessitat de
revitalitzar les Cambres parlamentaries. Massa sovint els debats
s'allunyen de I’hemicicle i es traslladen a les propies seus dels partits politics o
en improvisades rodes de premsa, desmereixent la importancia que ha de
tenir el debat parlamentari.

Cal un replantejament global de I’exercici de la politica, de la forma de
governar, de I'actuacio de la tasca d’oposicid i de I'organitzacié dels debats en
el si d'una democracia parlamentaria. Cal introduir més respecte a les formes
i més dialeg entre els adversaris politics. Cal afavorir el debat i les
propostes contrastades. Moltes vegades el “soroll de fons” impedeix
percebre quins soén els plantejaments i projectes de cada formaci6é i quines
son les alternatives. Cal enfortir el pluralisme i els valors de la tolerancia, el
dialeg i el respecte.

Des de CiU, ens proposem canviar aquesta situacid. Volem ser motors
del dialeg entre les diferents forces i evitar situacions que converteixen la
politica en un espectacle de “crit i soroll” poc acceptat pels ciutadans. Aquest
no ha estat mai I'estil de CiU i lluitarem per eradicar-lo. Cal potenciar I'exercici
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de la politica com una activitat noble a favor del ciutada i on sigui possible
plantejar, des de la coincidéncia i la discrepancia, les diverses posicions
existents.

Cal frenar el deteriorament sofert per I'exercici de la politica i aproximar la
seva activitat als interessos de la societat, potenciant la transparéncia i els
mecanismes de control. Cal, en definitiva, apropar la politica al ciutada.

Els anys transcorreguts des de la restauracié de la democracia, aixi com els
esdeveniments produits o coneguts durant les darreres legislatures, demanen
adaptacions en el nostre sistema per tal de refermar la democracia
parlamentaria i el seu vincle indissoluble amb els valors etics, garantir la
correcta relacié entre els poders de I'Estat, aixi com enfortir la transparéncia,
la publicitat i la participacié ciutadana, com a elements de legitimacié del
mateix.

Cal, per tant, revitalitzar la democracia i afrontar una nova transicio.
Per fer-ho, proposem:

Reformar les institucions de I'Estat per facilitar un funcionament més
agil i proper als ciutadans

- Proposarem la modificaci6 dels Reglaments parlamentaris
(especialment del Congrés dels Diputats), desbloquejant els treballs ja
iniciats, amb els seglients objectius:

- Major transparéncia en el procés legislatiu.

- Apropar l'activitat parlamentaria a la realitat del pais. En aquest
sentit, cal preveure, en major celeritat, la possibilitat de celebrar
debats d’actualitat recent i cal afavorir, a través d’Internet i dels
mitjans de comunicacio, un seguiment més directe de I'activitat que es
porta a terme en les cambres legislatives.

- Augmentar la iniciativa individual del diputat al si de la cambra,
per tal d'afavorir un contacte més directe amb els electors.

- Establir una correcta articulaci6 entre les comissions
parlamentaries d'investigacio i els procediments judicials.

- Introduir nous procediments de control i impuls a I'activitat del
Govern i millorar els mecanismes d’informacio.

- Dotar de majors mitjans personals als Grups Parlamentaris.

- Agilitar els debats parlamentaris, canviant-ne el format per afavorir
una millor exposicié de les posicions diferenciades, evitant la successio
ininterrompuda de discursos sense debat real.

- Establir I’obligatorietat de que el President del Govern contesti

en el Congrés dels Diputats a les preguntes que li plantegin tots els
portaveus dels diferents Grups Parlamentaris.
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- Reestructurar els treballs de les Corts Generals, prioritzant que en
els Plens de les cambres es realitzaran els debats més politics i
ideologics i en les Comissions es realitzara una activitat més técnica.
Cal evitar repetir en el Ple de les cambres debats massa especifics, que
allunyen la tasca parlamentaria de I'interes ciutada.

- Establir mecanismes que dificultin la introduccié d’esmenes a projectes
i proposicions de llei, quan el contingut de les mateixes s’aparta, de
manera substancial i notoria, de l'objecte de la normativa que es
reforma.

- Cal crear una oficina pressupostaria a les Corts Generals que
permeti un millor assessorament als parlamentaris i un seguiment més
puntual sobre la informaci6 del compliment de les partides
pressupostaries.

- Cal introduir a les cambres legislatives mecanismes d’informacio als
parlamentaris sobre la utilitzacio de les noves tecnologies i sobre les
potencialitats que les mateixes poden comportar per agilitar la seva
funcié parlamentaria i la comunicacié amb els ciutadans.

- Cal estendre els “hearings” parlamentaris als diversos carrecs
institucionals que nomena el Govern de [I'Estat i que haurien de
compareixer préviament davant la comissio parlamentaria especifica.

- En relaci6 al Defensor del Poble, es proposa intensificar progressivament
els mitjans humans i materials d’aquesta institucié per tal de facilitar les
seves funcions de defensa dels drets i deures fonamentals dels ciutadans i
de denudncia d'aquelles actuacions de les administracions publiques que
s'apartin de la seva vocacié de servei a l'administrat, vetllant perqué el
funcionament d’aguesta institucidé es respecti en tot moment la pluralitat
inherent a una estructura d’Estat compost i divers.

Cal revitalitzar la funcié del Defensor del Poble com a alt comissionat de
les Corts Generals, reforcant la seva vinculaci6 amb les Cambres i
estructurant, d’'una manera més agil i operativa, el debat i la presentacio
de la seva memoria anual amb l'objectiu d’exemplificar propostes de
reforma.

- En relaci6 amb el Tribunal de Comptes, es proposa modificar la Llei
Organica que regula la seva composicid, organitzacio6 i funcions, per tal de
reforcar les seves funcions i mitjans i aconseguir una major celeritat en
I'examen i comprovacié dels comptes generals de I'Estat. En cap cas
I'informe anual sobre els comptes de I'Estat i del sector public que el
Tribunal de Comptes ha de remetre a les Corts hauria de demorar-se més
de dos anys després de I'exercici pressupostari objecte de I'informe.

- En relaci6 amb el Ministeri Fiscal cal reforcar les competéncies que
realitzen els seus organs col-legiats: Consell Fiscal i Junta de Fiscals de
Sala.

Reformar el financament dels partits politics
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Com diu la Constitucié els partits sén "instrument fonamental per a la
participacié politica”, i realitzen funcions imprescindibles en la democracia
parlamentaria i, alhora, "expressen el pluralisme politic" i "concorren a la
formacié i manifestacio de la voluntat popular".

Cal garantir uns adequats procediments de financament que responguin
als principis de publicitat, transparéncia, llibertat i austeritat, aixi com
reforcar els mecanismes de control del Tribunal de Comptes.

- Es reformara la Llei de Financament dels partits politics, desbloquejant els
treballs ja iniciats en anteriors Legislatures.

- S'introduira en la normativa fiscal un régim especific, més avantatjés que
I'actual, per a les aportacions privades als partits politics.

- Es modificara la Llei Organica del Régim Electoral General en quant a les
campanyes electorals.

- Es reforcaran i ampliaran les competéncies del Tribunal de Comptes pel
que fa al control i régim sancionador de les finances dels partits politics i
dels procediments electorals.

Augment dels ambits de participacio dels ciutadans.

En una societat com la nostra, I'index de desenvolupament democratic ja
no es mesura pel nombre de persones que tenen dret al vot, sin6 pel nombre
d'ambits en els quals s'exerceix el dret al vot.

L'aprofundiment de la democracia exigeix obrir nous ambits a la
participacio6 dels ciutadans i, en el seu cas, al vot.

Aquesta exigéncia caldra que es tingui en compte en la reforma, entre
d'altres, de la Llei d'Associacions, la regulacié sobre Col-legis Professionals,
etc.

Aixi mateix, cal portar al seu ple desenvolupament les possibilitats i suposits
de participacié ciutadana previstos en la Constitucié i regular plenament el
dret de peticid.

Des de CiU defensem que tots els ciutadans i ciutadanes, en les seves
relacions amb les administracions publiques, gaudeixen del dret
d’estar informats de manera adequada. Cal regular les funcions
d’'informacié administrativa i d’atencié al ciutada, diferenciant el tipus
d’'informaci6é d’acord amb el contingut i amb els destinataris, amb I'objectiu de
facilitar el ple exercici dels seus drets.

Cal potenciar el dret a tots els ciutadans i ciutadanes de participar en
els assumptes publics que els afectin, millorant els mecanismes de
participacié ciutadana en el procediment d’elaboracié de les disposicions
administratives que puguin ser del seu intereés.

Cal promoure la utilitzacié d’'Internet per facilitar una participacid més activa
dels ciutadans en la vida parlamentaria, permetent, de forma agil i eficac,
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un millor exercici del dret de peticié i una comunicacié més dinamica entre
els electors i els elegits.

Cal reformar I'exercici del Dret de Peticio, facilitant-ne la seva operativitat
practica. Massa sovint les peticions simplement s’arxiven sense que tingui
meés transcendéncia per al ciutada la seva formulacio.

Cal vetllar per un exercici adequat de la publicitat institucional, establint-
ne una regulacio que en fixi els limits i principis.

Cal promoure més incentius a les fundacions que tenen com a objectiu
I'aprofundiment dels valors democratics.

Cal potenciar I'arbitratge administratiu, que és més agil i proper pel
ciutada.

Cal potenciar el dret dels ciutadans a plantejar queixes sobre el
funcionament dels mitjans i la publicitat enganyosa amb la potenciacié de
funcions especifiques de control en el marc del Consell de I’Audiovisual de
I’Estat i amb I’objectiu final de garantir el necessari pluralisme.

Cal incidir en I'aprofundiment de la participacié ciutadana en la gestié dels
assumptes municipals. A I'administracié local, per la seva proximitat, hem
d’endegar reformes que facilitin aquesta major participacié ciutadana i una
major transparencia en una gesti0 més propera. Aixi mateix, establirem
mesures per contribuir a aquesta proximitat i al propi enfortiment de
I'administracié local, mitjancant canvis legislatius que afavoreixen Ila
governabilitat i estabilitat en els municipis, evitant situacions que, en
determinades ocasions, s’aparten de la propia voluntat popular. També en
aquest ambit, seguirem impulsant mesures per lluitar contra el
transfuguisme i proposarem reformes en I'ambit de la Llei Electoral per
establir mecanismes més oberts i de major proximitat entre electors i
elegits, especialment en els municipis de menys poblacié.

Cal reformar I'exercici de la iniciativa legislativa popular, facilitant un
major debat de les iniciatives que aconsegueixen superar les signatures per
evitar una generalitzada oposici6 final a les mateixes.

Recuperacié de la memoria historica.

Una societat més democratica, en el marc de la nova transicié que
proposem, exigeix un respecte a la memoria historica i el propi
reconeixement a les victimes que sofreixen atemptats o
persecucions.

En el necessari respecte a aquesta memoria historica, cal constatar que la
gent gran del nostre pais ha passat per vivéncies que han marcat la seva
vida. La majoria de les nostres persones grans han viscut, com a minim, la
Guerra Civil Espanyola del 36; una part d’elles, van participar-hi activament
i la resta s’hi van veure afectades molt directament, tant per la guerra com
per la postguerra.
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Des de Convergencia i Unié considerem necessari retre tribut a aquestes
persones i compensar-los-hi de la manera que ens sigui possible per tot
alldo que varen perdre durant aquest periode. Per aix0, impulsarem
mesures de solidaritat envers elles, com ara:

e L’exempcid en I'IRPF de la totalitat de les indemnitzacions
percebudes pels contribuents com a conseqiéncia d’haver patit
privacio de llibertat en els suposits previstos a la Llei d’Amnistia.

¢ La indemnitzacio dels ciutadans espanyols que van ser deportats
pel régim nazi.

e La millora de les pensions assistencials i [I'assisténcia
sanitaria que perceben “els nens de la guerra” residents a
I'antiga URSS.

e Facilitar el retorn de les persones grans exiliades fora de
I’Estat.

e Indemnitzar les victimes de la lluita per les llibertats i la
transicio.

e La compensacio moral i economica dels ciutadans als qui van
ser incautats, requisats o confiscats els seus béns en el transcurs
de la Guerra Civil Espanyola de 1936-1939.
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LA NOSTRA PRIORITAT:
EL BENESTAR DE LES PERSONES

EL COMPROMIS DE CONVERGENCIA 1 UNIO AMB LES PENSIONS I
L’ESTAT DEL BENESTAR

L’objectiu central de I'accié politica de Convergencia i Unidé han estat i
sOn les persones i el seu benestar. L'atencié a les families, I'atenci6 a la
gent gran, la integracié de les persones que pateixen alguna discriminacio,
la preocupaci6é per als joves que volen independitzar-se i no troben ni una
ocupacio estable ni un habitatge al seu abast, I'atencié a aquelles persones
que, per les raons que siguin, es troben en una situacié de risc d’exclusié
social, sOn per tant accions prioritaries a defensar i impulsar.

Es per aquest motiu que totes aquelles politiques relacionades amb la
millora de I'Estat del Benestar han estat, son i seran un dels pilars d’acci6
politica que Convergéncia i Unié impulsara a les Corts Generals, tant a nivell
legislatiu com a nivell pressupostari.

La defensa de I’Estat del Benestar i de la millora de la proteccio
social de les persones és un element fonamental de I’accié politica
de CiU, per radé de justicia i solidaritat amb aquells que per edat o per
altres circumstancies tenen menys possibilitats de progressar o es troben en
una situacioé de desavantatge, perdo també ho és per raons de cohesié social
i de cohesid nacional. Hem de fer que tota la ciutadania se senti particip de
la construccidé del nostre pais, un pais que no vol excloure a ningu en la
construcci6 del seu futur.

El creixement economic i la creacié de riquesa son elements
fonamentals per a la millora del benestar perdo no sén els objectius
finals en si mateixos. De res no serveixen uns resultats economics brillants
si no van acompanyats d’aquelles politigues de caracter social que
cohesionin la societat, que enforteixin el nivell de benestar dels ciutadans i
que ofereixin oportunitats de progrés per a tothom.
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1. MILLORAR LES PENSIONS ACTUALS
I GARANTIR LES PENSIONS FUTURES

Convergencia i Unidé ha estat capdavantera en impulsar un debat
asserenat, profund i exempt de partidisme per tal de garantir el futur
del sistema de pensions a I’'Estat. El Pacte de Toledo va ser la
consequéncia d’una iniciativa parlamentaria de CiU i la revisidé del Pacte de
Toledo, produida I'any 2003, també.

El nou acord sobre la revisi6 del Pacte de Toledo permetra donar a la
societat un missatge de tranquil-litat respecte el futur de les pensions
publigues a I'Estat espanyol i a la viabilitat del sistema, aspecte molt
important.

Pero el nou Pacte ha de significar també, una millora de les prestacions
socials, especialment de les pensions minimes i les pensions de
vidurtat, condicié que és absolutament prioritaria per a Convergencia i
unio.

Convergencia i Unié considera que existeix marge de maniobra per a
millorar les pensions actuals i la qualitat de vida de les persones que en sén
beneficiaries sense posar en perill ni les pensions futures ni la sostenibilitat
del sistema de la Seguretat Social. Per aquest motiu, treballarem per:

Millorar les pensions més baixes del Sistema

Malgrat els avencos produits en matéria de pensions en els darrers
anys, molts d’ells de la ma de CiU, avui encara no podem dir que el
sistema de protecci6 de social espanyol atorgui a tots els
pensionistes una pensid suficient per a viure dignament. Aixo es fa
meés evident encara en les pensions de viduitat; la situaci6 de moltes
persones grans que viuen soles exigeix que la pensié minima garanteixi
aquesta dignitat.

Els anys de creixement economic i de creacié d’ocupaciéo s’han de traduir
necessariament, en una millora del nivell de les pensions més baixes
del sistema, tant les de caracter contributiu com les no
contributives. En aquest sentit i per als propers 4 anys, Convergencia i
Uni6 es compromet a:

- Apujar totes les pensions minimes, fent una aposta decidida per
equiparar la quantia de les pensions minimes del sistema de la
Seguretat Social a I'import del Salari Minim Interprofessional. Per
aquest motiu, mentre hi hagi pensions minimes inferiors al Salari
Minim Interprofessional, any rera any, demanarem al Govern de
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I’Estat espanyol un increment dels seus imports, de com a minim, el
doble del que ho facin la resta de pensions.

- Cap pensi6 de viduitat i de jubilaci6é per sota del Salari Minim
Interprofessional. A I'acabar la legislatura les pensions minimes de
viduitat per a majors de 65 anys i les pensions de jubilaci6 sense
conjuge a carrec han dhaver-se equiparat al Salari Minim
Interprofessional, com a pas previ per a la seva equiparaciéo a la
quantia de I'actual pensié de jubilaci6 amb conjuge a carrec, que ha
de ser I'objectiu a mig termini.

- Impulsar un increment progressiu de la quantia de les pensions
del SOVI als efectes d’equiparar-la a la quantia de la pensié6 minima
establerta en el sistema contributiu de la Seguretat Social per a
titulars amb 65 anys o0 més anys.

- Reclamarem una actualitzacio6 real de les pensions d’acord amb
la inflaci6 de cada Comunitat Autdonoma, evitant que els
pensionistes perdin capacitat adquisitiva davant I'augment del cost de
la vida.

- Continuar compensant les perdues de poder adquisitiu derivades
d’una inflacio real superior a la prevista.

- Defensar el dret de la Generalitat de Catalunya, com a Comunitat
Autonoma competent en matéria de prestacions assistencials, a
complementar les pensions dels seus ciutadans i ciutadanes que
percebin pensions minimes i no tinguin cap altra font
d’ingressos. A tal efecte derogarem els articles de la Llei de
mesures especifiques de la Seguretat Social, que impedeixin
fer-ho, amb l'afany d’aconseguir que a Catalunya no hi hagi cap
pensionista que no cobri una pensié publica inferior al Salari Minim
Interprofessional.

Augmentarem les pensions de viduitat i orfenesa

El col-lectiu de persones vidues és un dels sectors més desatesos per
'actual sistema de Seguretat Social. Convergéncia i Unidé creu que per
motius de justicia social, és absolutament necessari i prioritari que d’'una
vegada per totes es garanteixi una pensié digna a aquest col-lectiu. Per aixo
proposarem una revisié general del sistema protector de la viduitat
amb I'objectiu de:

- Garantir a les persones viudes una cobertura suficient de les seves
necessitats, equiparant les pensions minimes de viduitat al
Salari Minim Interprofessional, en una primera fase, per
després fer-les equivalents a la quantia de la pensié per jubilacié
amb conjuge a carrec.

- Continuar amb Tlincrement gradual del percentatge de
determinacié de la base reguladora de la pensié de viduritat,
actualment situat al 52%, fins a assolir el 70% de la mateixa.
Aquest increment s’accelerara en els casos en que la pensid sigui
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I'tnica font d’ingressos, en els casos de pensions de menor
quantia, i especialment per a les persones majors de 65 anys.

- Eliminar la incompatibilitat existent entre la percepcié d’'una
pensid del SOVI i la percepcié d’'una pensid de viduitat.

- Promoure la no acumulacié de la pensié de viduitat a la
renda tributable en els casos de families integrades per una
persona vidua i els seus fills. Es tracta d’evitar que la major
part de la pensié de viduitat es transformi en una quantitat a
pagar a I'lRPF.

Pel que fa a les pensions d’orfandat, tot i les millores que s’han produit en
la passada legislatura, la majoria d’elles fruit de propostes de
Convergéncia i Unié al Congrés dels Diputats —com ara I'ampliacié de
I’edat per a tenir dret a percebre la pensié d’orfandat -, durant els propers
anys la nostra tasca parlamentaria es dirigira a treballar per I'increment de
les pensions d’orfandat, especialment en els casos en els que la quantia
és molt reduida i els ingressos son relativament baixos. De manera
concreta, demanarem que la base reguladora de la pensio s’elevi des de
I'actual 20% fins, en determinats casos, al 50% de la base
reguladora.

Reformar les prestacions no contributives

Convergencia i Unio, és partidaria de reformar en profunditat el sistema de
prestacions no contributives, amb el fi de corregir els desequilibris de la
normativa vigent, per tal de combatre les situacions de pobresa que es
donen a la nostra societat.

Per aguest motiu proposem:

- Reformar la Llei de pensions no contributives per a garantir uns
ingressos minims suficients.

- Avancar cap a l’equiparaciéo de I'import de les pensions no
contributives a nivell de la mitjana de les rendes minimes
d’insercio.

- Garantir un sistema de pensions no contributives, que tingui en
compte la cotitzacié realitzada a I’hora d’establir el calcul de la
pensio.

- Seguir impulsant la compatibilitzacié de les pensions d’invalidesa
en la seva modalitat no contributiva amb el treball remunerat.

- Incrementar el minim de prestaci6 econdomica, computant a tots
els membres de la unitat familiar en iguals condicions, siguin fills o
conjuge.

Una solucio6 justa per a les pensions dels treballadors prejubilats
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No totes les persones prejubilades estan en una situacié optima. De fet,
la majoria de persones que van accedir a la jubilacié abans de complir I'edat
legal de la mateixa no ho varen fer de manera voluntaria siné que van
ser un seguit de circumstancies: atur, processos de reconversio, supressio
de branques d’activitat, desaparicié de petites i mitjanes empreses, les que
van impulsar a aquests treballadors a jubilar-se.

L’abuls dels processos de prejubilacié com a sortida del mercat de
treball actiu d’'un nombre de persones molt qualificades, és una situacié que
una societat com la nostra no es pot permetre, doncs suposa un
empobriment de la propia societat.

En aquest ambit, des de Convergencia i Uni6é treballarem per limitar les
prejubilacions i per garantir una pensié digna a tots els treballadors
prejubilats. De manera concreta:

- Estudiarem la situacié dels pensionistes que van accedir a la
jubilaci6é anticipada amb anterioritat a I'’entrada en vigor del Reial
Decret-Llei 1672002 per tal de millorar la pensiéo de jubilacié que
venen percebent. Aquest és un acte de justicia ja que a partir de
I'any 2002 els coeficients reductors de les pensions que s’apliquen als
prejubilats sén inferiors.

-  Modificarem a la baixa els coeficients reductors per a les
pensions del treballadors prejubilats en els casos en que l'accés a la
jubilacio s’hagi fet en contra la voluntat del treballador.

La determinaci6 de les pensions de jubilacié

Convergencia i Unid és partidaria de mantenir com a edat ordinaria de
jubilaci6é la dels 65 anys. També considera convenient no modificar
I'actual Sistema de calcul de la base reguladora de les pensions de
jubilacié, per la qual cosa es continuaran fent servir les cotitzacions dels
darrers 15 anys de la vida laboral de la persona en lloc de fer servir tota
la vida laboral. Tot i aixi impulsarem mesures que facilitin la perllongaci6
voluntaria de la vida laboral a aquelles persones que lliurament ho sol-licitin
com ara:

- Promourem el pacte intergeneracional, que fomenti Ia
transferencia de coneixements i experiencies, entre els jubilats
0 en fase de prejubilaci6 i els joves donant a als primers la
possibilitat d’allargar, de forma voluntaria, la seva vida laboral a
temps parcial, amb una reduccioé de I'import de la pensié segons el
salari que percebin.

- Qualsevol pensié de jubilaci6 podra compatibilitzar-se amb la
realitzacid de tasques esporadiques retribuides de fins a 12.000
euros.

- Intensificarem les actuacions per tal d’evitar qualsevol tipus de

discriminacié per raé de edat que tingui com a conseqgiiéncia
I'expulsié prematura del mercat de treball de treballadors amb plenes
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facultats fisiques i psiquiques per a seguir desenvolupant la seva
activitat.

- Estendre la jubilacié parcial a tots els treballadors, fins i tot als
autonoms.

- Establir bonificacions en les cotitzacions socials per als
treballadors indefinits de major edat, per tal de facilitar la seva
continuitat en plenes condicions al mercat laboral.

- Farem que es consideri el periode de temps dedicat al Servei
Militar Obligatori o a la Prestacid Social Substitutoria, com a
cotitzat efectivament a efectes del comput de la pensidé de
jubilacid, ja que la majoria de persones es van veure obligades a
aparcar les seves ocupacions laborals o van haver de retardar la seva
entrada al mercat de treball.

Garantir la sostenibilitat del Sistema de Pensions

Treballarem per la sostenibilitat del sistema, el que vol dir no només un
sanejament dels comptes de la Seguretat Social en el present, sin6
també dotar de garanties suficients per assegurar les pensions
futures. En aquest ambit és prioritari per a Convergencia i Unio:

- Impulsar la rapida culminacié de la separacié de les fonts de
financament de les prestacions, assumint els Pressupostos Generals
de I'Estat la totalitat del finangament dels complements de minims i
de les prestacions no contributives.

- Continuar impulsant I'increment de la dotacié del Fons de Reserva
de la Seguretat Social, defensant una adequada preséncia i
participacié de les Comunitats Autonomes i dels agents socials.

- Impedir gualsevol increment injustificat de les cotitzacions socials
per a fer front a les insuficiéncies del sistema de la Seguretat Social,
ja que podria perjudicar la creacié d’ocupacié. En aquest sentit, CiU
es compromet a que les cotitzacions creixin, com a maxim, el
mateix percentatge en qué ho fara la inflacié prevista per a
I’'any seguent.

- Procedir a la condonaci6é dels deutes que la Seguretat Social té
contrets amb [I'Estat des de mitjans dels anys noranta i que
actualment estan ajornats durant 10 anys.

Descentralitzacid i gestidé de la Seguretat Social

Des de Convergéncia i Unié apostem per una major descentralitzacio de
la gestié de la Seguretat Social cap a les Comunitats Autonomes amb
competencies en desenvolupament legislatiu i execucié de la legislacié
basica de I’Estat espanyol en matéria de Seguretat Social, aixi com la gestio
del régim economic de la Seguretat Social.
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Amb aquesta voluntat, reclamarem el traspas de la gestid, la direccid i el
control del regim economic de Seguretat Social a Catalunya, el que
significa assumir les competéncies en :

- La gesti6 total de I’'afiliacié d’empreses.

- La gestio d’altes i baixes de treballadors.

- La recaptaci6 de quotes.

- El reconeixement i pagament de les prestacions.

- La Inspeccio de l'Institut Social de la Marina i de [I'Institut
Nacional de la Seguretat Social.

- La funcié interventora sobre les entitats gestores i de serveis
comuns de la Seguretat Social.

- La tutela de les mutues laborals respecte les malalties
professionals.

Al mateix temps,

- Seguirem defensant les competéncies de la Generalitat de Catalunya
en matéria de prestacions assistencials, per tal de poder
compensar les pensions del ciutadans i ciutadanes de Catalunya
que percebin una pensié baixa i possibilitar que no hi hagi cap
pensionista que cobri una pensiéo inferior al Salari Minim
Interprofessional.

- Demanarem el traspas del patrimoni Unic de la Seguretat Social
a la Generalitat de Catalunya.

- Treballarem per tal que correspongui a la Generalitat de
Catalunya:

= L’ordenaci6é farmaceéutica incloent la regulacié de les
oficines de farmacia (competéncia exclusiva).

= La inspeccid i control de la gesti6 economico-financera
de les muatues d’accidents de treball i malalties
professionals.

= |’autoritzacido dels centres d’elaboracio i registre de
medicaments.

- Garantirem la participaci6é de la Generalitat de Catalunya en
I’elaboracié de politiques de Seguretat Social en el marc de la
Comissio bilateral Estat-Generalitat.

Impuls als Sistemes de Previsiéo Complementaris

Des de Convergéncia i Unid, tot i que creiem que el sistema de pensions de
la Seguretat Social ha de donar cobertura al conjunt de la poblacio,
considerem que cal també impulsar vies alternatives de proteccio
social complementaries a les pensions de la Seguretat Social. Per aixo:

- Promourem I’extensié i incorporacié a plans de pensions
d’ocupacié i assegurances col-lectives del major numero de
treballadors, que permetra una amplia cobertura dels sistemes de
previsio complementaris sobre el conjunt de la poblaci6 activa.
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- Incentivarem a les petites i mitjanes empreses i als seus
treballadors a participar en plans de pensions de promocié conjunta i
assegurances col-lectives, amb sistemes senzills i flexibles.

- Impulsarem mesures que permetin avangar cap a un sistema
complementari d’assisténcia i prestacions extern a la Seguretat
Social, de caracter clarament voluntari i financat amb aportacions
privades independents, i en cap cas substitutiva de les contribucions
obligatories al sistema public de la Seguretat Social.

- Prendrem les mesures necessaries per tal de dotar de neutralitat i
estabilitat I'actual sistema de previsio social complementari.

- Evitarem I’exterioritzacié dels premis de jubilacié com a
compromisos de pensions, fet que perjudica de manera notable les
petites i mitjanes empreses.

Altres aspectes relacionats amb les pensions

- Les prestacions de caracter extraordinari que les comunitats
autonomes i altres administracions publiques concedeixin a aquelles
persones que van patir condemnes de privacidé de llibertat
durant la dictadura franquista, estaran exemptes de tributacio
per IRPF, equiparant-se al tractament fiscal que tenen els ajuts que
pel mateix concepte, van concedir en el seu dia, I"’Administracio
Central.

-  Eximirem de tributacidé en I'IRPF les pensions extraordinaries
per inutilitat o incapacitat permanent del regim de Classes
Passives.

- Garantirem els drets dels pensionistes, beneficiaris i afiliats de
I'extingit régim d’assisténcia médica-farmacéutica i d’accidents
de treball.
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2. LA GENT GRAN | LA PROTECCIO
A LA DEPENDENCIA

Convergeéncia i Unid considera la gent gran com un gran actiu amb el
que cal comptar per a la construccio futura de la nostra societat, en tots els
vessants, I'’economic, el social i el cultural.

Per a que aquest desig sigui una realitat, €s necessari garantir la seva
autonomia personal, el que significa tenir unes pensions suficients, una
politica de salut adequada i uns serveis capacos de donar una atencié social
integral a les persones dependents.

En aquests ambits, Convergeéncia i Unid proposa:
Un pacte intergeneracional entre totes les persones grans i les joves

A la nostra societat hi ha cada vegada més persones grans, i aixd0 ho hem
d’aprofitar. Les persones grans son persones amb molta experiéncia, tant
en el terreny professional com emocional, que poden contribuir molt
positivament al conjunt de la societat.

Convergencia i Unio impulsara accions i politiqgues que fomentin la
transferéncia de coneixements i experiéncies entre la gent gran i els
joves. Es tracta de possibilitar que en tots els ambits de la nostra
actuacio: a la feina, a casa, a les associacions, a la societat.... es tingui en
compte I'experiencia , els valors i la capacitat de participacié de la gent gran
per tal de traspassar-la als joves.

Des de Convergéncia i Unié creiem que és molt important que la societat els
atorgui el paper que mereixen i al mateix temps els animi a seguir
participant en ella. Per aquests motius, en la nostra tasca parlamentaria al
Congrés dels Diputats durant la propera legislatura:

- Facilitarem la continuitat a la feina dels treballadors més grans que
aixi ho vulguin, afavorint que les persones grans que vulguin puguin
continuar treballant a temps parcial.

- Promourem campanyes de sensibilitzaci6 per a aprendre a envellir
al llarg de la vida i valorar I'experiéncia de les persones grans.

- Potenciarem [I'associacionisme i el voluntariat entre persones

grans i les relacions intergeneracionals fonamentades en la
solidaritat.
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- Farem possible la participacié de les organitzacions representatives
del col-lectiu de persones grans en el si de les administracions.

- Crearem la figura del Defensor de la Gent Gran, en coordinacio
amb el Defensor del Poble.

- Potenciarem el paper de la dona gran i el seu rol en la societat,
incidint en els aspectes de reconeixement social i el la propia
autoestima.

Fomentar I’accés al lleure, la formacid i les noves tecnologies
Volem impulsar la formacio al llarg de la vida, per aixo:

- Promourem l'accés de les persones grans a la formacié de nous
coneixements (idiomes, noves tecnologies...) i alhora potenciarem
les aules d’extensid universitaria.

- Establirem convenis amb institucions universitaries per facilitar
I’accés de les persones grans als estudis universitaris.

- Facilitarem l'accés a les persones grans a les noves tecnologies i a
la societat de la informacio.

- Pel que fa al lleure, reclamarem el traspas a la Generalitat de
Catalunya del programa de vacances i de termalisme social per a
gent gran, que actualment gestiona I'IMSERSO, i crearem un
programa de turisme per a gent gran amb I'objectiu de promoure el
coneixement del pais i I'intercanvi entre associacions i casals.

La proteccio a les situacions de dependéncia

Atendre les necessitats de la vida diaria de les persones dependents ha
d’esdevenir la principal prioritat en I'ambit de la politica social de la propera
legislatura.

L’Estat del Benestar a Espanya s’ha desenvolupat de manera important en
el terreny sanitari, educatiu i del sistema de pensions. En I'ambit dels
serveis socials, el desenvolupament ha estat escas. No ha existit una llei
general que garantis l'accés com a dret dels serveis socials, ni el
financament de I'Estat a les Comunitats Autonoms ha estat suficient per
atendre les demandes de les families i les persones afectades. L’atenci6
aquestes necessitats de les persones que en algun, o en tots els ambits de
la seva vida diaria, no es poden valer per elles mateixes i que necessiten
del suport de terceres persones, ha recaigut, fonamentalment, en els
families, i en especial a les dones daquestes families, sense el
reconeixement i el suport necessaris.

Les profundes transformacions socials de la nostra societat, i en especial
l'augment de I'esperanca de vida, l'augment de la poblacié de més de
vuitanta anys, aixi com el nou funcionament de les families, exigeix
configurar una politica global d’atencié a aquestes necessitats, que
afecten també a les persones que tenen algun tipus de discapacitat, que
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posi l'accent en la prevencié de les situacions de dependéncia, configuri
I'accés als serveis socials com un dret, prevegi un adequat finangament
d’aquestes politiques, doni suport a les families i atorgui a les Comunitats
Autdonomes plena capacitat d’organitzacié dels seus propis sistemes
d’atenci6 a la dependéncia.

En aquest sentit, la promulgacié d’'una Llei General d’Atenci6é a la
Dependéncia i el seu corresponent financament seran un compromis
central de CiU, en la propera legislatura. De manera concreta:

- Promourem, d’acord amb les Comunitats Autdbnomes, un marc legal
que estableixi clarament el dret universal als serveis socials
associats a les situacions de dependéncia (atencidé domiciliaria,
residencies, centres de dia, ajudes técniques, persones que
assisteixin les persones dependents, habitatge), respectant les
competéncies que en materia d’assisténcia social tenen les
Comunitats Autonomes i garantint els recursos suficients per a les
mateixes.

- Crearem un Cataleg d’Ajudes técniques i Tecnologies
Assistides que estableixi com a prestacidé universal i gratuita per
part de les Administracions Publiques socials la concessio de
dispositius i elements que afavoreixin l'autonomia i la vida
independent de les persones amb discapacitat.

- Farem possible el dret a envellir-se a casa. En aquest sentit,
prioritzarem els serveis alternatius a I'internament residencial
com els centres de dia, I'atencié domiciliaria, el suport a les
families i I'acolliment familiar.

- Universalitzarem I'atencié domiciliaria per a totes aquelles
persones que pateixin malalties greus i altres situacions de
dependéncia.

- Impulsarem la creacié de residéncies especifiques per a malalts
d’Alzheimer.

- Implantarem el servei de telealarma gratuit per a totes les
persones grans que ho necessitin, el qual estara connectat
permanentment als servies d’urgencia.

- Promourem fundacions sense anim de lucre que puguin assumir la
tutoria i la tutela de les persones grans discapacitades.

Més recursos per a una vida digna

Millora de les pensions. Malgrat els evidents avencos en materia de
pensions dels darrers anys, i en especial des de la posta en marxa del Pacte
de Toledo el 1995, de la ma d’una iniciativa de Convergéncia i Unio, avui
encara no podem dir que el sistema de proteccié social espanyol atorgui a
tots els pensionistes una pensié suficient per a viure dignament. La
situaci6 de moltes persones grans que viuen soles exigeix que la pensio
minima garanteixi aquesta dignitat. Per aix0 caldria que totes les pensions
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minimes del sistema contributiu (inclosa la pensié de viduitat) fossin
equivalents a la quantia de I'actual Salari Minim Interprofessional.

Perd a més de les pensions, cal que s’imposin altres mesures per reduir
el cost de la vida de les persones grans i millorar la seguretat juridica
dels seu patrimoni. Aixi:

- Reduirem la fiscalitat dels rendiments de capital dels
productes financers més utilitzats o més favorables per a les
persones grans. En aquest sentit:

- Se suprimiran les retencions aplicables als
interessos cobrats per persones jubilades fins a un
maxim de 1.200 Euros.

- Es reduira la tributacié que afecta a les rendes
vitalicies.

- Es reduira el tipus d’'IVA aplicable a serveis de
subministraments basics com: l'aigua, la llum, el gas i el buta.

- Es determinara un nou marc tarifari redurit per a les persones
grans pels que fa al teléfon, la llum, l'aigua i el gas.

- Se suprimira I'lmpost de Successions i Donacions que
afecta la transmissio dels patrimonis de pares a fills.

- Promourem que les despeses que les families destinin a atendre
les persones grans necessitades d’atencid i custodia puguin
beneficiar-se de deduccions fiscals a I’ RPF.

- Crearem serveis de proteccié juridica subsidiaria per

persones grans que es trobin en situacié de risc pel que fa al
seus drets i patrimoni.

Més facilitat per a la mobilitat

- Promourem un urbanisme i transport integrador que elimini les
barreres arquitectoniques per a les persones amb mobilitat reduida.

- Demanarem a I'Estat espanyol el traspas dels recursos per a financar
la gratuitat del transport public per a totes les persones grans.

- Donarem maxima prioritat a la seguretat i a la vigilancia en els
espais publics, a la lluita contra la violéncia domeéstica i de
génere, a la proteccio dels menors i de la gent gran.

La gent gran i I’habitatge
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Un altre dels aspectes essencials de les politiques dirigides a la gent gran és
I'accés a I’habitatge. Des de Convergéncia i Unio:

- Plantejarem accions administratives i normatives per evitar els
abusos contra la gent gran que viu en pisos de lloguer de renda
limitada sobre la qual se li apliquen enganys i pressions, conegudes
com el “mobbing immobiliari”.

- Afavorirem, per mitja del Pla de I’Habitatge, la construccio de
noves tipologies d’habitatge adrecat a persones grans que desitgin
mantenir la seva independéncia i, alhora, gaudir de serveis i
atencions comunitaris. En aquest sentit, hi haura més ajuts a la
construccié d'immobles de lloguer integrats per petits apartaments
amb serveis d’atenci6 a la gent gran.

- Prioritzarem l'accés de les persones grans als habitatges socials,
adequant les condicions a les seves necessitats.

- Donarem suport a la rehabilitacié i millora dels habitatges per
persones grans per tal que reuneixin unes apropiades condicions de
comoditat, comunicacio i seguretat.

- Impulsarem un régim fiscal especific per a la construccio
d’habitatges destinats a residéncies per a gent gran.

- Impulsarem i afavorirem les obres de millora de I’accessibilitat als

habitatges per part de persones grans, amb una atenci6é especial a la
instal-lacio d’ascensors.
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3. PERSONES AMB DISCAPACITAT

L’any 2003 ha estat I’Any Europeu de les Persones amb Discapacitats, el
que ha suposat una millora en la conscienciacié de la poblacié i un impuls
de I'accid politica dirigida a aquest col-lectiu. Si bé és cert que en els darrers
anys s’ha avancat molt en aquest terreny, no és menys cert que es
necessita un nou compromis politic per a continuar avancant.

Per a una politica integral i ferma, cal assumir que la discapacitat no
constitueix un atribut personal sin6 un conjunt de condicions que afecten a
una persona, la majoria de les quals venen determinades pel context social i
ambiental, tal i com indiquen les noves classificacions de I’Organitzacio
Mundial de la Salut. L’exercici dels drets de ciutadania de les persones amb
discapacitat passa necessariament pel desenvolupament real i efectiu dels
principis d’autonomia personal, vida independent, igualtat d’oportunitats,
no discriminacid, participacié activa, qualitat de vida, proteccié quan aixi
sigui necessari i promocié de la salut. Principis que han de suposar passar
del concepte de dependéncia i assisténcia al de vida independent, de les
limitacions en la vida diaria a I'accessibilitat integral i de la valoracio de les
discapacitats com a centre de I'accié publica a la valoracio de les capacitats
de les persones i les seves possibilitats per part de tots.

El repte encara de molts discapacitats és exercir plenament la seva condicio
de ciutadans amb igualtat de condicions que la resta de la gent. En
aquest sentit, moltes de les aspiracions de la LISMI no s’han assolit i
aquesta legislatura s’ha perdut una bona oportunitat per a revisar moltes
guestions que son basiques per a poder exercir efectivament els drets que
les lleis reconeixen a totes les persones i alhora participar activament en la
vida col-lectiva: pensions dignes, feina pera a tots aquells que puguin
treballar, serveis socials suficients, suport a les families i accessibilitat per a
tothom

Per aix0 des de Convergéencia i Unid considerem del tot imprescindible la
inclusié en totes les politiques publiques de la dimensié de la discapacitat,
com a eix daccié transversal, com a garantia real d’aquest principi
d’igualtat d’oportunitats.

En aquest camp, doncs, queda encara molt per fer, i des de Convergéncia
i Unidé considerem que és necessari un esfor¢c conjunt dels diversos
estaments de I’Administracié, no només a nivell legislatiu, que també,
sind a nivell de control del compliment de les lleis i normatives que es
fan al respecte.
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Per aquest motiu, des de CiU proposarem la creacié d’una Comissio
especifica permanent en el si del Congrés dels Diputats per a I'impuls i el
seguiment de I’exercici efectiu dels drets de ciutadania de les
persones amb discapacitat, aixi com la reforma de la Llei 1371982, de
7 d’abril, d’Integraci6 Social dels minusvalids, la coneguda LISMI.

Els drets de les persones amb discapacitat

Per tal d'avancar en la igualtat d’oportunitats de les persones amb
discapacitat en tots els ambits, és necessari que el canvi de model en les
politiques dirigides a aquest col-lectiu es basi en I'esfera dels drets
humans i de la no discriminacio.

En aquest ambit, des de Convergéncia i Unio:

- Impulsarem la reforma de la legislacié electoral per a garantir
I’exercici normalitzat del dret de sufragi per part de les persones
amb discapacitat, eliminant les discriminacions existents.

- Desenvoluparem i aplicarem les previsions de la Carta dels Drets
dels Ciutadans davant de I’Administracié de Justicia en
materia de les persones amb discapacitat.

- Garantirem la presencia d'intérprets de Llengua de Signes i
altres recursos que seguin necessaris per a l'eliminacié de les
barreres de comunicacio en els processos judicials.

- Impulsarem la reforma dels procediments d’internament de
persones amb malaltia mental en situacions critiques, aixi com la
revisi6 de la legislaci6 en matéria d’atenci6 a persones amb
discapacitat institucionalitzades per a garantir I'escrupulés respecte i
la proteccio dels seus drets fonamentals.

- Fomentarem la revisi6 dels procediments d’incapacitacié legal
de les persones amb discapacitat des de [I'Optica dels criteris
d’autonomia.

- Exigirem el suport ferm de I'Estat espanyol en els treballs de I'ONU
per a aprovar, tant rapid com sigui possible, una Convencio
Internacional dels Drets de les Persones amb Discapacitat.
Aixi mateix, impulsarem la seva ratificacié i posterior aplicacidé per
part de I'Estat espanyol una vegada estigui aprovada.

- Fomentarem el reconeixement legal de la llengua de signes i del
sistema oral, per a garantir que es compleixin els drets fonamentals
de les persones sordes com a ciutadans de ple dret.

Afavorir I’accés a I’'ocupacio
Un dels camps on normalment més s’incideix en la igualtat de tracte i
d’oportunitats de les persones amb discapacitat és en el mén del treball.

Des de Convergencia i Uni6é fa molt de temps que treballem en aquest
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sentit, essent capdavanters en el Congrés dels Diputats amb les nostres
propostes.

Per a propera legislatura, Convergéencia i Unid seguira proposant iniciatives
que facilitin I'accés de les persones amb discapacitat en el mercat de
treball, aixi com la igualtat de tracte en el mateix. Concretament:

- Potenciarem I'aplicacié6 immediata de la dimensié de la igualtat
de tracte en I’'ocupacio que ordena la Unié Europea.

- Equipararem les politiques de suport a la creaci6é d’ocupacio a les
empreses ordinaries amb alldo que regeix als Centres Especials
d’'Ocupacié, sempre sota I'exigéncia del mateix compromis
empresarial.

- Actualitzarem les ajudes per a la creacio de llocs de treball als
Centres Especials d’Ocupacié que resten congelats des de 1985 i
contemplarem la seva amortitzacié després de 10 anys de la seva
creacio.

- Impulsarem una normativa que reguli els Serveis d’Ajust
Personal i Social com a factor d’integracio en I'ocupacio.

- Estudiarem, juntament amb les organitzacions representatives de la
discapacitat i els principals agents socials, I’establiment d’un
canon compensatori per a aquelles empreses que no compleixin
les seves obligacions legals en matéria de discapacitat. Aquests fons
aniran destinats a la promocié de l'ocupacié de persones amb
discapacitat seran gestionats per les Comunitats Autonomes en el
marc d'una revisi6 global de les anomenades “mesures
alternatives”.

- Promourem les clausules socials en la contractaci6é publica per
a discriminar favorablement les empreses gue tinguin a les seves
plantilles treballadors discapacitats.

- Facilitarem i afavorirem la compatibilitat entre les prestacions
no contributives i I'ocupacié remunerada, sense que existeixi
una penalitzacié en I'import de la prestacié al menys fins el limit del
Salari Minim Interprofessional.

- Impulsarem I’ “ocupacié amb suport” i els “enclavaments
laborals”.

- Incrementaren [I'activitat de la Inspeccié de Treball per al
compliment de la LISMI en 'ambit de I'ocupacio.

- Incorporarem en els processos de negociacié col-lectiva

actuacions favorables per a la incorporacié a l'ocupacié de les
persones amb discapacitat.
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- Afavorirem i promourem Ila responsabilitat social de les
empreses que més compleixin les seves obligacions legals en
aquest ambit.

- Centrarem especialment la nostra actuacié en les dones amb
discapacitat i en les persones inactives.

Mesures de suport a les politiques familiars

Com s’esmenta a l'apartat dedicat a les politiques de suport a la familia,
Convergeéencia i Unié considera prioritaria I'accié de suport i proteccié de la
familia, on hi tenen cabuda tots els models familiars que coexisteixen en la
nostra societat. A part de les necessitats que en major o menor mesura
poden tenir totes les families, les families que conviuen amb persones amb
discapacitat requereixen d’'una atencid especial.

Les families han de donar a les persones discapacitades (tant fisiques com
mentals) lI'autonomia necessaria, sense sobreprotegir-les, i impulsant les
seves potencialitats, rebent tot el recolzament de les administracions
publiques.

Des de la tasca parlamentaria Convergencia i Unié, promourem:

- La universalitzacié dels ajuts a les persones dependents
amb un grau de discapacitat superior al 75% i que requereix el
suport d’una tercera persona.

- Lincrement i graduacié dels minims familiars generals a
I'IRPF en funci6 del nombre de fills, amb reduccions
complementaries per a les families nombroses, families amb fills
menors de 3 anys, families que acullin a persones majors de 65
anys o discapacitades i aquelles on un membre de la unitat
familiar deixi de treballar per a tenir cura de la familia.

- L'ampliacié del concepte de familia nombrosa tenint en
compte, a més del nombre de fills, la convivencia de la familia
amb familiars discapacitats que requereixen una altra persona
per a realitzar els actes essencials de la vida.

- Una major flexibilitat horaria laboral i altres mesures de
conciliacié dels treballadors i treballadores que tinguin a carrec
fils amb una malaltia llarga, persones amb discapacitat o
persones grans que requereixin una dedicacié especial.

- La regulacié laboral especial dels treballadors
d’assistencia familiar pel que fa a les tasques de cura a gent
gran, malalts, persones amb discapacitat, etc.

- Bonificacions socials a la contractaci6 de vetlladors per
atendre a persones discapacitades, amb un grau de parentesc
amb els pares, que convisquin en el si d’una familia nombrosa.

Les pensions
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Com ja s’esmenta a I'apartat dedicat a les pensions, per a Convergéncia i
Uni6 és del tot prioritari aconseguir unes pensions dignes per a totes les
persones que en son beneficiaries.

El col-lectiu de persones amb discapacitat forma part d’aquests beneficiaris i
donades les seves particulars circumstancies, la necessitat esdevé encara
meés imperativa. En aquest sentit:

- Procedirem a la revisio de la Llei 26/1990, de 20 de desembre,
reguladora de les Pensions No Contributives, revisant la seva
quantia i vinculant la percepcié de la mateixa als ingressos de la
persona sol-licitant, i no al nivell de renda de la unitat familiar en la
que conviu la persona amb discapacitat, com passa actualment.

- Contemplarem, via Conveni Especial amb la Seguretat Social,
I’abonament de les corresponents cotitzacions socials per part
de la persona discapacitada o els seus familiars, amb I'objectiu
d’aconseguir la prestacié contributiva prevista, no estant aquestes
lligades a la realitzacio efectiva d’'una activitat professional o laboral.

- Procedirem a una revisio global del tractament de les pensions
contributives per incapacitat laboral amb I'objectiu d’eliminar
les disfuncions existents i les situacions de discriminacié que en
determinats suposits es poden derivar.

- Regularem la compatibilitat entre treball i la percepcié d’'una
pensidé no contributiva com a mesura per a afavorir el transit al
mercat de treball de les persones amb discapacitat inactives que
reben pensions assistencials.

Adequar la fiscalitat

El nou impuls per a I'exercici dels drets de la ciutadania de les persones
amb discapacitat ha d’'implicar també un tractament més favorable per a
aquest col-lectiu i les seves families en matéria fiscal.

Aquest tracte més favorable es justifica per la major despesa que han de
suportar les persones amb discapacitat o les seves families o tutors per fer
front a les seves necessitats basiques o per a poder portar una vida en
igualtat de condicions amb la resta de la poblacié. Al mateix temps, es
justifica aquest tracte més favorable pels majors costos o els costos
addicionals que impliquen [I'aplicaci6 de mesures de discriminacio
positiva, i en el desenvolupament de I'article 49 de la Constitucio.

Des de Convergéncia i Unio, per tal d’avancar en la igualtat mitjangcant
mesures de caracter fiscal, proposem:

Adequar la tributacido en I'IRPF a la realitat de les persones amb
discapacitat:
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- Introduir una nova deduccié per les despeses per malaltia
satisfetes per contribuents amb discapacitat.

- Incrementar progressivament el percentatge de reduccio
establert a I'IRPF per a les prestacions rebudes en forma de
capital per persones amb discapacitat.

- Equiparar els fills amb discapacitat amb un grau de minusvalia
igual o superior al 65% que convisquin amb els seus pares o
estiguin internats, als fills majors d’edat incapacitats judicialment
subjectes a patria potestat prorrogada o rehabilitada a efectes de
determinar la unitat familiar en els casos de tributacio conjunta.

- Incorporar la figura del tutor a la unitat familiar a efectes de
determinar la unitat familiar en els casos de tributacié conjunta.

- Flexibilitzar els criteris que porten a I'exempcié de I'lmpost de
Matriculacié per als vehicles d’ds exclusiu de persones amb
discapacitat.

Incentivar fiscalment a les persones fisiques o juridigues que
contribueixin a la igualtat de tracte de les persones amb discapacitat:

- Incrementar la deduccié en I'lmpost sobre Societats per a la
creacio d’ocupacid per a treballadors amb discapacitat.

- Introduir una nova deduccié en I'lmpost sobre Societats per
inversions en obres o instal-lacions d’adequaci6é per a
treballadors amb discapacitats.

- Aplicar la deduccid per inversié en habitatge habitual en I'I|RPF
per als copropietaris d’immobles on hi resideixin persones amb
discapacitat que realitzin obres per a la millora de I'accessibilitat i de
comunicacio sensorial.

L’atenci6 a la Dependéncia

El repte de I'envelliment de la societat catalana i espanyola, al igual que a
les societats més avancades del nostre entorn, i I’existéncia d’amplies capes
de la poblacié6 amb discapacitat severa ha posat de manifest la necessitat
d’articular una politica global d’atencié6 a les situacions de
dependéncia. Els canvis viscuts en I'ambit familiar ja no fan possible en la
majoria de casos que la responsabilitat de I'atencié a les persones grans i a
les persones amb discapacitat recaigui en exclusiva sobre les seves families,
i de manera especial sobre les dones.

Per tal de donar resposta a aquestes situacions de dependencia, des de
Convergencia i Uni6 promourem, de comu acord amb les Comunitats
Autonomes, un marc legal que estableixi clarament el dret universal als
serveis socials associats a les situacions de dependencia (atencio
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domiciliaria, residéncies, centres de dia, ajudes técniques, “cuidadors”,
habitatge), garantint el financament dels mateixos.

La sanitat: salut i rehabilitacio

Inevitablement la sanitat és un aspecte essencial per a les persones amb
discapacitat. Es per aix0 que el model sanitari a Catalunya i a I'Estat
espanyol han de donar resposta a les necessitats d’aquestes persones.

Des de l'accio parlamentaria de Convergéncia i Unié a Madrid:

- Reforcarem els serveis de rehabilitacié medico funcional i
especialment els serveis de recuperaciéo de manteniment.

- Regularem les garanties de prestacions en termes
d’accessibilitat, mobilitat, temps, informaci6, seguretat i qualitat.

- Impulsarem la formacié del personal sanitari i I'atencié a la
salut bucodental de les persones amb discapacitat greu.

- Revisarem el llistat de malalties classificades com a croniques i
reclamarem I'ampliaci6 i [l'actualitzaci6 del cataleg de
prestacions ortoprotesiques, dirigits a afavorir la plena
autonomia de la persona.

- Prioritzarem I'atencié a les discapacitats emergents que tenen
una dimensi6 sanitaria molt acusada.

- Garantirem una assisténcia rehabilitadora de manteniment que
contribueixi a mantenir el grau d’autonomia personal aconseguit
amb la rehabilitaci6, a retardar 'avancament de la malaltia i a evitar
I'aparicié de complicacions, aixi com el deteriorament fisic, psiquic o
social d’aquest col-lectiu de persones.

La prevencio de la discapacitat

Es necessari reforcar totes aquelles iniciatives de caracter transversal en
I'ambit de la prevencié de les discapacitats, en la linia d’all que recull la
LISMI i que encara no s’ha desenvolupat amb la intensitat desitjada.

En aquest ambit, des de CiU:

- Potenciarem els sistemes de diagnostic precog, universalitzant en
I'atencié sanitaria els protocols de deteccié preco¢ i reforcarem
'atencié materno-infantil amb I'objectiu de reduir el numero
d’embarassos de risc, de nou nats prematurs o amb malformacions
genétiques i del numero d’accidents perinatals en el part.

- Intensificarem els programes de salut escolar i la prevencio de
deficiéncies i inadaptacions infanto-juvenils.
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Seguirem lluitant per a la reduccid dels accidents de treball que
han de ser objecte d’atencié preferent en la prevencid de les
discapacitats.

Treballarem per a avancar en la mobilitat segura i responsable
com a part de la politica global de prevencié de les situacions de
discapacitat.

Impulsarem mesures que tinguin com a objectiu retardar I'aparici6
de situacions de dependéencia entre les persones grans i
potenciar l'educaci6 per a la salut, els habits saludables i la
promocié de la vida activa.

L’educacio i la formacio

L’educaci6 i la formacié son essencials per al desenvolupament de qualsevol
persona i es converteixen alhora en indispensables per a les persones amb
discapacitat. En aquest sentit, des de Convergéncia i Unié ens proposem:

Garantir I’accés a I’educacio obligatoria, prenent totes aquelles
mesures adequades per a un procés d’inclusi6 exités
(assessorament, accessibilitat, ajudes técniques, suport, transport
adequat, etc.).

Promoure i facilitar I'accés a les etapes post-obligatories, fent
especial emfasi en les necessaries adaptacions curriculars i el
desenvolupament del transport adaptat a les seves necessitats.

Potenciar l'accés a la universitat, posant tots els elements
necessaris per tal que les persones amb discapacitat accedeixin a
I’'educaci6 superior.

Promourem la gratuitat de les taxes a les persones amb
discapacitat en els estudis superiors.

Donada la insuficiencia i la manca de concrecid que, segons
Convergeéencia i Unio, té la recentment aprovada Llei Organica de
Qualitat de I’'Educacié (LOCE), potenciarem la inclusié efectiva
dels principis de normalitzacid, integracié i no discriminacié en
I'accés i manteniment en el sistema escolar, la personalitzacié de
I’'educaci6 i la intervencié primerenca.

Promoure la col-laboracié de les escoles en la integracio i
desenvolupament de les persones amb discapacitat, fomentant el
respecte de totes les persones cap a aquest col-lectiu.

L’habitatge

Disposar d’'un entorn adequat per a viure, gaudir de la intimitat i de
I'autonomia és del tot indispensable per a qualsevol persona. Per a la gran
majoria de les persones amb discapacitat aixd no es possible, degut a la
insuficiéncia d’habitatges de promocié publica adaptats a aquestes persones
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i a I’excessiu preu de I'’habitatge en el mercat lliure. Des de Convergeéncia i
Unio:

- Treballarem per a incrementar 'oferta d’habitatge adaptat en les
promocions de caracter public.

- Impulsarem modalitats d’habitatge adaptat i compartit.

- Garantirem que tots els habitatges de nova construccidé no
presentin problemes per a les persones amb discapacitat o que la
seva remodelacio, en cas necessari, sigui possible. En aquest sentit,
considerem necessari regular uns estandars minims.

- Promourem una reforma de la legislaci6 de la propietat
horitzontal per a socialitzar completament les despeses
ocasionades per actuacions d’accessibilitat, donant-hi el tractament
fiscal oportu.

- Incrementarem els programes d’'ajut per a la supressi6 de
barreres al propi domicili i per a I'adquisicié d’ajudes técniques.

L’accessibilitat i la mobilitat

Existeix una amplia coincidéncia entre la majoria d’estudis recents realitzats
sobre la discapacitat en el sentit que les barreres existents a I'entorn
constitueixen una de les principals limitacions per a que les persones
amb discapacitat puguin exercir en igualtat de condicions els seus drets i
gaudir d’'una qualitat de vida equiparable a la majoria de la societat.

En els ultims anys, s’ha avancat forca en aquest ambit, pero no de manera
suficient per a garantir efectivament els drets d’aquest col-lectiu. La recent
Llei d’igualtat d’oportunitats, no discriminacié i accessibilitat
universal de les persones amb discapacitat, si bé segueix apostant per
una accessibilitat real, imposa uns terminis per a aprovar les condicions
basiques d’accessibilitat i no discriminaci6 massa llargs per a la total
eliminaci6 de les barreres arquitectoniques.

Des de Convergéncia i Unié seguirem treballant per a un estricte
compliment de la legislaci6é vigent, aixi com per a la constant millora
d’aquesta per a accelerar els processos d’eliminaci6é de barreres.

Els transports terrestres, aeris o0 maritims i el desenvolupament
urbanistic seran els eixos fonamentals de la nostra politica en aguest ambit
de l’accessibilitat de les persones amb discapacitat i especialment
exigirem un esfor¢ especial a RENFE i AENA per a que eliminin les barreres
arquitectoniques que existeixen a les seves instal-lacions i aparells de
transport.

La investigacid, desenvolupament i innovacio

La revolucio que signifiquen les noves tecnologies de la informacio i les
comunicacions ha de convertir-se en una oportunitat per a la igualtat
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de les persones amb discapacitat, evitant riscos de la fractura digital. Per
aixo des de Convergeéncia i Unio:

- Promourem l'accés de les persones amb discapacitat a les noves
tecnologies amb un desenvolupament tecnoldgic adequat i orientat
a les seves possibilitats i necessitats, tenint en compte que I'impuls
del “disseny per a tots” es basic en aquest ambit.

- Incentivarem I'orientacid dels recursos i esforcos a la investigacio
en el camp de la discapacitat, facilitant la interrelacié entre la
persona i la maquina en la vida diaria.

- Fomentarem accions formatives i 'establiment de tarifes especials
en les noves tecnologies per a les persones amb discapacitat.

- Apostarem decididament per a la investigacié aplicada que,
partint dels problemes clinics dels afectats, potencii el
desenvolupament de nous procediments, tant diagnostics com
terapeutics, tecnologies aplicades a la discapacitat, sistemes
implantables, neuroprotesis, ortoprotesis, ajudes técniques,
elements adaptatius de I’'entorn i de telecomunicacions, etc., que
permetin millorar la qualitat de vida de les persones amb
discapacitat.

- Impulsarem la designacio i suport als centres de referéncia per a
les patologies més preeminents, aixi com el suport financer
necessari per al seu desenvolupament.

El temps lliure, I’esport i la cultura

Les persones amb discapacitat han de poder gaudir, a I'igual que la resta de
la poblacié, del seu temps lliure i de les activitats d’oci, esportives i
culturals, com a elements també importants per al seu desenvolupament i
per a la millora de la seva qualitat de vida. En aquest ambit:

- Potenciarem l'elaboraci6 de campanyes de sensibilitzacié social
que permetin seguir avancant en I'eliminacié de barreres fisiques,
socials i emocionals per tal que les persones amb discapacitat
puguin participar activament de la cultura, les activitats
esportives i d’oci.

- Impulsarem la integracié de I’esport adaptat a les propies
federacions i clubs esportius.

La dimensié de génere en la discapacitat

Més de 2 milions de persones amb discapacitat a I’'Estat espanyol sén
dones. En l'ambit de la salut, la formacid, l'ocupacid, la sexualitat i la
maternitat, la violéncia de tot tipus, configuren una realitat que per a molts
milers de dones discapacitades els suposa viure en una doble impossibilitat
d’exercir els seus drets, convertint-se la seva situacioé de discapacitat en un
pretext i una justificacié de la seva discriminacié.
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Per a fer front a aquesta situacié és necessari:

- Elaborar dades fiables i contrastades sobre la realitat de les dones
discapacitades.

- Afavorir 'acci6 de les associacions de dones discapacitades.

- Propiciar un ampli canvi de mentalitat que posi accent en les
aptituds i possibilitats de les dones.

- Impulsar politiques d’accidé positiva concretes per a les dones
amb discapacitat i incorporar una perspectiva transversal, tant en
les actuacions publiques en I'ambit de la discapacitat com en els
plans d’igualtat, incorporant la dimensi6 de génere en el
desenvolupament de politiques per a fer efectiu I’exercici dels drets
de la ciutadania de les persones discapacitades.

La salut mental

Les persones que pateixen trastorns mentals configuren un col-lectiu molt
especific i al que s’ha de dedicat una especial atencié. Fins ara no ha existit
un compromis ferm en aquest col-lectiu i des de Convergencia i Unié volem
apostar per a que la propera legislatura signifiqui I'impuls definitiu d’'una
politica dirigida a les persones, cada vegada més, que pateixen aquestes
malalties. En aquest sentit:

- Apostarem fermament per una politica d’atencié a les persones
amb trastorns mentals i a les seves families.

- Posarem en marxa programes de rehabilitacié integral dels
malalts mentals.

- Fomentarem I'atenci6 especifica als pacients menors d’edat amb
trastorns mentals.

- Impulsarem un nou esfor¢ per a la incorporacié al mercat de
treball dels malalts mentals amb noves mesures de suport i més
recursos materials i humans.

- Continuarem donant suport a l'acci6 de les entitats que
representen les persones amb malaltia mental i les seves families.

La intel-ligéncia limit

Existeix un ampli col-lectiu de persones situades en els limits legals de la
consideracioé de persona discapacitada que I'exercici dels seus drets i deures
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exigeix el desenvolupament d’accions concretes, especialment en I'ambit de
la formacio i I’'ocupacio.

Aquest col-lectiu, conegut com a persones d’intel:-ligéncia limit, no ha
trobat el reconeixement suficient de les politiques publiques, tant pel que fa
a les seves possibilitats d’incorporacié al mercat de treball com de
millora substancial dels seus nivells de formacio.

Convergencia i Unidé considera del tot necessari incorporar aquesta dimensi6
especifica de les persones amb intel-ligencia limit en les politiques per a la
plena igualtat i la no discriminacié de totes les persones.

La concertacié amb la societat civil i el moviment associatiu

La participacié de la societat civil és basica per a fer una politica efectiva,
sigui quina sigui. Pero hi ha certes politiques on aquesta participacio
adquireix una importancia rellevant i cal per tant potenciar-la fermament.

Es per aquest motiu que:

- Promourem un marc de participacio i estimul a les activitats del
moviment associatiu creat entorn de les persones amb discapacitat,
les seves families i els professionals d’aquest camp, i de la societat
civil en general.

En aquest sentit, impulsarem:

» Politiques d’estimul fiscal a les aportacions privades a les
entitats sense anim de lucre.

» Convenis plurianuals.

» “Clausules socials”.

» Instruments de participaci6 ciutadana, a través de la
instauracio i estructuracio sistematica del dialeg social en tots
els processos de presa de decisions publiques.

- Potenciarem la capacitat del Tercer Sector en la previsio de serveis

en I'ambit de la discapacitat (politiques d’ocupacid, serveis socials i
sanitaris, educacio).
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4. LA FAMILIA, EIX | BASE DE
LA NOSTRA SOCIETAT

Convergencia i Unié considerem que la familia és el nucli basic de la nostra
societat; en el seu si es formen i desenvolupen els nens i les nenes que
esdevindran els adults del dema, alhora que es recolza a les persones
grans; les families conformen també un espai d’afecte i suport mutu. Aixi la
familia esdevé garantia del benestar de les persones i del seu
desenvolupament.

Per aquest motiu, entenem que és necessari avancar en la implementacio
de politigues integrals de recolzament a la familia, amb I'objectiu de
crear un entorn favorable per a la seva constitucié i enfortiment i evitar
totes aquelles situacions desavantatjoses respecte el seu accés a
determinats béns economics, socials i culturals.

Convergencia i Unio creiem fermament en la necessitat d’ajudar a la familia,
i també de forma especial a les families que tenen o volen tenir fills petits,
aquelles que tenen persones amb discapacitats a casa o persones grans, o0
les families nombroses.

La politica familiar que continuarem desenvolupant ha de basar-se, per
altra banda en la igualtat entre dones i homes, i ha de contemplar
necessariament I’heterogeneitat de models de familia existents avui en dia.

Impulsar una politica d’ajuts a les families

Des de Convergéncia i Unié continuarem treballant per desenvolupar una
veritable Politica d’ajut a les families, i amb aquest objectiu promourem:

a) Un augment de les prestacions economiques per a les families

- Dotarem de caracter universal el sistema d’ajudes publiques
destinades a la familia per tal de facilitar la creaci6 de noves unitats
familiars i fomentar que cada familia tingui els fills i filles que desitgi.

- Universalitzarem I’'ajut de 100 € al mes per totes les families amb
fills menors de 3 anys o amb ascendents a carrec, és a dir, que el
rebran totes les mares, tant si treballen fora de casa com si no. Aquest
ajut sera més elevat en els casos de families monoparentals o amb pocs
recursos economics. Es regulara el repartiment d’aquest ajut en els
casos de ruptura familiar.

- Augmentarem les quanties de les prestacions de la Seguretat Social
per fill a carrec, incrementant el seu import quant es tracti de families
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b)

nombroses o de fills disminuits, procedint a la seva actualitzacié anual
per sobre de I'IlPC, aixi com ampliant el col-lectiu de families que poden
accedir a elles, que seran aquelles amb ingressos inferiors a tres
vegades I'import del Salari Minim Interprofessional.

Ampliarem al segon fill de l'abast de la prestacié economica per
naixement de fills, augmentarem I'import de la prestaci6é en el cas de
naixement del tercer fill, i elevarem el limit maxim d’ingressos que déna
dret a la seva percepcio, establint, a més, la seva actualitzacié anual en
els Pressupostos Generals de I'Estat.

Les families amb parts o adopcions multiples rebran un ajut, I'import
del qual variara segons el nombre de naixements, i que es podra allargar
fins que els infants tinguin 3 anys, en casos de necessitat social
acreditada, amb la creaci6 del xec per a parts multiples.

Donarem suport a les families que s’acullin a alguna de les técniques
de reproduccid assistida amb la finalitat de tenir un fill o més d’un.

Promourem I’accés preferent de les parelles joves i les families
monoparentals en l'ocupacié d’habitatges socials de dimensions
reduides, tenint en compte també criteris de renda.

Donarem un tracte preferent a aquelles families que realitzin un major
esfor¢c social per a tirar endavant (families amb pocs recursos,
monoparental, amb persones grans o disminuides).

Incentius de caracter fiscal.

Millorarem el tractament fiscal de la familia, contemplant un
sistema similar a I'splitting, que tingui en compte la renda global de la
familia i el nombre de membres de la mateixa.

Mentre no s’implanti un sistema que corregeixi la progressivitat de I'IRPF
en els casos d’acumulaci6 de rendes familiars, augmentarem les
reduccions de I'IRPF en concepte de minims familiars generals en
funcié del nombre de fills, d’acord amb I’escala seguent:

- 1.400 euros anuals pel primer.
- 1.500 euros anuals pel segon.
- 2.400 euros anuals pel tercer.
- 2.500 euros anuals pel quart i seglents.

Ampliarem les deduccions fiscals per cada fill a carrec fins als 18
anys.

Aixi mateix, s’introduiran reduccions complementaries per a les
families nombroses, families amb fills menors de 3 anys, families que
acullin a persones majors de 65 anys o discapacitades i aquelles on un
membre de la unitat familiar deixi de treballar per a tenir cura de la
familia.
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- Possibilitarem que un contribuent pugui imputar-se la totalitat de les
reduccions per numero de fills en el calcul del sistema de retencions
a compte de I'IRPF, prévia renuncia expressa del conjuge.

- Possibilitarem que les quantitats abonades per I'empresa al treballador
destinades a millorar la conciliacié de la vida laboral i familiar de les
persones treballadores no siguin considerades rendiments en
espécie a efectes de I'IRPF.

- Permetrem la no acumulaci6é de la pensié de viduitat a la renda
tributable de les families monoparentals per viduitat i les persones
vidues que treballin.

- Aplicarem un tipus impositiu reduit de I’lmpost sobre el Valor Afegit
en els supodsits que afecten directament a les families, com per exemple,
les peces de vestir infantils i els bolquers d’us infantil o la compra de
seients infantils homologats per acoblar als automobils.

- Millorarem el tractament fiscal que recau sobre I’habitatge, tant en
regim d’adquisicié com de lloguer, per tal d’afavorir I'accés de les
families amb menys recursos a un habitatge digne.

- Suprimirem I'lmpost de Successions i Donacions per tal de facilitar
les transmissions entre pares i fills.

c) Ponderar la situacié familiar en el ajuts publics

En totes aquelles mesures, ajuts, beques o serveis publics que ofereixin les
administracions es valorara de manera favorable el nombre de fills o
filles de la familia, el nombre de persones a carrec que convisquin amb la
familia, si és familia monoparental...

d) Altres mesures

- La implantacié gradual de la universalitat de la gratuitat dels llibres de
text a I’ensenyament obligatori, garantint el principi d’equitat. Mentre no
existeixi la total gratuitat, donarem a les families 100 € per curs per
cada fill per a la compra de llibres de text.

- Proveirem les families de beques de menjador segons els ingressos
ponderats de la unitat familiar.

- Donarem un nou impuls a la politica de beques, especialment en els
casos de fills o filles que per cursar estudis universitaris s’han de
desplacar del seu lloc de residéncia habitual.

- Establirem la gratuitat del transports escolar per als alumnes
d’educacié infantil, primaria i secundaria obligatoria (de 3 a 16 anys) que
no tenen escola al municipi on resideixen.

- Aconseguir que el “xec serveis”, és a dir els ajuts que les empreses
ofereixen als seus treballadors per tal d’acudir a serveis de lleure, de
cangur, de neteja... no tributi com a rendiment en espécie.
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- Universalitzarem el dret i la gratuitat dels serveis d’atencidé precog¢
fins als 8 anys.

Conciliar la vida familiar amb la vida laboral

El gran repte per a la majoria de les parelles que volen conviure i tenir fills
és el de poder compaginar aquest desig amb el fet que els dos membres de
la parella treballin. Els horaris laborals, la resta d’horaris de les diferents
activitats, I’'escassetat de serveis, d’escoles bressol,... dificulten que les
parelles puguin tenir realment els fills que desitgin.

Es necessari avancar, de forma decidida, en la conciliacié de la vida
laboral i familiar de les persones treballadores. Per tal d’aconseguir-ho,
impulsarem mesures que permetin un millor encaix entre ambdues, per a
que mares i pares puguin desenvolupar-se plenament en el camp
professional, alhora que exerceixen la seva maternitat/paternitat.

A més, en opinié de Convergéncia i Unio, les politiques de conciliacio no
Unicament han de dotar les dones d’'un marc més favorable en el mercat de
treball, sin6 que també han de dirigir-se a potenciar els drets i les
responsabilitats dels homes en I'ambit familiar i la flexibilitzacio de les
normes laborals i el sistema d’accio social per a possibilitar als membres
de la familia amb fills o persones grans a carrec o discapacitades la
compatibilitzacioé de la vida familiar i laboral.

Per aquests motius, des de Convergéncia i Unié es considera convenient
promoure una nova llei de conciliacié de la vida familiar i laboral i
una llei de suport a les families, que articuli un paquet de mesures de
suport a les parelles que tenen fills o en volen tenir. Ajuts directes més
potents, horaris flexibles, llicéncies més justes, més serveis per a les
families, major compromis dels homes, major compromis de les empreses,
han de formar del nucli d’aquesta nova legislacio.

Concretament i en el marc d’aquesta nova legislacio, des de Convergeéncia i
Unié:

- Introduirem el permis de paternitat que atorgara al pare la possibilitat
de gaudir de quatre setmanes addicionals, que s’afegirien al final del
periode de descans per maternitat de la mare, per el seu Us exclusiu i
sense cost per a les empreses.

-  Ampliarem gradualment la baixa per maternitat. En primer lloc,
incrementant el periode de descans per maternitat de dues a quatre
setmanes més per cada fill a partir del segon en els casos de part,
adopcid o acolliment multiple. Després, s’impulsara I'ampliacio amb
caracter general de la baixa per maternitat de 16 a 18 setmanes, tot
aixo sense cost per a les empreses.

- Impulsarem la comptabilitzacié del periode d’excedéncia per

maternitat a efectes del comput de cotitzacié de la pensié de
jubilacio.
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Regularem la possibilitat, prevista a la normativa comunitaria,
d’abséncia del lloc de treball per causa de forca major vinculada a
motius familiars urgents.

Promourem mesures de discriminacid positiva destinades a afavorir
la presencia de la dona en el mercat laboral i la seva reincorporacio a la
vida activa.

Promourem el dialeg entre els agents socials per introduir als convenis
col-lectius millores que facilitin la conciliacié de la jornada laboral
amb la vida familiar.

Impulsarem en els convenis col-lectius, I’establiment de la jornada
laboral de cOmput anual per motius familiars, d’acord amb el lloc de
treball de cada persona treballadora. D’aquesta manera es podria
flexibilitzar ’horari laboral pactant la distribucié horaria entre 'empresa i
el treballador tant per a jornada completa com parcial, amb el pagament
continuat del salari.

Possibilitarem I'adaptacié de la jornada laboral d’un/a treballador/a de
temps complet a temps parcial després del termini de baixa per
maternitat durant res anys, establint una clausula de revisié a temps
complet transcorreguts els tres anys.

Eximirem les cotitzacions socials durant dos anys per a les mares
que s’incorporin després de la baixa per maternitat o després d’'un
excedéncia per cura de fills.

Promourem la formacidé i el reciclatge professional d’aquelles
persones que volen accedir de nou o per primer cop al mercat de
treball per haver-se dedicat a la seva familia.

Promourem el teletreball com a eina per a ajudar a les families a
conciliar la vida familiar i laboral sense perdre oportunitats laborals.

Elevarem de 6 a 8 anys el limit d’edat dels nens i nenes adoptats
com a requisit per a que els pares i mares puguin tenir dret a la
suspensio del contracte de treball per adopcié durant un periode de 16
setmanes.

Possibilitarem que en els suposits de descans per a
maternitat/paternitat i d’excedéncia per a I'atencié de fills menors i
de familiars, que la contractacié en interinitat del treballador que ha de
substituir al que tingués suspeés el contracte de treball, es produeixi amb
I'antelacié suficient per a permetre la substitucié de la persona en el lloc
de treball de manera adequada.

Possibilitarem la realitzacié dels contractes d’interinitat per a cobrir el
lloc deixat vacant pel treballador/a que gaudeixi d’'un descans per a
maternitat/paternitat o d’excedéencia per a l'atencié de fills menors o
familiars, per part de treballadors de la propia empresa, en les mateixes
condicions existents actualment quant la substitucié es realitza amb un
treballador extern aturat.
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Potenciarem els projectes vinculats als nous filons d’ocupacio,
especialment aquells relacionats amb els serveis de proximitat,
guarderies i atencié a persones grans.

Introduirem i potenciarem la cultura de I'empresa familiarment i
socialment responsable, amb mesures que fomentin la conciliacié de
la vida familiar i laboral, i la creacido de llars d’infants als centre de
treball.

Promourem mesures per a afavorir la compatibilitzacié entre els
horaris escolars i laborals, racionalitzant els horaris escolars i els
periodes de vacances.

Obrirem les escoles des de les 8h fins a les 19h, tot promovent
activitats complementaries i extraescolars, amb ajuts a les
associacions de pares i mares d’alumnes.

Augmentarem les places de llars d’infants, tant de caracter public
com les que reben algun tipus d’ajut.

Defensarem uns horaris comercials amplis, de fins a 72 hores
d’obertura setmanal dels establiments, organitzats lliurement entre els
comerciants i els treballadors del sector.

Defensarem que els dies festius siguin un dret efectiu de descans per
a tots aquells qui treballen en el mén del comerg.

Impulsarem, en I'ambit de les competencies estatals i d’acord amb les
Comunitats Autonomes, campanyes publicitaries per a donar a coneixer
als pares els drets que els atorga la legislacié vigent en referéncia a la
oportunitat de gaudir de part del periode de descans per a maternitat
atorgat inicialment a la mare.

Iniciarem campanyes de sensibilitzacié per a promoure el repartiment
entre home i dona de les responsabilitats familiars.

Potenciarem i regularem la professié dels treballadors familiars
especialitzats, tant des del punt de vista academic com laboral, per tal
de donar-los la consideracié social que mereixen com a eina basica de
suport per a les families que tenen algun problema a casa.

Preveurem la regulacié Ilaboral especial dels treballadors
d’assisténcia familiar pel que fa a les tasques de cura a gent gran,
malalts, persones amb discapacitat, etc.

Potenciarem les guarderies i els serveis a les families

La incorporacio de la dona al mercat laboral, I'apariciéo de noves formes de
familia i les necessitats educatives han comportat un creixement de la
demanda de places de llars d’'infants arreu de Catalunya i de tot I'Estat. En
aquest sentit, I'existéncia d’'un nombre suficient de places per a I'educacié
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dels nens i nenes de 0 a 3 anys, a un cost assequible per a les families, ha
de ser una realitat.

Convergéncia i Unié des del Govern de la Generalitat en els darrers
anys va impulsar un ambiciés programa per a la promocié de 30.000
places de llars d’infants. Ara el principal objectiu en aquest ambit sera el de
continuar augmentant les places de guarderies i garantir-ne la qualitat de
les mateixes.

En aquest sentit, des de CiU i durant la propera legislatura:

- Universalitzarem la gratuitat, tant en els centres publics com en els
concertats, de la llar d’infants de 3 a 6 anys.

- Entre ajuts directes i la construccidé de noves llars d’infants, amb 4
anys, farem possible que totes les families que vulguin tinguin accés a
una placa de guarderia.

- Potenciarem la construccido de llars d’infants per tal que hi hagi una
oferta suficient, sent I’Estat qui sufragui part del seu cost, ja que el
servei de guarderies infantils facilita la incorporacioé i manteniment de les
dones i els homes al mercat de treball en igualtat de condicions.

- Impulsarem més incentius fiscals per a les empreses que ofereixin
serveis de llar d’infants per als fills dels seus treballadors/es ja sigui
gratuitament o a baix preu.

- Promourem la flexibilitat d’horaris a les llars d’infants publiques per
tal d’adaptar-los a les necessitats dels pares i mares.

- Garantirem beques d’accés a les llars d’infants per a families amb
pOCS recursos.

- Flexibilitzarem la normativa estatal de guarderies per tal que sigui
més facil la seva creacié a zones com poligons industrials, empreses 0
altres zones.

Treballarem per la defensa de la infancia

Els nens i nenes mereixen una especial atencid, per tal d’afavorir que
tinguin una infantesa saludable i felic, per a que es desenvolupin
normalment, esdevenint adults sans.

Per aquest motiu, des de Convergéncia i Unié promourem una llei de
suport, proteccidé i atencié a la infancia i I’adolescéncia per tal de
millorar-ne el desenvolupament personal i la proteccié actual i futura i
impulsarem la creacioé d’'un Projecte Europeu per als Nens i Nenes.

Les altres accions que pensa emprendre Convergéncia i Unid, soén les
seguents:

a) En materia d’adopcions
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- Ajudarem a sufragar els costos de les tramitacions d’adopcions i dels
acolliments segons els ingressos familiars, amb la creacié del xec per a
acolliment i/o adopcio.

- Potenciarem la signatura de nous convenis de col-laboracié amb els
paisos d’origen dels nens per a facilitar els processos d’adopcido
internacional.

- Continuarem impulsant les modificacions normatives necessaries per
resoldre els problemes de reconeixement de les adopcions constituides
a l'estranger i de convalidaci6é de les adopcions simples, tuteles o figures
analogues per adopcions plenes.

b) Pel que fa a I'acolliment

- Potenciarem I’acolliment familiar per a tots aquells infants que no
poden estar amb la seva propia familia.

- Impulsarem una millora en el tractament fiscal per a les families
acollidores que reben ajuts de les administracions.

- Establirem un marc psicosanitari pel seguiment dels menors acollits,
tutelats en centres de 'administracio i previs a I'adopcio.

c) Prevencié de situacions de risc i millores de la proteccié de la infancia.

- Potenciarem les actuacions de prevencio dels maltractaments a nens
i adolescents, per mitja dels corresponents plans d’atenci6 integral a la
infancia. Els infants i joves victimes de maltractaments gaudiran d’'una
atencio especial.

- Treballarem per [I'eradicaci6 de tota forma d’explotacié laboral
infantil, de mendicitat de menors i de prostitucié infantil.

- Impulsarem al Govern espanyol a signar les convencions
interamericanes sobre trafic internacional de menors.

- Treballarem per prevenir, detectar i eradicar aquelles accions, com
I’ablaci6é de clitoris, que afecta a infants i joves i que puguin significar
un greu perjudici contra els drets individuals dels infants i joves que
viuen a I'Estat, tant si es produeixen a dins com a fora de I'Estat.

- Potenciarem la coordinacié entre les administracions, mitjancant les
corresponents reunions sectorials, per tal de donar una resposta efectiva
a problemes socials emergents que afecten la infancia (menors
immigrants indocumentats/des, adolescents en conflicte social, etc.) Es
tracta d’identificar el col-lectiu d’'infants i adolescents d’atencio preferent
per tal de dissenyar programes d’actuaci6 adequats a les seves
necessitats especifiques.
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Promourem una legislacié que persegueixi efectivament el turisme
sexual i que combati la pornografia infantil i la pedofilia a Internet,
en la linia desenvolupada per diverses organitzacions internacionals i per
ONG de I'ambit de la infancia.

Vetllarem per a que els continguts dels programes i series de
televisié en franges horaries de gran afluéncia infantil siguin
adequats i per tant sense elements fortament violents, de sexe o
discriminacié de qualsevol tipus, mitjancant la creaci6 d’'un codi etic
sobre continguts als mitjans de comunicacio.

Promourem que des dels mitjans de comunicacié publics es potencii el
desenvolupament dels valors étics i de responsabilitat entre els
infants i joves, fomentant la seva participacid activa a la societat.

Moltes de les activitats o informacions que es poden trobar a la xarxa,
malgrat ser legals, poden no ser adequades pel public més jove, com ara
les referides a la violéncia o a la pornografia. La dificultat técnica per
a controlar I'accés dels menors a determinats continguts d’Internet o per
a identificar 'edat del navegant, provoca actualment una desproteccio de
la infancia enfront a determinats webs. Per aix0 creiem necessari:

- Garantir la seguretat de la infancia a Internet, mitjancant la
creaci6é d’'un portal especific, sense que aixd suposi una retallada de
llibertats per a la resta d’usuaris.

- Oferir a les families i als centres educatius mesures de protecci6
per als infants i adolescents davant dels perills d’Internet.

- Promocionar iniciatives d’autorregulacié respecte als continguts
nocius per a la Infancia i la Joventut, aixi com el desenvolupament
de mesures per a agilitar la retirada de continguts il-licits a la
xarxa.

Vetllarem per la seguretat i el correcte etiquetatge de les joguines
per tal d’evitar la venda de joguines amb elements que puguin provocar
asfixies o estrangulament.

Impulsarem les actuacions necessaries per tal de fer de I’'Observatori
de la Infancia un instrument efectiu i operatiu en matéria de
documentacid, analisi i propostes que portin cap a una major qualitat de
vida de la poblacié infantil.

Incrementarem les mesures de control i vigilancia en relacié a la droga i
I’alcohol als entorns escolars i de lleure, en col-laboracié amb les
associacions de pares i mares d’alumnes.

Promourem una major informacié sobre la sexualitat entre els
adolescents en I'ambit escolar i als mitjans de comunicacio, potenciant
I’Gs del preservatiu per tal d’evitar els embarassos no desitjats i prevenir
les malalties de transmissio sexual.
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- Crearem un teléfon d’accié urgent en favor de la informacié en
situacio de risc, per tal d’actuar amb rapidesa contra aquelles situacions
de desproteccio i desemparament.

- Es prestara una atenci6 especial a les families amb fills o filles que es
trobin en una situacio de risc.

d) Reforma del sistema de proteccié a la maternitat en els casos de parts
prematurs

En els darrers anys s’ha avancat substancialment, a instancies de CiU, en la
conciliacié de la vida laboral i familiar de les families amb fills o filles
prematurs, les quals en els primers mesos de la vida dels nadons tenen
unes necessitats molt concretes. De manera concreta, aquesta legislatura
s’ha aconseguit que es pugui suspendre la baixa maternal mentre el fill
esta hospitalitzat.

Ara bé tot i la millora produida, des de CiU, considerem que cal avancar
més en aquest procés reformant el sistema de proteccid social per
maternitat per tal d’ampliar, en el cas de naixement d’infants prematurs,
la baixa per maternitat en el periode d’hospitalitzacié del bebé prematur
mentre aquest no rebi I'alta médica, fins a un maxim de 12 setmanes.

Families nombroses

Tot i la recent reforma de la Llei de Families nombroses a I’Estat
espanyol, es necessari seguir avancant en la seva proteccio i suport. Les
families nombroses han de ser beneficiaries d’ajuts especials degut a la
seva condicio, pero també en funcid de les seves necessitats. Per aquest
motiu és necessari introduir més elements de proporcionalitat en funci6
de la renda, tenir en compte aquelles families on hi convisquin persones
grans o discapacitades que requereixin d’'unes necessitats especials, aixi
com facilitar-los I'accés a certs béns i serveis.

Des de Convergéncia i Unié ens hem proposat per a la propera legislatura:

- Ampliar el concepte de familia nombrosa a les families amb 2 fills
sempre que algd membre de la familia sigui una persona amb disminucié
fisica o psiquica. També tindran la consideraciéo de families nombroses
les families que tinguin dos fills i amb ells hi convisqui una persona
major de 65 anys.

- Possibilitar que els fills menors de 25 anys encara puguin ser
computats als efectes de determinar el caracter de familia nombrosa.

- Adaptar el concepte de familia nombrosa a les unions estables de
parella.

- Promoure una accié protectora de caracter general, amb
mecanismes que assegurin el seu accés preferent a la prestacio de
serveis i activitats publiques, com ara la concessié de beques, accés a
guarderies i centres docents publics i concertats, préstecs qualificats i
subvencions, Us de transport public i accés a I’habitatge protegit.
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- Incrementar els ajuts economics directes a families nombroses amb
fills de fins a 6 anys.

- Incrementar en un 15% per a cada fill la quantia de les assignacions
economiques de les prestacions per fill a carrec de la Seguretat Social
en els casos de families nombroses.

- Aplicar bonificacions socials a la contractacio de vetlladors per atendre
a persones discapacitades, que convisquin amb la familia nombrosa.

- Promoure I'establiment de bonificacions addicionals en les
cotitzacions de la Seguretat Social per a la contractacié de pares o
mares de familia nombrosa que es trobin afectats per programes de
foment de I'ocupacié.

- En totes les promocions d’habitatge protegit, sigui publiques o
privades, introduir una quota d’habitatge, no inferior al 15%, de mida
meés gran (120m2) per a families nombroses.

- Promourem mesures per tal que les entitats privades realitzin
activitats d’interes general per al reconeixement de les families
nombroses.

Reconeixement dels nous models de conviveéncia

En la societat actual a més del matrimoni entre home i dona, han sorgit
altres situacions convivencials estables, basades en I’ estimacié i I'ajuda
mutua, els efectes juridics i economics de les quals cal reconéixer i regular.

Per aix0, des de Convergeéencia i Unié, com estan fent i han fet molts paisos
del nostre entorn, impulsarem una Llei de Parelles de Fet a I’Estat,
seguint el model de la llei aprovada al Parlament de Catalunya a instancies
de Convergéncia i Uni6é on s’estableixin els drets i obligacions de les
persones que conviuen en parella, independentment de la seva orientaci6
sexual.

En aquest sentit proposarem:

- El reconeixement en el Codi Civil del dret a la percepcié d’aliments, a
la possibilitat d’instar la declaraci6 d’absencia i els efectes
successoris.

- El reconeixement en I'ambit funcionarial, laboral i de Seguretat Social
de beneficis en matéria d’assisténcia sanitaria per malaltia comuna,
maternitat i accident no laboral; permis per la constitucié de la unié
aixi com per defunci6; auxili i indemnitzacié en cas de mort, i
pensié del supervivent.

- En matéria de fiscalitat les unions estables de parella tindran la
consideraci6 de subjectes o unitats d’imposicio.
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-  També tindran un tractament processal adient, evitant la dispersio
d’organs judicials competents i de processos aplicables que es dbna
en l'actualitat.

Altres mesures relacionades amb la familia.

- Impulsarem I’associacionisme familiar com a mecanismes de
representacio dels interessos de les diferents formes de familia.

- Crearem per llei la creaci6 d’'un fons de garantia de pensions
alimentaries que serveixi per avancar les pensions d’aliments
impagades als pares o mares separats o divorciats amb fills menors al
seu carrec. Impulsarem una linia d’ajuda que cobreixi I'impagament de
les pensions alimentaries en els casos de parelles separades o
divorciades, mentre s’exerceixi la reclamacio judicial.

- Possibilitarem I’accés directe al divorci sense necessitat d’instar un
procediment previ de separacid, sens perjudici de mantenir aquest
procediment per a les persones que aixi ho desitgin.

- La creaci6 de la jurisdicci6 de familia.
- En les separacions i divorcis de mutu acord, farem que no sigui
legalment obligatori que els fills/fes majors de 12 anys hagin d’anar al

jutjat, reservant-lo només per aquells supdsits on els jutge/jutgessa
consideri que és necessari per I'interés del propi menor.
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5. SALUT, SERVEIS SANITARIS
I SOCIO-SANITARIS

Els avencos aconseguits al llarg de 24 anys de govern a la Generalitat de
Catalunya i el balanc¢ legislatiu que en I'ambit sanitari es pot fer de la VII
Legislatura a les Corts de I'Estat, serveixen com a base per a plasmar noves
propostes que tenen com a objectiu la millora de la salut dels ciutadans des
d’'un plantejament global de defensa de la sostenibilitat de I’'Estat del
benestar, d’equitat i de respecte a la diversitat de la realitat sanitaria de les
diferents Comunitats Autonomes.

Convergencia i Unié aposta pel manteniment i la millora del sistema
sanitari public, de cobertura universal i finangcat publicament. Un sistema
sanitari de qualitat al servei dels ciutadans que integri I'educacio
sanitaria, la promocié i la proteccio de la salut, la prevencié de la malaltia,
I'assisténcia, la rehabilitacid, la investigacio i la docéncia. Un sistema que
incorpori noves férmules de gestié que li permetin fer front als nous
reptes, a les noves malalties, a les creixents demandes de la poblacio i a les
noves necessitats del futur amb garanties. Un sistema sanitari més modern,
més accessible, més proper i més resolutiu i que tingui com a objectiu final
millorar la salut de la poblacié, donant el nivell més alt possible de
satisfaccio als usuaris del mateix.

El marc legal i normatiu de la sanitat de I'Estat ha sofert modificacions
importants durant la darrera legislatura que comportaran canvis
organitzatius, en la prestacidé dels serveis i en el seu financament que
caldra desplegar i avaluar adequadament. En aquest sentit, I'aprovaci6 de la
llei 1672001, de 21 de novembre, de consolidacié i provisido de
places de personal estatutari, el traspas de les competéencies en matéria
sanitaria a les 10 Comunitats Autdnomes que eren gestionades per
'INSALUD fins al desembre de 2001, la Llei 16/2003, de 28 de maig, de
Cohesiod i Qualitat del Sistema Nacional de Salut, la llei de I’'Estatut
Marc del personal estatutari dels serveis de salut, la Llei 44/2003,
de 21 de novembre, d’Ordenacié de les professions sanitaires, i la
Llei 4572003, de modificacio de la Llei 35/1988, de 21 de novembre
sobre técniques de Reproduccié Assistida, configuren un nou escenari
sobre el que caldra aprofundir i adaptar-lo als nous requeriments de salut
de la poblacié.

El ciutada: I'eix del sistema sanitari
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El ciutada, l'usuari del sistema sanitari, ha de ser I'eix de les actuacions
orientades a millorar el seu grau de satisfaccio i la seva accessibilitat
als serveis sanitaris. En aquesta linia:

- Es reduiran les llistes d’espera per a intervencions quirdrgiques i
s’establira, progressivament, un termini maxim d’espera en funcié de
la patologia, d’acord amb les previsions contingudes en la Llei de
Cohesi6 i Qualitat del Sistema Nacional de Salut i amb la realitat
sanitaria de cada Comunitat Autonoma.

- Impulsarem l'aplicacié de les tecnologies de la informacid i la
comunicacié a l'ambit sanitari amb l'objectiu d’eliminar tramits
administratius i burocracia, interconnectar els centres i els
professionals sanitaris, millorar el procés assistencial i la informacio
clinica i administrativa disponible arreu del territori, i evitar
desplagcaments de pacients i familiars.

- Impulsarem una millor informacié sanitaria i promourem una carta
dels drets i deures dels usuaris del sistema sanitari d’acord
amb la legislacié reguladora de I'autonomia del pacient i dels drets i
obligacions en matéria d’'informacié6 i documentacié clinica.
Garantirem la lliure eleccié de metge i de centre i facilitarem que
l'usuari pugui disposar d’una segona opinié en relaci6 amb la seva
malaltia.

- Es donara suport a les entitats i associacions de malalts i de
familiars de malalts per tal que puguin dur a terme la seva activitat
tot reconeixent la tasca que desenvolupen, i es promoura la seva
participacio en els plans integrals i de salut que s’elaborin.

- Convergéncia i Uni6 instara les modificacions legals oportunes
per tal de millorar la situacio i els recursos de les mares i pares amb
fills prematurs, és a dir, aquells nascuts abans de les 37 setmanes
de gestacio.

- Un sistema sanitari, eficient i proper.
Promocid de la salut i prevencié de la malaltia

En els propers quatre anys, potenciarem les accions orientades a la
prevencio de la malaltia i la protecci6 i la promocié de la salut, alhora que
desenvoluparem aquelles férmules organitzatives que han demostrat un
grau d’eficiencia superior.

- Fomentarem l'elaboraci6, per part de les Comunitats Autonomes,
dels corresponents plans de salut i potenciarem la recerca
dirigida a donar resposta a les necessitats de salut establertes en
aquests plans. D’altra banda s’impulsara la participacié de les
Comunitats Autonomes en l'elaboracié dels Plans Integrals de
salut, d’acord amb les previsions de la Llei de Cohesi6 i Qualitat del
Sistema Nacional de Salut.
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Convergeéncia i Unié fomentara la maxima col-laboracié entre el
Govern de I'Estat i les diferents Comunitats Autonomes a I’hora
d’emprendre campanyes i politiques de salut publica,
especialment pel que fa a campanyes publicitaries institucionals de
sensibilitzacid i a la protecci6é de la salut relacionada amb el consum i
el comer¢ internacional d’aliments.

S’'impulsara I'aprovacié d'una nova llei de Sanitat Exterior i
Veterinaria per tal de dotar de més recursos els Punts d’Inspeccio
Fronterers a tots els ports i aeroports de I'Estat i els centres que
realitzin les analitiques dels productes d’'importacio.

S’intensificara la informacié i I’educacié sanitaria dirigides
especialment a joves en I'ambit de les escoles i de I'atencié
primaria, a través de programes especifics i campanyes

publicitaries. Pel que fa a la prevenci6 de la malaltia i la proteccio de
la salut de les persones més grans, fomentarem I'elaboracié d'un
llibre blanc d’activitats preventives per a la gent gran en cada
Comunitat Autonoma.

Es continuara impulsant la lluita contra malalties infeccioses, la
promocié de la salut maternoinfantil, la prevencio del cancer i
de les malalties cardiovasculars, dels accidents de transit i dels
accidents laborals, i els programes de vacunacions. En aquest
sentit, s’incorporaran noves vacunes a [l'actual calendari de
vacunacions. Es potenciara el sistema d’alertes sanitaries per
prevenir la propagacié de malalties com la SARS i daltres, la
transmissié de les quals es produeix com a consequéncia de
I'increment dels viatges internacionals.

Pel que fa a la lluita contra el tabaquisme 1 I’'alcoholisme, es
promouran les accions normatives, educatives, de sensibilitzacio i
conscienciacid, necessaries per limitar el consum especialment entre
els adolescents, els joves i les dones. En aquesta linia, s’introduiran
els mecanismes que permetin avancar en la defensa dels drets dels
no-fumadors i es limitara la publicitat i la promociéo comercial del
tabac i de lI'alcohol de més graduaci6. En aquest sentit, Convergéncia
i Unié promoura el debat sobre la necessitat d’incrementar la pressio
fiscal sobre el tabac per incidir en la disminucié del seu consum, tot
destinant els nous recursos al finangament del sistema sanitari.

En relaci6 amb Ila Illuita contra la SIDA, es continuaran
desenvolupant accions informatives i de prevencio dirigides a la
poblacié, se seguira donant suport assistencial i s’incrementara el
suport social als malalts, tot defensant la tasca que en aquest ambit
realitzen les organitzacions no governamentals.

En la mateixa linia, s’augmentara [I'eficacia dels circuits
assistencials, es millorara el temps entre el diagnostic i la
incorporaciéo al tractament, i es potenciara de manera efectiva i
respectuosa l'educacié sexual a l'escola per tal de prevenir les
malalties de transmissio sexual.
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- Drogodependéncies: s’intensificaran els programes de prevencio,
especialment orientats als grups de risc, s’incrementaran els
programes de manteniment amb metadona, d’intercanvi de
xeringues i s’incorporaran noves férmules d’abordatge d’aquesta
malaltia, alhora que s’afavorira la rehabilitacié i la reinsercié social
dels afectats donant suport als programes comunitaris de reinsercio i
a les entitats d’autoajuda i d’afectats. D’altra banda, es consolidaran
els programes d’atenci6 a les drogodependéncies en els centres
penitenciaris i en els centres de menors. S’incrementaran els
recursos per lluitar contra el greu perill que representa I'aparicio de
noves drogues sintétiques, especialment entre els joves.

- Es donara prioritat a la salut alimentaria per aconseguir la
participaci6 de les empreses del sector alimentari en la garantia
sanitaria dels seus productes. L’Agéncia Espanyola de la Seguretat
Alimentaria, actuara de forma coordinada amb els diferents
organismes que les Comunitats Autdonomes hagin desenvolupat en
aquest camp, alhora que promoura la participacié d’aquestes en el
forums tecnics sobre salut ambiental i alimentaria de la Unid
Europea.

- Convergencia i Unid vetllara per a I'adequacié de la legislacio
estatal a la normativa de la Unié Europea pel que fa a la
prevencié dels riscos derivats de la proliferaci6 de productes
guimics, plaguicides i altres agents biologics.

- Facilitarem noves prestacions per a les persones celiaques i les
persones diabétiques.

Una gestié més eficient del sistema sanitari

- Impulsarem una gestio agil, eficient i desburocratitzada del
sistema sanitari i afavorirem que les autoritats sanitaries
autonomiques dotin els centres sanitaris de més autonomia i
capacitat de relacié amb el seu entorn amb la introducci6é de férmules
de gesti6 empresarial que respectin la realitat historico-sanitaria de
les diferents Comunitats Autonomes.

- Afavorirem la utilitzacié de tots els recursos existents, tant publics
com privats amb vocacié de servei public, i la diversificacio de les
formules de gestié a través de la creacié de consorcis, empreses
publiques, contractes de cessid de la gestid, ageéncies, fundacions,
etc. per tal que els serveis s’apropin als ciutadans i es millorin els
index d’eficiencia, eficacia i de satisfaccié de la poblacié.

- Les noves formules de gestié s’estendran a altres ambits com el de la
salut publica, i es fomentara la creacié d’agéncies de proteccio de
la salut.

- Es potenciara l’avaluaci6 com a eina basica per garantir la
introduccid i la utilitzacié racional i eficient de les noves
tecnologies i equipaments medics en el sistema sanitari public. En
aquest sentit, es proposa potenciar la col-laboracié entre les diferents
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agencies d’avaluacié de tecnologia meédica existents a les diferents
Comunitats Autonomes i als paisos del nostre entorn. Convergencia i
Unié vetllara també perque I’Agéncia de Qualitat del Sistema Nacional
de Salut, ens creat per la Llei de Cohesi6é i Qualitat dels Sistema
Sanitari de Salut, respecti les competéncies de les Comunitats
Autonomes en materia d’acreditacio i avaluacio sanitaries.

Atencid primaria i atencié hospitalaria

- L’atencio6 primaria de salut, com a primer nivell assistencial i porta
d’entrada al sistema sanitari, permet el seguiment del malalt i
garanteix la integralitat i la globalitat de I'assisténcia. Per aixo0
proposem potenciar el seu paper, millorar la seva accessibilitat i
capacitat resolutiva, informatitzar tots els centres i millorar la seva
coordinacio amb la resta de nivells assistencials.

- Es promouran, tot respectant I'autonomia dels centres, I'establiment
de nous horaris alternatius, en I'atencié primaria de salut, per tal
de facilitar encara més l'accés als serveis sanitaris i adaptar-los als
condicionants laborals i escolars dels ciutadans. Per tal d’evitar
desplagaments innecessaris facilitarem la programacié de les
visites dels especialistes des de tots els centres d’atencié primaria i
es procedira, de manera progressiva i on sigui possible, a integrar els
metges especialistes als centres hospitalaris.

- Potenciarem [I'extensi6 de nous programes de cirurgia major
ambulatoria a tots els centres hospitalaris publics i altres recursos
alternatius a I’hospitalitzacié convencional com sén els hospitals de
dia i I’'hospitalitzacié a domicili. D’altra banda, i per tal d’evitar que el
procés diagnostic s’allargui en el temps, impulsarem la creacio
d’unitats d’alta resolucié diagnostica que realitzaran un rapid
diagnostic en aquells pacients que ho requereixin.

- Promourem noves linies d’investigaci6é en I'ambit hospitalari en el
marc dels diferents programes d’'I+D amb que compta la Iniciativa
Sectorial d’ Investigacio en Salut. D’altra banda, potenciarem la
col-laboraci6 entre els centres hospitalaris publics i privats.

Noves necessitats per a noves malalties

- Convergéncia i Uni6 promoura I'aprovacié d’una llei per la que es
crei una prestaci6 de dependéncia per donar resposta a les
necessitats sanitaries i socials de les persones majors
dependents, és a dir, aquelles persones l'autonomia de les quals
esta condicionada per l'ajut de tercers, entre el 15% i 20% de la
poblaci6 major de 65 anys. Aquesta prestacié haura de tenir un
caracter universal, amb una cobertura compatible amb cobertures
complementaries de caracter privat. Per a impulsar aquest nou
conjunt de prestacions, Convergéncia i Unidé proposara un tractament
fiscal incentivador similar al que gaudeixen els plans de pensié i els
plans de jubilacié de les mutualitats.
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Catalunya ha estat capdavantera en la creacié d’'un programa
interdepartamental especific d’atencid sociosanitaria. Els bons
resultats assolits en aquests anys i I'envelliment progressiu de la
poblacié i I'augment de trastorns com I'Alzheimer i altres deméncies,
fan que proposem la creaci6 de programes de caracteristiques
similars en aquells territoris on no en disposin i que s’incrementin
notablement el nombre de places d’atencié sociosanitaria; programes
que es podran coordinar amb un nou Pla Integral de Salut per a
aquests trastorns que Convergéncia i Unié impulsara a nivell de
I’Estat.

Es previsible que les malalties mentals augmentin en els propers
anys, tot i que el tractament d’aquestes malalties ha evolucionat de
forma notable. Per adaptar-nos a aquesta nova realitat, proposem
I'adequacié dels recursos existents a les noves necessitats,
I'increment dels recursos alternatius a l'internament i I'impuls de la
integracié de la salut mental al sistema sanitari, 'augment de
la coordinacid intersectorial i interdepartamental i les mesures
que permetin la reinserci6 dels pacients a la comunitat i a I'ambit
laboral. Aquest conjunt de mesures caldra impulsar-les a través d'un
Pla Integral de Salut Mental per a tot I'Estat.

Convergéncia i Unié potenciara, en el marc de les previsions de la Llei
de Cohesi6 i Qualitat del Sistema Nacional de Salut, noves mesures
per atendre i tractar I’anoréxia i la bulimia, amb especial incidencia
en la prevenci6é en I'ambit educatiu i escolar.

Pla d’Urgencies meédiques

Proposem millorar la coordinacié i la resposta de tots els recursos i
dispositius en I'atencié a les urgencies. Per aix0 fomentarem
I’elaboracié de plans integrals d’urgencies i el reforcament dels
teléfons especifics amb un Unic nimero d’accés.

Crearem nous serveis d’urgéncies de salut mental,
incrementarem la cobertura horaria de les urgéncies en I'atenci6
primaria de salut i potenciarem la millora estructural i funcional dels
serveis d’'urgéncies hospitalaris.

Potenciacio6 de les entitats d’asseguranca lliure

S’'impulsaran les mesures necessaries per afavorir el paper
complementari al sistema sanitari pudblic que desenvolupen les
entitats d’asseguranca lliure i es donara suport a les iniciatives
empresarials en el sector sanitari. D’altra banda, s’instara la
introduccié de férmules compensatories per a aquells ciutadans que
disposin de polisses de cobertura sanitaria, a través de la possibilitat
de la desgravacio6 de la quota de I'IRPF.

Els professionals sanitaris, I’actiu més important del sistema
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Per a Convergeéncia i Unid, sén els professionals que treballen en la sanitat
publica els que fan possible que el sistema tingui un alt i reconegut nivell de
qualitat. Per tal de mantenir el seu lideratge impulsarem les seglents
mesures:

- D’acord amb les previsions de la Llei de Cohesiéo i Qualitat del
Sistema Nacional de Salut, de la Llei de I'Estatut Marc del personal
sanitari dels serveis de salut i de la Llei d’Ordenacié de les
Professions Sanitaries, promourem Il’actualitzacié constant dels
coneixements i habilitats dels professionals, la seva formacio
continuada i I'oportuna incentivacié i motivacio, tant per a metges
com per a la infermeria del Sistema Nacional de Salut.

- Incentivarem que les autoritats sanitaries autonomiques
implantin arees basiques de salut gestionades pels propis
professionals.

- Es potenciara el paper dels professionals de la infermeria tant en
I’'ambit hospitalari com en l'atencié primaria de salut, amb especial
emfasi en les tasques de prevenciéo de la malaltia, proteccié de la
salut i en I'atencié domiciliaria.

- Es descentralitzara el programa de formacié postgraduada
d’especialistes (MIR) per tal d’ajustar la seva gestié a la realitat
operativa, es facilitara la seva evolucié sense distorsionar el model i
es promouran els mecanismes d’acreditacié dels professionals
sanitaris segons un model descentralitzat d’acord amb la Constitucio i
les competéncies de les Comunitats Autonomes.

- Es prioritzara la docéncia en I'ambit hospitalari de pre i
postgrau amb férmules de col-laboracié amb I'atencié primaria, aixi
com la recerca i la investigacidé en centres hospitalaris a través de la
creaci6 de fundacions i la seva col-laboraci6 amb universitats i
empreses del sector.

- Es potenciara la participacié activa de les Comunitats
Autonomes, a través del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salut, i d’acord amb les previsions de la Llei de Cohesio
i Qualitat del Sistema Nacional de Salut, la gestidé dels recursos
financers del FISS per tal d’adequar les activitats de recerca a les
necessitats de salut dels ciutadans de les esmentades Comunitats i a
la seva infraestructura investigadora. En aquesta linia s’incentivara la
creaci0 a cada Comunitat Autonoma d’organismes dedicats a la
recerca, la seva planificacié i gesti6. També es desenvolupara una
adequada politica de beques i la col-laboraci6 sobre formacio,
docencia i investigacié entre professionals i centres de diversos
paisos, especialment de la Uni6é Europea.

- Reconeixent la importancia del servei comunitari que duen a terme
les oficines de farmacia, fomentarem la incorporacié del
farmaceéutic en el procés sanitari i facilitarem que els metges i els
farmaceutics treballin conjuntament per tal de garantir una atencié
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adequada i de qualitat, especialment en I'ambit de I'Gs racional del
medicament.

- Convergéncia i Unié promoura un nou acord entre el Ministeri de
Sanitat i Consum i la industria farmacéutica que contribueixi a
limitar el creixement de la despesa farmaceutica i que alhora eviti la
pérdua de competitivitat d’aquest sector industrial i economic.

Reformes legals i desplegament normatiu

- Convergéncia i Unié impulsara el desplegament de la Llei de
Cohesio i Qualitat del Sistema Nacional de Salut, tot garantint el
respecte de les competéncies de les Comunitats Autonomes,
establint un complert Cataleg de Prestacions i la corresponent Cartera
de Serveis i garantint el compliment del principi de lleialtat
institucional en el finangament de les noves prestacions que
s’incorporin al Sistema Nacional de Salut fruit del corresponent acord
del Consell Interterritorial del Sistema Nacional de Salut.

- Aixi mateix instarem al desplegament de [I’Estatut Marc del
personal sanitari dels serveis de salut i de la Llei d’Ordenacio
de les Professions Sanitaries tot garantint el respecte de les
competencies de les Comunitats Autonomes i les necessitats
complementaries de finangcament que se’n deriven.

- Promourem la modificaci6 de la Llei 45/2003, de modificacio de
la Llei 3571988, de 21 de novembre, sobre técniques de
reproduccid assistida, per tal de preservar les competéncies de
les Comunitats Autonomes en aquest ambit.

- Instarem a l'aprovacié d’'una nova llei de Sanitat Exterior per tal
d’incrementar els recursos destinats al control dels productes
provinents de [|'estranger, millorar les condicions dels punts
d’inspecci6 fronterers a tots els ports i aeroports de I'Estat, aixi com
ampliar la capacitat dels laboratoris que porten a terme la funcié
analitica corresponent.

- Abordarem la reforma de la Llei 14/1986, de 25 d’abril,
General de Sanitat i de la Llei 25/1990, de 20 de desembre,
del Medicament, per tal que les Comunitats Autonomes,
responsables de la prestacié farmaceéutica i del seu finangcament,
siguin competents també de manera coordinada amb I’Administracié
Central de I'Estat, de I'autoritzacio i la incorporacié dels nous farmacs
al Registre de Medicaments i de la fixacié dels preus del mateixos.

Financament Sanitari

El nou model de financament sanitari, contemplat en la Llei 21/2001 per
la que es regulen les mesures fiscals i administratives del nou sistema
de financament de les Comunitats Autonomes de régim comu i
ciutats amb Estatut d’Autonomia, ha estat un pas endavant respecte
dels anteriors models. Tot i aixd, aquest model ha comencat a mostrar
simptomes clars d’incapacitat per donar resposta satisfactoria a les
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necessitats creixents de finangcament sanitari, amb la qual cosa es
multipliquen les tensions financeres que han afectat els darrers anys als
diferents actors que intervenen en el sistema sanitari de I'Estat.

D’altra banda, la dotacié economica del Fons de Cohesi6 Sanitaria, creat
per Reial Decret desplegant la Llei 21/2001, esmentada anteriorment,
ha estat insuficient i no compleix ni el principi de suficiéncia financera ni el
de lleialtat institucional. Aquesta circumstancia no permet l'adequat
financament de [I'assisténcia sanitaria que algunes Comunitats
Autonomes com Catalunya presten a ciutadans d’altres indrets de I'Estat
(desplacats) o estrangers, tant en concepte d’intervencions quirdrgiques i
altres tractaments com en concepte de despesa farmacéutica, urgencies,
trasllats medicalitzats i internaments per llarga malaltia, entre d’altres
prestacions.

Davant d’aquesta situacio i per tal de garantir I’equilibri financer del Sistema
Nacional de Salut i el correcte i suficient finangcament de Il'assisténcia
sanitaria, la gestié de la qual recau en les Comunitats Autdonomes, des de
Convergencia i Unio impulsarem les segluents iniciatives:

- La revisio del sistema de financament sanitari i un increment
de la dotacido economica del Fons de Cohesié Sanitaria,
clarament insuficient i que no cobreix la despesa sanitaria que
realitzen les Comunitats Autdonomes com Catalunya en concepte
d’atenci6 sanitaria als desplacats.

- L'obtenci6 dels recursos econdmics complementaris suficients per
tal d'assegurar el financament de les noves prestacions que
s’'incorporin al Cataleg de Prestacions, i a la Cartera de Serveis, des
de la corresponsabilitzacié del Govern de I'Estat en el mateix.

- Laprovaci6 d'un fons especial que aporti el financament
addicional necessari pot donar resposta a les conseqguéncies que en
tot ordre comporta I'increment de la poblacié immigrant, i en concret
de l'assisténcia sanitaria que es presta a aquest col-lectiu des de les
Comunitats Autonomes, en tant en quant aquestes no tinguin
competéncies ni responsabilitats en 'ambit de la politica d’estrangeria
i en la gesti6 dels fluxos migratoris.
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6. EL DRET A UN HABITAGE DIGNE

Les dificultats actualment existents per a I’accés a un habitatge digne,
ja sigui en régim de propietat o en regim de lloguer, per part d’'importants
col-lectius de la nostra societat com sén els joves, les families amb
ingressos baixos o amb ingressos irregulars, les families nombroses o la
gent gran, és una situacié que es produeix amb més freqléncia de la que
seria desitjable, motiu pel qual, facilitar I'accés a I'’habitatge d’aquests
col-lectius hauria de ser una prioritat per a la totalitat de les
administracions implicades.

Si bé és cert que en els darrers anys s’han adoptat mesures que han
contribuit a facilitar I'accés a I’habitatge, no es menys cert que el problema
de l'accés a I'habitatge per part de determinats col-lectius no s’ha
resolt. En efecte, els preus del sol i de I’'habitatge no han deixat de créixer i
I'esfor¢ que ha de realitzar una familia per a poder accedir a una llar és
cada vegada major.

L’habitatge és una necessitat i alhora un dret social, i és per aixo que CiU
defensa que des de les diferents administracions implicades es vetlli i faciliti
I'accés a I'habitatge digne a tots els ciutadans, prioritzant aquells col-lectius
que troben més dificultats per aconseguir-lo, com poden ser les families
nombroses, la gent jove o les families amb menor renda o amb rendes
irregulars.

Des de Convergéncia i Unié creiem que és necessari corregir la situacié de
col-lectius que tenen dificultats per accedir-hi, mitjancant , de manera
preferent:

- L’augment de les ajudes publiques destinades a l'accés a
I’habitatge pels joves que hi accedeixen per primera vegada, les
families amb baixos nivells de renda, les families nombroses o les
que visquin amb alguna persona discapacitada.

- Una major oferta d’habitatges de Illoguer amb desti als
col-lectius amb menors ingressos o amb necessitats concretes
degudes a les seves circumstancies fisiques, personals o d’edat,
mitjancant mesures de discriminacié positiva que incentivin el
mercat de I’habitatge de lloguer.

Facilitarem lI’accés a I’habitatge
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Convergencia i Unié plantejara en aquesta legislatura la necessitat de
formulaci6 de noves mesures que donin resposta a determinades
mancances. En aquest sentit:

- Evitarem l’execucié immediata de les hipoteques quan es
deixin de pagar per causes de forca major. Introduirem un
periode de caréncia de sis mesos, per a causes taxades ( atur i
malaltia greu), en el pagament de les quotes dels préstecs
hipotecaris.

- Aportarem fins el 20% del cost del primer habitatge en
réegim de copropietat als menors de 35 anys, a les families
nombroses i als discapacitats.

- Impulsarem la implantaci6 d’ajuts que no es limitin a la
compra del primer habitatge, siné que tinguin en compte altres
situacions (ruptura matrimonial, canvis de residéncia, etc. ...).

- Per tal de reduir les dificultats dels compradors per efectuar el
pagament de I'entrada dels habitatges, proposarem que els ajuts
concedits en el Pla de I’Habitatge puguin destinar-se a
pagar els impostos indirectes (IVA o0 Transmissions
Patrimonials) associats a tota compravenda d’'un habitatge.

- Impulsarem una nova regulacié de suport a [I’habitatge
protegit que permeti la subvencid directa als promotors per
garantir la cobertura del diferencial del cost del sol en la
construccid de I'habitatge de proteccié oficial.

- Es prioritzaran de manera substancial els ajuts a la promocio
d’habitatges de lloguer, especialment per a les rendes més
baixes, aixi com a la rehabilitacié d’habitatges i l'accés a
I’lhabitatge de segona ma.

- Potenciarem la promoci6 en regim de cooperatives
d’habitatges.

- Augmentarem la informacid sobre ajuts existents en mateéria
d’habitatge.

- Ampliarem el limit maxim de superficie que pot gaudir un
habitatge de proteccidé oficial quan s’adjudiqui a una familia
nombrosa o a una en la qual un dels seus membres sigui una
persona discapacitada amb mobilitat reduida. Per a aquests
col-lectius, ampliarem també el limit de rendes que dbéna dret a
rebre ajuts del Pla.

- Afavorirem, per mitja del Pla de I'Habitatge, la construccié de
noves tipologies d’habitatge adrecat a persones grans que
desitgin mantenir la seva independéncia i, alhora, gaudir de
serveis i atencions comunitaris. En aquest sentit hi haura més
ajuts a la construccié d’immobles de lloguer de petits
apartaments amb serveis d’atencio a la gent gran.
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Promourem l'establiment d’ajudes a la compra de sol per a la
seva urbanitzacié en forma de subvencions creixents a mesura
que un major percentatge de I'edificabilitat es destini a habitatges
de proteccio publica.

Incrementarem el sol destinat a promocié d’habitatges
protegits i el tracte preferent al sol destinat a promocié nova
d’habitatges de lloguer.

Modificarem la Llei del Sol per tal de facilitar la promoci6 i
transformacio del sol que actualment és ja urbanitzable.

Proposarem la modificaci6 de [I'actual legislacié sobre
valoracié del sol, aixi com de la legislacié sobre expropiaci6
forcosa per tal de fomentar la constitucié de patrimonis publics de
sol.

Necessitat d’estimular I’oferta d’habitatges de lloguer

L’accés a un habitatge no s’ha de vincular de manera exclusiva al régim de
propietat, sin6 que també ha de preveure I'’habitatge de lloguer. En aquest
ambit, des de Convergéncia i Unié impulsarem:

Promocié d’habitatges de lloguer a baix preu en sol de propietat

publica

Impulsarem I'adquisicié de sol per ser destinat a la
construccié d’habitatges de lloguer a preu taxat (fixat per
I’Administracié) destinats, principalment, a joves que cerquen el
seu primer habitatge, a families amb baixos ingressos i a gent
gran.

La construccié d’habitatges de lloguer a preu taxat es dura a
terme tant per part de la iniciativa privada o d’entitats
d’iniciativa social, com per les Administracions publiques,
en sol de propietat municipal, d’empreses publiques o del propi
Estat (infraestructures de Defensa, terrenys de RENFE, Patrimoni
de I'Estat).

A les grans ciutats, la propietat dels habitatges i del sol
podra revertir altra vegada en I’Administracié un cop hagin
transcorregut 40 anys des de la seva construcci6. Amb aquesta
mesura es garanteix la construccié i el manteniment a llarg
termini d’'un parc d’habitatges de lloguer a preu reduit, ja que el
seu preu de construccio exclou el preu del sol.

Farem gque els béns de domini public de titularitat de I’'Estat o
les seves empreses, si es tracta de sol urba o urbanitzable,
s’ofereixin primer a les Comunitats Autonomes per a qué es
destinin a la realitzacié d’habitatges de proteccié oficial o a la
dotaci6 de serveis generals a la comunitat.
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Promocié de nous habitatges per destinar-los a lloguer

Impulsar la promocié publica d’habitatges en regim de
lloguer. Cal en aquest sentit exhortar a la cogestié de serveis
entre diferents municipis. Obviament, aquests habitatges haurien
d’ésser destinats, en primera instancia, a estudiants, als joves
amb ingressos minims i a parelles sense ocupacié estable.
Aquests immobles serien cedits per un import minim i podrien ser
utilitzats durant un temps determinat, amb un maxim de 8 anys
en els casos més necessitats.

Impulsarem un régim fiscal especific per a la construccio
d’habitatges destinats a residencies per a estudiants i a
residéncies de gent gran.

Millorar el tractament fiscal del lloquer

Reimplantarem la deduccid fiscal per les quantitats satisfetes en
concepte de lloguer amb caracter general per a tot I'Estat amb la
corresponent compensaci6 a les Comunitats Autonomes.
Equipararem les deduccions fiscals dels lloguers al régim
d’adquisici6 d’habitatges, especialment a I’ RPF.

Considerarem despeses deduibles de I'IRPF les quantitats
destinades a la rehabilitacié total o parcial d’habitatges
destinats al lloguer.

Augmentarem fins al 5%6 el percentatge d’amortitzacidé dels
immobles arrendats que serveix per deduir-se com a despesa
en la determinacidé dels rendiments per lloguer d’habitatge a
I"'IRPF.

Flexibilitzarem el régim fiscal especific existent a I’'lmpost de
Societats per a aquelles empreses que construeixin
habitatges per destinar-los preferentment a lloguer. Es tracta de
possibilitar que un nombre major d’aquestes empreses posin al
mercat immobles per destinar-los a lloguer.

Altres mesures de foment del lloguer

Crearem una agéncia publica, amb Ila col-laboraci6 dels
professionals del sector, dedicada a mobilitzar el mercat de
lloguer.

Impulsarem Borses Joves d’Habitatge, amb [I'objectiu de
facilitar I'accés dels joves a I’habitatge de lloguer en condicions
meés favorables que les que ofereix el mercat i, alhora, incentivar
els propietaris a posar els seus pisos de lloguer a disposicié dels
joves.
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- Fomentarem convenis amb ajuntaments i entitats sense
afany de lucre per ofertar habitatges de lloguer per als joves.

- Establirem crédits, avalats per les administracions, fundacions i
entitats bancaries, a baix cost pels joves que volen rehabilitar
I condicionar un habitatge antic amb el condicionant de que
aguest sigui usat com a primera residencia. Promourem
I'adjudicaci6 d’ajuts als joves que desitgin rehabilitar o condicionar
un immoble antic; amb el ben entés que aquest sigui usat com a
primera residéncia.

- Proposarem la creaci6é d’un Pla d’habitatge especific adrecat als
joves entre 18 i 30 anys. Aquest pla haura de permetre posar a
I'abast de les parelles que comencen o dels joves que busquen
independitzar-se una oferta de pisos de lloguer a preus
assequibles. Es tracta de promoure, amb la col-laboracio
d’ajuntaments, Comunitats Autonomes i entitats sense anim de
lucre, sol residencial on construir uns habitatges que tinguin al
voltant de 50 m? i que puguin ser llogats, per un maxim de 5
anys, a uns preus de com a maxim 200 euros al mes.

- Convergéncia i Uni6é es proposa impulsar mesures per tal que els
actuals habitatges buits dels municipis en qué hi hagi mancanca
d’habitatges es puguin destinar a lloguer. En aquest sentit:

o Incrementarem l’oferta de pisos que actualment estan
desocupats, mitjancant l'estimul de lloguers a un preu
inferior al del mercat, amb I'establiment de garanties,
vinculades a I’oferta d’assegurances per destrosses a
preus raonables i amb la garantia ultima del Consorci
d’Assegurances.

e Estimularem l'ocupacié d’habitatges desocupats mitjancant
I'establiment de mesures administratives d’acord amb els
ajuntaments i les Comunitats Autdonomes i de mesures
financeres que facilitin la seva adequacio per al seu
posterior arrendament.

e Promourem la intermediacié dels ajuntaments i les
Comunitats Autonomes entre arrendataris i
propietaris.

e Impulsarem amb urgencia el desenvolupament
reglamentari del que s’entén per habitatge buit, als
efectes d’'aplicar les possibilitats que permet [I'actual
normativa de les Hisendes Locals..

Reduccid dels impostos que graven I’accés a I’habitatge
- Aplicarem el tipus superreduit de I'I'VA del 4% a tots els

habitatges i, de manera especial, a tots els de proteccid oficial,
siguin de promocié publica o privada. També sera d’aplicacio
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aquest tipus en el casos de primer accés a un pis de propietat,
els primers 150.000 euros de valor.

e Es reduira, del 16% al 7%, I’ VA que grava l'adquisici6
de la plagca d’aparcament habitual quan [I'acte
d’adquisicié no coincideix amb el d’adquisicié del pis.

¢ S’allargara fins a 7 anys el periode maxim de tinenca
de comptes habitatge durant el qual el titular pot
aplicar-se la deducci6 fiscal prevista.

- Afavorirem els ajuts de pares a fills per I’adquisicié de
I’lhabitatge habitual. En aquest sentit, eximirem de tributacio
per I'impost sobre Donacions les transmissions d’un habitatge o
les donacions per la compra de I'habitatge, practicades de pares a
fills, quan aquest s’hagi de convertir en I’habitatge habitual dels
fills.

Promoure la rehabilitacié d’habitatges

Un dels patrimonis més importants de la nostra societat sén les nostres
ciutats, amb els nuclis antics i amb I'estructura de barris. La degradaci6
d’aquests entorns, pels efectes del temps o per defectes constructius, no és
només un problema arquitectonic i urbanistic, sind que es converteix en un
problema social de primera magnitud. Des de Convergéncia i Unio:

- Ampliarem I'abast sobre [I'aplicacié de I'IVA reduit a la
rehabilitacié d’habitatges, especialment quan afecti els
elements comuns, com ara facanes, i quan afecti barris que els
ajuntaments declarin d’especial interés.

- Millorarem el tractament fiscal de les activitats relacionades
amb la rehabilitacio i la conservaci6 d’habitatges.

- Promourem els convenis entre I’'Estat i les Comunitats
Autonomes per a la rehabilitacio dels nuclis antics de les
ciutats i d’aquells barris amb problemes de patologies
estructurals. Les mesures generals de foment de la rehabilitacié
es complementaran amb els programes de regeneracié integral
dels barris i de I'entorn.

- Impulsarem la conservaci6 del parc immobiliari i obrirem linies
de subvencié a reformes i millores de I’habitatge per a joves,
families amb baixos recursos i gent gran.

- Millorarem la fiscalitat de totes les iniciatives vinculades a la
rehabilitacié i I'extensi6 de la cultura del manteniment i la
conservacioé del patrimoni construit.

- La rehabilitaci6 dels nuclis antics i dels barris amb
patologies estructurals obre una via per facilitar la integracio,
via el treball, de persones amb risc d’exclusié social que sera
potenciada des de Convergeéencia i Unio.
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Habitatge social

S’ha de donar resposta a aquells col-lectius de risc com els joves que
pateixen la precarietat laboral, les persones grans que cobren pensions no
contributives, els immigrants, mares soles que han de fer-se carrec dels
seus fills sense cap ajuda, per donar resposta al problema d’allotjament
d’aquests col-lectius sense recursos economics. Hem de potenciar
I’habitatge social:

- Prohibirem, per Llei, la subhasta de terrenys de titularitat publica
estatal , per tal de destinar-los a promocié d’habitatge social.

- Fomentarem el lloguer social, public o privat, a preus
controlats, tenint en compte que actualment el lloguer s’ha
d’enfocar cap a persones o col-lectius que de cap manera no
poden accedir al mercat de compra, ni tan sols protegida. | també
per a situacions transitories: joves, persones en procés de
separacio, etc.

- Enfortirem la col-laboracié entre les organitzacions sense
afany de lucre i les Administracions publiques en I'ambit de
I’habitatge .

- Declararem activitat prioritaria de mecenatge la realitzada per
fundacions o d’altres entitats sense anim de lucre I'objectiu
de les quals sigui la posada a disposicié d’habitatge social
per a determinats col-lectius.

- Facilitarem que organitzacions sense afany de lucre puguin
accedir, modificant les lleis, a gaudir d’habitatges de Proteccid
Oficial de nova construccié ja siguin de compra o de
lloguer, ja que moltes vegades sOn aquestes organitzacions les
que han de facilitar habitatges a persones que ni tan sols entren
dintre dels barems d’adjudicacio.

- Fomentarem [I'obtenci6 de recursos publics per a aquells
propietaris amb rendes baixes per fer front a les despeses que
els genera el manteniment de I’habitatge.

- Fomentarem un sistema d’ajuts al pagament del lloguer per a
aquelles families que es troben en situacié d’alta
vulnerabilitat social i no poden fer front a la totalitat del cost
del lloguer.

- Fomentarem les entitats de mediacié social i la creacié de
serveis de mediacié per facilitar el suport als sectors més
vulnerables del mercat.
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7. JOVENTUT

Els joves tenen una série de necessitats i preocupacions diferenciades
d’altres grups socials. Tanmateix, quan es parla de politiques adrecades a la
joventut, es fa referéencia a un col-lectiu ben heterogeni, ja que en ell
s’engloben perfils molt diferents amb inquietuds molt variades; des dels
adolescents que estan a I'ESO, des dels que estudien a la universitat, o una
FP o altres estudis no reglats, passant pels que ja treballen, pels que fan les
dues coses alhora, fins als que estan cercant la primera feina o als que
intenten emancipar-se.

Per aix0 no ens podem quedar amb una concepcié parcial del/la jove. Les
politiques de joventut han de contemplar les inquietuds i especificitats
dels joves en tots els seus vessants: ensenyament, feina, habitatge,
oci, transport, salut, participacié i associacionisme, cultura, voluntariat,
noves tecnologies i un llarg etcétera. Per aquest motiu, les politiques de
joventut, siguin al nivell d'administraci6 que siguin, han d’ésser
necessariament transversals en tant que so6n mdaltiples els inputs que
afecten la vida dels joves i les joves i també perqué no es pot considerar al
jove només per la seva condicié juvenil sense tenir present que es tracta
d’un ciutada de ple dret.

A banda s’ha de tenir present, a I'hora de formular linies politiques
d’actuacié, que en els darrers anys hem viscut una série de canvis
sociologics profunds en la forma de viure I'etapa de la joventut: el retard en
I’emancipacio dels joves, motivat principalment (que no exclusivament) per
I’'encariment de I'habitatge, la prolongacié de I'’etapa considerada juvenil i el
consequent retard del pas ala vida adulta, els canvis en el moén i el mén
laboral, amb la precaritzaci6 i temporalitat del treball, la transformaci6 de la
demanda formativa, etc. composen un nou escenari que afectara
necessariament a la formulacié de les politiques de joventut.

Les politiques juvenils donen suport i eines als joves en el present, pero
alhora incideixen o poden incidir sobre diversos aspectes del perfil de la
societat del futur; per tant, les politiques juvenils compleixen també
una funcié educativa. Convergencia i Uni6é creiem que les politiques de
joventut han de formular-se tenint molt present I'objectiu de conformar
persones amb sistemes de valors en que predominin el respecte envers les
diferéncies, ja siguin de religi6, raca, sexe o altres, el civisme i la
convivéncia pacifica, la solidaritat, la democracia, la igualtat, el respecte per
la natura, etc. Aquesta finalitat s’ha de tenir en compte, perqué els joves
del present seran els adults del dema, i aqui rau també la importancia i
transcendéncia d’unes politiques de joventut fermes i ben desenvolupades.
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Tanmateix pero, és voluntat de Convergencia i Unié de dirigir la seva accio
politica a Madrid en aconseguir donar resposta a alguns dels principals
problemes que avui afecten de manera important qualsevol dels joves de
Catalunya i de I'Estat: la formacid, l'accés a I'habitatge, l'ocupacié, la
informacié i prevencié en matéria de salut, el voluntariat... Es tracta, en
definitiva, d’aconseguir fer una mica més facil I’'emancipaci6 als joves.

1. FACILITAR L’ACCES DELS JOVES A L’HABITATGE

L’accés a I’habitatge és un dels passos importants en la vida de les persones
i alhora un dels moments en qué els joves com a col-lectiu troben majors
dificultats, causades principalment per uns preus dels pisos massa elevats.

Cal que I’Administracié estatal posi en marxa una série de mesures per tal
de facilitar l'accés dels joves a [I'habitatge. En aquest sentit, des de
Convergéncia i Unio:

- Allargarem fins a 7 anys el periode maxim de tinengca de comptes
habitatge durant el qual el titular pot aplicar-se la deducci6 fiscal
prevista.

- Proposarem la creacié6 d’'un Pla d’habitatge especificament adrecat
als joves entre 18 i 30 anys. Aquest pla haura de permetre posar a
'abast de les parelles que comencen o dels joves que busquen
independitzar-se una oferta de pisos de lloguer a preus assequibles. Es
tracta de promoure, amb la col-laboracié d’'ajuntaments de ciutats
mitjanes i grans, Comunitats Autonomes i entitats sense anim de lucre,
sol residencial on construir uns habitatges que tinguin al voltant de 50
m2 i que puguin ser llogats, per un maxim de 5 anys, a uns preus de
com a maxim 200 euros al mes.

- S’impulsara la promocidé publica d’habitatges en régim de lloguer.
Obviament, aquests habitatges haurien d’ésser destinats, en primera
instancia, a estudiants, als joves amb ingressos minims i a
parelles sense ocupacioé estable. Aquests immobles serien cedits per
un import minim i podrien ser utilitzats durant un temps determinat,
amb un maxim de 8 anys en els casos més necessitats.

- Incrementarem les ajudes publiques destinades a l’accés a
I’habitatge pels joves que hi accedeixen per primera vegada.

- Per tal de reduir les dificultats dels compradors per efectuar el pagament
de I'entrada dels habitatges, proposarem que els ajuts concedits en el
Pla de I’Habitatge puguin destinar-se a pagar els impostos
indirectes (IVA o0 Transmissions Patrimonials) associats a tota
compravenda d’un habitatge.

- Establirem credits, avalats per les administracions, fundacions i entitats
bancaries, a baix cost i ajuts pels joves que volen rehabilitar i
condicionar un habitatge antic amb el condicionant de que aquest
sigui usat com a primera residéncia.
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2.

Inclourem una garantia de cobrament de les rendes pel propietari
quan els arrendadors siguin persones joves, per tal de superar les
reticéncies dels propietaris a llogar immobles a joves.

Potenciarem les Borses d’Habitatge compartit i les Borses Joves
d’Habitatge, per tal de facilitar I'accés dels joves a I’habitatge de
lloguer en condicions més favorables que les que ofereix el mercat i,
alhora, incentivar els propietaris a posar els seus pisos de lloguer a
disposicio dels joves.

Cal una millor coordinacio i actuacidé entre les administracions i un
major control sobre les immobles abandonats. L’actuacidé dels ens
publics locals, és fonamental per donar una utilitat adequada als
immobles deshabitats i abandonats en sol urba.

Augmentarem la informacié sobre els diversos tipus d’ajuts i
féormules existents en matéria d’habitatge, utilitzant xarxes ja existents
com les dels Punts d’Informacié Juvenils, les universitats, etc. i
promovent I'elaboracié de publicacions o guies informatives juvenils al
respecte.

NOVES OPORTUNITATS EN FORMACIO DELS JOVES

La formaci6 és un ambit en que els joves hi tenen interessos molt
especifics, ja que estem en una societat en que s’exigeix una preparacio
cada vegada major per accedir al moén laboral

Ensenyament secundari

e Estem en contra de la revalida que ha plantejat el Govern a la Llei
de Qualitat d’Ensenyament.

e Modificarem les normatives dels concerts educatius per tal de
garantir la gratuitat de les etapes obligatories del sistema educatiu.

e Vetllarem per la veritable integracié de tothom al sistema
educatiu, ja que considerem que essent un dret universal tothom hi
ha de tenir cabuda.

e Impulsarem I'aprenentatge de llengues estrangeres per formar
alumnes més competitius i oberts al mén, amb perspectives més

amples pel que fa a possibilitats laborals i també pel que fa a
enriquiment personal.

Universitats

e Impulsarem una politica de beques i ajuts basada en els merits i
les capacitats individuals, evitant I’exclusié per raons econdomiques.
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e Millorar les ajudes als estudiants que han de marxar dels seus
municipis per continuar estudiant.

e Fer un “contracte-sociolaboral” que permeti financar els joves la
formacié en una professié per tal que després es puguin recol-locar
laboralment en el seu municipi d’origen (acords amb empreses).

¢ Farem compatibles les beques amb I’'ocupacid a temps parcials

e Treballarem per a que el govern espanyol destini el pressupost
complet de beques Séneca a cobrir les necessitats plantejades per
les Universitats de desti, aixi com als estudiants becats.

e Establirem un contracte dual per a estudiants doctorants per tal
de facilitar la implicaci6 d’universitat i empresa en el procés
d’innovacio i de forja de la societat del coneixement

¢ Incentivarem el dialeg d’empreses i administracions per orientar
les carreres cap a les necessitats del mercat de treball.

e Establiment de mesures d’avaluacié del professorat que millorin
les ja existents per millorar la qualitat docent.

Estudiar a I’estranger

e Ampliarem el ventall de possibilitats de marxar a estudiar a
I’estranger a nivell escolar, universitari, d’FP i altres, ja que és una
opcié enriquidora que obre noves dimensions a nivell formatiu i
personal, alhora que reforca els llacos entre paisos i porta la cultura
catalana arreu.

e Obrirem noves linies de beques i programes d’intercanvi entre
centres formatius de diversos nivells per tal de fomentar aquests
intercanvis.

Formacio Professional

e Prestigiarem la FP, presentant-la com una opci6é de qualitat que
forma a bons professionals.

e Establiment d’'un contracte dual per a estudiants de formacio
professional amb empreses, per tal de millorar I'actual sistema de
formacié facilitant el contacte de I'estudiant amb el seu futur mon
professional.

e Fomentarem el dialeg entre empreses i administracions per
adaptar els temaris a les necessitats reals del mercat de treball

e Es duran a terme programes d’iniciacio professional adrecats a
joves majors de 16 anys per tal d’afavorir I'accés al mercat de
treball.

e Potenciarem la formacidé no reglada.
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- Noves Tecnologies

L’Administracié facilitara la connexié gratuita a Internet a totes
les llars que ho sol-licitin. Al mateix temps, garantirem una tarifa
plana a Internet a un preu assequible i amb una qualitat de servei
elevada.

Fomentarem I'aprenentatge i I’Us de les noves tecnologies de la
informacié i la comunicacié a I'escola i a les universitats com a eines
utils per I'aprenentatge.

Impulsarem un Pla d’implantacié d’ordinadors domeéstics amb
connexio a Internet.

3. TREBALL JOVE, TREBALL ESTABLE

- Afavorirem politiques que permetin als joves aconseguir feina i
potenciarem I’estabilitat dels contractes, ja que la creaci6
d’ocupaci6é estable ha de ser una de les principals
preocupacions de I’Administracié Publica.

Disminucié de l’atur juvenil i ajuda a l’accés dels joves al mon
laboral

Creaci6 d’un Pacte per la Ocupacioé Juvenil, amb la participacid
dels agents socials i mantenint la singularitat de cadascun dels
territoris.

Farem compatible el treball i I’estudi potenciant els contractes
a temps parcial i altres formes flexibles de contractacid, especialment
per a la gent més jove.

Crear en els municipis de més de 10.000 habitants Borses de
Treball, mitjancant convenis amb empreses, adrecades a joves en
situacio de marginacié o dificil inserci6 laboral.

Afavorirem el paper de la formacié continuada per a la insercié
laboral, les estades en practiques a empreses, els programes
d’alternanca estudis - treball i la col-laboracié empresarial.

Lluita contra la precarietat laboral (condicions, estabilitat, salaris) i
la discriminacié per rad d’edat

Augmentarem l'import del Salari Minim Interprofessional, fins a
600 €.

Potenciarem una cultura empresarial que reconegui la valua i
capacitats de cada treballador en termes salarials independentment
de la seva edat o sexe. Promourem un programa d’actuacio
d’Inspeccié de Treball per a evitar que aixo succeeixi.
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e Prioritzarem la lluita contra la precarietat laboral juvenil, fent
que la subcontractacio, la figura del treballador autonom i del becari
no s’utilitzin per precaritzar el treball.

Ajuda als joves emprenedors

e Promourem l'impuls de nous projectes de negoci de joves i
emprenedors.

e Posta en marxa dels “Business Angels”; capital risc que aporta
I'administracid, juntament amb empreses interessades al respecte, a
projectes emprenedors i innovadors de joves. Als "Angels de negocis”
es posaran en contacte empresaris nous, assessors i inversors de
capital privat.

e En el sistema formatiu es fomentara I’esperit emprenedor.

e Es concediran incentius als joves que comencen a desenvolupar un
projecte empresarial o professional, com la cotitzacid6 per
autonoms a temps parcial o majors possibilitats per ajornar els
impostos durant els primers anys d’inici d’'una activitat.

4. GAUDIR DEL LLEURE

L’atracci6 dels joves per I'oci nocturn és un fet innegable, aixi com el vincle
entre la nit i determinades conductes de risc. Lluny de dimonitzar I'oci
nocturn, des de I’Administracié s’han de potenciar propostes d’oci alternatiu
que diversifiquin les opcions dels joves a I’hora de sortir i divertir-se.

Des de Convergéncia i Unié proposem:
- Establir mesures per afavorir el desenvolupament de programes
d’oci alternatiu al nivell territorial que sigui, segons la zona, basats

en programes que:

e permetin desenvolupar la creativitat, les iniciatives i
els interessos dels joves.

e obrin diversos espais publics en horaris nocturns
amb una programacié (de cultura juvenil, esportiva,
tallers, formacié no reglada, etc.) aixo, alhora ens
permetra optimitzar les infrastructures publiques ja
existents.

e potenciin formes d’oci no consumistes.

e siguin lliures de drogues.

5. SALUT I JOVES
Les particularitats del segment de poblacié jove en matéria de salut sén un

aspecte a tenir en compte a I’hora de plantejar una politica de joventut
integral.
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- Prevencié conductes de risc. Convergencia i Unidé proposem
treballar en dues linies:

e Impulsant programes d’oci nocturn alternatiu, ja que esta
comprovat que és durant les nits de festa quan els joves inicien
aguests consums de droga i alcohol, que limiten a la conduccio i
altres comportaments poden comportar perills per a la integritat
fisica dels joves.

¢ Mitjancant campanyes de sensibilitzaci6é clares, en llenguatge
jove i per vies propiament juvenils, que promoguin altres pautes de
comportament entre els joves i les joves.

Les campanyes han d’explicar els riscos i efectes de les drogues,
amb informacié realista, i desenvolupar-se als espais destinats als
joves. Han de dirigir-se als joves, perdo també a les families i
professorat, ja que en aquest tema hi poden incidir diversos sectors
de la poblacié.

- Salut alimentaria: potenciar una escala de valors que doni
importancia a les persones per sobre dels canons esteétics i fisics que
imposa el mén de la moda, per tal de frenar i invertir la tendéncia,
fins ara preocupantment creixent, d’aquestes malalties, com
I’'anoréxia i la bulimia. Treballarem per:

e Evitar, en els espais publics i als mitjans de comunicacié de
titularitat publica, la publicitat generadora de trastorns
alimentaris en els joves.

¢ Crear, a municipis de més de 100.000 habitants, centres
d’informacid, acollida i tractament per a malalts i malaltes per
causa de trastorns alimentaris.

- Sexualitat: Tot i reconeixent el protagonisme i responsabilitat
fonamental de la familia i en el marc d’'una formacié integral de la
persona, promourem una informacié i educacié sexual per als
adolescents adequades a la seva maduresa i al desenvolupament de
la seva personalitat, amb els objectius d’entre d’altres d’evitar els
embarassos no desitjats i prevenir les malalties de transmissio
sexual.

6. TRANSPORT | JOVES: MES US DEL TRANSPORT PUBLIC | MES
SEGURETAT

Transport Public

¢ Respondrem a les necessitats particulars dels joves en matéria de
transport public, mitjancant:

- Augment de la freqiéncia de trens i/o autobusos en la franja
d’horaris nocturns, el que de ben segur ajudara a disminuir la
sinistralitat vial.
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- Millora de les connexions de transport public per anar a les
universitats i altres centres de formacio.

Transport privat

e Continuarem treballant per aconseguir una millora en el tracte als
joves en les assegurances de cotxe i ciclomotors amb I'afany de:

- Rebaixar els elevats preus que s’'imposen als joves per aquests
conceptes.

- Lluitar contra les traves que sovint troben els joves per accedir a
una asseguranca.

e Potenciarem i facilitarem l'augment de formaci6é viaria a les
escoles i instituts per tal d’educar en la cultura de la prudéncia i el
seny al volant, en suma, per a evitar accidents de transit.

7. PROMOUREM L’ASSOCIACIONISME JUVENIL 1 LA PARTICIPACIO

- Aconseguirem que s’estudii conjuntament amb el teixit associatiu
les possibilitats de cogestio de les politiques de joventut, i que
s’analitzin les duplicitats.

- Potenciarem el teixit associatiu mitjancant una fiscalitat
favorable a les organitzacions sense anim de lucre.

- Es promoura la participaci0 activa de les associacions
juvenils en aquelles campanyes de prevencio i sensibilitzacié que
afectin en especial els joves (campanyes sobre la sida,
toxicomanies, tabac, accidents de transit...)

- Dedicarem una atencié especial als intercanvis juvenils, a la
realitzacié d’activitats conjuntes amb entitats juvenils d’altres
Estats europeus i de la resta del mon i, en especial, dels paisos en
vies de desenvolupament.

- Descentralitzarem la gestio i el pressupost dels programes de
mobilitat europeus.

- Establirem linies de financament de programes d’intercanvi
de joves entre diferents Comunitats Autonomes per tal de
promoure el coneixement de les diferents cultures que conformen
la realitat plurinacional de I’'Estat espanyol.

8. CREAR ESPAIS PROPIS PER ALS JOVES

Per tal d’afavorir la participacié juvenil resulta imprescindible comptar amb
espais propis adequats per a desenvolupar diverses activitats.
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- Promourem, en col-laboraci6 amb les Comunitats Autonomes i
Ajuntaments, donar resposta a la demanda d’espais per part de
les entitats juvenils com dels joves en general:

a) construcci6 d’espais per entitats

b) ajuts a les entitats que puguin i vulguin adquirir un local
propi

¢) habilitar més espais i locals de titularitat publica per
diverses activitats juvenils

d) ampliacié horaris en els espais existents, siguin 0 no
especificament juvenils, adaptant-los a les costums de la
poblacio jove.

- Potenciarem la construccié (garantint el posterior manteniment)
d’instal-lacions polivalents, dotades de biblioteca, casal de
joves, sales d’activitats i jocs i espais polisportius en les zones
amb més problematica d’infants i joves al carrer.

- Impulsar i facilitar espais adients per a la consulta i I’estudi

(biblioteques i aules d’estudi), ampliant el seu horari
(especialment en eépoques d’examens) i els serveis que
s’ofereixen.

9. ELS JOVES I LA CULTURA
- Reforcarem el recolzament a joves artistes:

a) Projectes d’acondicionament d’espais publics; places, parcs,
edificis, etc.

b) Projectes de disseny de publicacions editades pel sector public
del nivell que sigui.

c) | també concursos i certamens (ja es fa, perdo s’haurien de
reforcar i ampliar a diverses especialitats.)

d) Afavorir relacions de mecenatge per part del sector privat que
ajudin als joves creadors.

- Impulsarem un “carnet jove” a nivell de la Unié Europea, i estendrem
les entrades joves a tots els espectacles culturals.

- Potenciar entre els joves I’habit de la lectura.

10. JOVES | MON RURAL

El retorn dels joves a I'entorn rural és ja una realitat incipient. Fugint de
I'aglomeracio del mén urba i cercant habitatges a preus raonables, s’ha fet

possible que alla on havien anat disminuint progressivament el nombre
d’habitants, ara tornin a créixer en poblacié. Des de Convergéncia i Uni6:

96



- Impulsar des de I’Administracié Central, un seguit de mecanismes per
tal de fomentar el relleu generacional en el camp, i incorporar el
jovent a l'activitat agraria. Els joves han de poder tenir com a opcio
professional la possibilitat de ser joves pagesos. Aix0 influeix en
I’equilibri territorial i mediambiental de I'estat.

- Adequar les infrastructures i prestacions publiques del moén
rural a les noves necessitats dels joves que hi van a viure (com ara
accés a Internet, millores en el transport public, ajuts per a
rehabilitar i condicionar un habitatge antic com a primera residéncia
etc.). Per a fer-ho es potenciara la cogestié d’'infrastructures entre
municipis, la mancomunacié de serveis i I'atorgament d’ajuts publics
estatals.

11. LA VIOLENCIA JUVENIL

El fenomen de Ila violéncia juvenil és relativament recent, bastant
desconegut i és tractat des de certes instancies institucionals i mitjans de
comunicacio com un problema estrictament d’ordre public, tot i que l'arrel
del problema prové ja des de I’educacio i la socialitzaci6é dels infants i
joves; per aix0, i malgrat que la solucié passi parcialment per abordar
aspectes de seguretat ciutadana, cal incidir sobretot en aquests aspectes
educatius. En aquest sentit:

- Caldra potenciar aquelles actuacions que ajudin a minimitzar I’exclusié
i la violéncia juvenil. Des de Convergencia i Uni6é proposem I'elaboraci6
d'un pla integral de diagnosi i mesures de prevencié de la violéncia
juvenil, que es portara a terme amb la implicaci6 de totes les
administracions.

- Iniciarem programes de reinsercié social per a aquells joves que es
troben en grups organitzats violents.

12. ADMINISTRACIO | COMPETENCIES EN JOVENTUT

- Incrementarem els recursos destinats a politiques de joventut,
apropant les xifres dels pressupostos a la mitjana dels paisos d’Europa
Occidental.

- Propugnarem la desaparicié de I'INJUVE “Instituto de la Juventud”

amb el corresponent traspas dels seus recursos a les Comunitats
Autonomes.
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8. ESPORTS

Convergéncia i Unié té com objectiu promoure i potenciar la practica
esportiva per a totes les persones, perque creiem que l'esport millora la
salut i la qualitat de vida de qui el practica.

La proposta d’esports i activitat fisica de CiU és solidaria amb l'ideari del
moviment esportiu que defineix la Carta Europea de I’'Esport, el
Moviment Internacional Olimpic i recull els principis i les conclusions del
llibre Blanc de I’Esport a Catalunya.

Per tot aix0, entenem que l'esport té un important sentit social i ajuda a
obtenir el ple desenvolupament de les persones, la seva formacio integral i
el seu sentit de pertinenca, alhora, és una activitat basica que cal
promoure, tant en la practica dels grans sectors de la poblacié, que
’'entenen com un exercici amb motivacions o finalitats recreatives, de
manteniment i de millora de la condicié psicofisica, com en la practica d’'un
esport projectat fins a [l'alta competici6 dels diferents col-lectius
d’esportistes que hi estan capacitats.

Conseqguentment amb aquests criteris, des de CiU concebem que el govern
de I'Estat els hi ha de donar suport i cooperar, respectant la seva propia
independéncia i diversitat, evitant l'intervencionisme o l'apropiacié d’unes
activitats inherents al sector de la societat civil en que pertanyen.

1. PROJECCIO INTERNACIONAL DE L’ESPORT CATALA

- Impulsarem la projeccié internacional de l'’esport catala per
aconseguir el reconeixement i la integraci6 directa de les federacions
esportives catalanes, com a membres de ple dret, a les federacions
internacionals corresponents, amb la finalitat que els esportistes
catalans, amb seleccions propies, puguin participar en els diferents
esdeveniments, activitats i competicions esportives i amb caracter
oficial de caire internacional que organitzin.

- Instarem el Govern de I'Estat per a que faci les gestions que siguin
necessaries per eliminar els obstacles que a nivell internacional
dificulten la creaci6é del Comité Olimpic de Catalunya.

- Recolzarem la candidatura de Barcelona com a seu dels

Campionats Europeus d’Atletisme a I’aire lliure I’'any 2010.

2. LA GENERALITAT ADMINISTRACIO ESPORTIVA UNICA DE
CATALUNYA
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- Impulsarem les modificacions de les disposicions legals i normatives
vigents en matéria d’esports, aixi com els canvis organitzatius
oportuns, per fer efectiva la distribuci6 competencial derivada del
bloc de la constitucionalitat, que estableix I'atribucié sobre I’esport
com una competéencia autonomica exclusiva de la Generalitat
de Catalunya.

- Instituirem un model esportiu fonamentat en la iniciativa civil i
minimament intervencionista en I'actuacié dels clubs i les federacions
esportives.

- Reforcarem la plena independéncia i Illibertat d’actuaci6 de
I’associacionisme esportiu, en funcié dels seus objectius i es
promoura que les federacions esportives siguin I'estructura natural
que aglutini i coordini totes les entitats, clubs i organismes privats
vinculats a I'esport federat.

- Modificarem les corresponents lleis de bases o sectorials que
dificulten el desenvolupament del propi marc de [I'organitzacio
esportiva de la Generalitat de Catalunya i la relaci6 de les
organitzacions esportives privades amb els organismes esportius de
la resta de I'Estat o internacionals.

- Impulsarem [I'existéncia d’'una estructura i d’'una organitzacio
confederal de les federacions esportives en I'ambit estatal en la
qual tinguin una participaci6 majoritaria les federacions
autonomiques. En aquest sentit, demanarem la supressi6é del Consejo
Superior de Deportes.

- Demanarem la territorialitzaci6 dels recursos dels Pressupostos
Generals de I'’Estat que actualment es destinen a les federacions
esportives catalanes a través de les federacions esportives
espanyoles.

- Demanarem el traspas pendent de les subvencions del Consejo
Superior de Deportes en matéria d’esports per a la construccio
d’instal-lacions esportives i per a professors especialitzats en esports,
dotacioé de materials esportius per a centres docents i altres.

- Demanarem la transferencia a les Comunitats Autonomes d’'una
part dels beneficis produits per les travesses i diferents loteries de
I’Estat, per tal d’impulsar la practica de I'esport.

- Instarem diferents estaments oficials de I'Estat la devolucié de I'arxiu
historic del Comissariat d’Educacié Fisica i Esport de la
Generalitat de Catalunya del periode de la segona Republica
Espanyola.

3. INCENTIVAREM LA PRACTICA DE L’ESPORT

- Promourem iniciatives que incrementin la practica de I'activitat
fisica i I'esport de lleure i de competicié que incideix en els diferents
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col-lectius socials, amb especial atencio a les persones discapacitades
0 amb disminucions.

Promourem iniciatives especifiques perqué des de les Comunitats
Autdonomes es cerquin actuacions que facilitin I'increment de la
practica esportiva de les dones i I’esport universitari.

Potenciarem [I'esport paralimpic i treballarem perqué els
discapacitats practiquin esports adaptats com a mesura d’integracio
social i de millora de la seva qualitat de vida.

Proposarem que el govern de I'Estat, mitjancant les Comunitats
Autonomes faciliti els recursos necessaris per portar a terme
activitats esportives dirigides a la integracié dels col-lectius de
persones d’altres origens culturals.

Proposarem que el govern de I'Estat, mitjancant les Comunitats
Autonomes promogui campanyes sensibilitzadores per conéixer
millor els beneficis i valors de I'esport, principalment dirigides a la
formaci6 esportiva dels joves escolars.

Impulsarem un tractament fiscal especific per I'esport amateur i
escolar.

Reduirem el tipus d’IVA aplicat als espectacles esportius,
particularment pel que fa a les modalitats esportives no
professionals, a I'adquisicié de material per a la competicié esportiva i
a la practica esportiva de lleure.

Promourem beneficis fiscals per a les empreses que facilitin i
promoguin la practica de I’esport i activitat fisica per als seus
treballadors.

Promourem la declaraci6é d’utilitat publica de les entitats i clubs
esportius catalans de caracter no professional, per tal que puguin
accedir a més beneficis fiscals.

Proposarem les modificacions legislatives corresponents per tal
d’ampliar els horaris en materia d’Educacidé Fisica, aixi com, la
creacid de clubs esportius escolars vinculats als corresponents
centres docents.

Instarem la proposta de regular el marc laboral dels Llicenciats en
Ciéncies de I’Activitat Fisica i I’Esport, d’acord amb els col-lectius
implicats.

Crearem les iniciatives legislatives necessaries per regular el
marc d’actuacié que configuren les diferents ofertes d’activitats del
sector, respectant el principi de lliure competéncia per evitar aixi, els
possibles casos d’intrusisme o conductes qualificades de competencia
deslleial.
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- Promourem que les escoles d’esport disposin d’'una estructura
dirigida cap a la formacio professional i d’'un sistema curricular que
respongui a les necessitats i la demanda actual, alhora que la
formaci6é de téecnics especifics de I'esport pugui integrar-se també en
el sistema d’ensenyament reglat. En aquest sentit, accelerarem
I'aprovacié per part del Govern de I'Estat dels curriculums educatius
corresponents a les titulacions esportives.

- Promourem iniciatives legislatives perque els esportistes d’alt
nivell puguin compaginar els seus entrenaments i la participacio a
les competicions amb els seus estudis académics o responsabilitats
laborals i la seva reincorporacio social plena a I'acabar la seva carrera
esportiva.

- Impulsarem la reestructuraci6 de la Comissié Antivioléncia en
I'esport, de manera que el seu desenvolupament tingui una
representacié, més amplia de les persones i entitats que integren els
col-lectius de I'esport de les diferents Comunitats Autbnomes.

- Proposarem actuacions que diversifiquin I'actual concentracié dels
mitjans de comunicacid, especialment la TV publica, en alguns
esports professionalitzats, a altres modalitats esportives amateurs de
fort arrelament social.

4. DOCENCIA I CIENCIES APLICADES A L’ESPORT

- Es donara suport a la investigacié en les ciéncies aplicades a
I’esport amb la promocié, mitjancant les Comunitats Autonomes,
d’organismes que facin possible el desenvolupament de les diferents
arees que hi incideixen. Al mateix temps, es donara suport als
programes que es desenvolupin en cada Comunitat Autonoma en el
camp de la medicina de I'esport, per a un millor seguiment, control i
avaluaci6 dels processos d’entrenaments dels esportistes.

- Instarem que els técnics de l'esport i técnics superiors de
I’esport, de regim especial, cursin els seus estudis i es titulin en
I’estructura de la formacié professional i a les escoles de I'esport
habilitades, alhora, que la formacié de técnics especifics puguin
integrar-se també, en el sistema d’ensenyament reglat.

- Proposarem que la xarxa sanitaria de les Comunitats Autonomes
crein una fitxa d’exploracié i valoracié d’aptitud dels infants que
s’inicien en Il'esport i que els centres publics de medicina
especialitzats en I’esport millorin el seguiment, control i avaluaci6
dels processos d’entrenament dels esportistes.

- Vetllarem perqué es faci un rigordés control, mitjancant els
organismes implicats, que permeti detectar els métodes il-legals
encaminats a alterar artificialment el rendiment dels esportistes.

5. EQUIPAMENTS 1 INFRASTRUCTURES ESPORTIVES
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Incentivarem l'increment dels fons estatals de Cooperacié Local
destinats a desenvolupar projectes i equipaments basics esportius.

Proposem que es destinin les dotacions econdOmiques necessaries per
portar a terme les actuacions dels Plans Directors d’Instal-lacions
Esportives realitzats per les Comunitats Autonomes i prioritzarem la
construccié o millora de les instal-lacions esportives integrades que
afavoreixin la utilitzacié pluridisciplinaria i que, alhora, siguin Uutils
tant per a la practica de I'esport com per realitzar-hi activitats
relacionades amb la cultura, el lleure i els serveis comunitaris.

Proposarem que es dotin els pressupostos de I'Estat amb partides
destinades a les Comunitats Autonomes que dissenyin les
instal-lacions esportives escolars, preveient la seva utilitzacio
independentment de I'activitat escolar reglada.

Proposarem una xarxa de circuits preferents i enllagcat de
cicloturisme a determinades carreteres d’arreu de I'Estat, d’acord
amb les Comunitats Autonomes, per millorar i desenvolupar la
practica del ciclisme amb més seguretat i que hauran de configurar
una xarxa de ciclista basica estatal.

102



9. IGUALTAT D’OPORTUNITATS HOME-DONA

En les darreres décades les dones han estat les protagonistes de profundes
transformacions socials. La seva creixent preséncia al mercat de treball, que
ha fet que en determinades franges d'edat — les més joves — la taxa
d’activitat de les dones a Catalunya ja s’equipari a nivells europeus, la
creixent preséncia als estudis superiors de I’ensenyament — a la universitat
catalana hi ha actualment més dones que homes estudiant—, s6n exemples
d’aquest canvi que ha fet que les dones abandonessin I'ambit privat que
tradicionalment havien ocupat (cura de la familia i dels fills) per irrompre
amb forga a I'ambit public.

Les dones han estat les veritables agents d’aquest canvi, canvi que
esta provocant noves dimensions i nous plantejaments en tots els camps.
Es per aquest motiu que les politiques de génere s’han d’abordar des del
principi de la transversalitat perqué afecten tots els ambits.

Ara bé si és cert que la dona esta present amb forca al mercat de treball, no
ho és menys que és la dona el col-lectiu que pateix més atur, és la
dona qui té uns sous més baixos per a una igual feina i és la dona la que
ha de renunciar a la promocio laboral perqué ha de compatibilitzar la
seva feina amb la cura dels fills i filles o d’altres familiars. En I’ambit
laboral, encara no hi ha igualtat d’oportunitats.

El mateix es pot dir del repartiment de tasques a la llar. Moltes vegades
és la dona qui en acabar la seva jornada laboral retribuida ha de fer front a
una segona, o fins i tot tercera, jornada laboral no retribuida, realitzant
tasques domestiques i tenint la cura dels fills.

I si bé és cert que cada vegada hi ha dones més ben formades, no és
menys cert que en els llocs de presa de decisions i en els carrecs
directius, la preséncia de la dona és encara molt reduida.

Al llarg dels darrers anys s’ha avancat molt en la igualtat legal, pero encara
no hem arribat a la igualtat real que és el nostre objectiu i pel qual cal
continuar treballant tots i totes.

El principal obstacle de la igualtat és la violéncia contra les dones. La
violéncia no atempta només la igualtat, sind els drets fonamentals de les
dones. Cal, doncs, abordar d’una manera efectiva i contundent la
lluita contra la violéncia de génere. Encara avui, a I'Estat espanyol esta
morint, de mitjana, una dona per setmana. Aquesta és una realitat que la
nostra societat no pot tolerar i que no pot deixar a ningu indiferent. Hem
d’educar en valors als infants i als joves per tal que aquestes conductes no
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siguin tolerades per la societat, perdo al mateix temps hem de posar nous
instruments a I'abast de la societat per tal de protegir les victimes, evitar
que cap agressio d’aquest tipus quedi impune, ni sigui tolerada socialment.

Les politiques d’igualtat de tracte entre homes i dones han estat una
constant en I’accié parlamentaria de Convergencia i Unid i ho han de
seguir sent. Ens els darrers 4 anys i fruit d’iniciatives de CiU, s’han aprovat
lleis com la igualtat retributiva entre homes i dones a igual feina, la reforma
del Codi Penal per a protegir les victimes de la violéncia domeéstica o la llei
de valoraci6 d’'impacte de génere de totes les iniciatives legislatives de
I’Estat. S6n passos importants perd no suficients. Per aixd, proposem un
nou compromis social entre homes i dones per al segle XXI. Un
compromis que abasti tots els ambits, tant els publics com els privats, i que
comporti la creaci6 de la veritable igualtat d’oportunitats. No es tracta d’'una
questio de sensibilitat sindé que és una exigéncia de justicia democratica.

El nostre compromis en el camp de la igualtat d’oportunitats entre homes i
dones engloba tots els ambits de la societat: des de l'ocupacié a la
participacié ciutadana, passant pel respecte als drets fonamentals de la
dona i per a un nou repartiment més igualitari del temps que es dedica a les
responsabilitats familiars.

Aix0 significa que Convergéencia i Unié impulsara una politica global de
defensa dels drets de les dones i per a la igualtat d’oportunitats i també
impulsara el compromis d’Espanya per tal que s’implementin els
compromisos adquirits a la Conferencia de Pequin 1995.

Amb aquesta intencid, des de Convergeéncia i Unio:
La dona a la societat

- Impulsarem una llei per a la igualtat d’oportunitats entre
homes i dones que abasti tots els sectors de d’una perspectiva de la
transversalitat, prestant especial atencié a col-lectius de dones amb
discapacitat, dones grans i dones migrants.

- Demanarem el seguiment i l’avaluacié de I'impacte sobre la
igualtat home-dona de les diferents politiques i lleis
adoptades a nivell estatal.

- Promourem les reformes necessaries per tal que la composicié de
les institucions i oOrgans col-legiats d’interés public respongui al
principi de la participacié equilibrada entre homes i dones en la presa
de decisions.

- Centrarem la nostra politica d’eradicacio de la pobresa en el
col-lectiu de dones, donada la feminitzacié d’aquesta especialment
a les franges elevades d’edat i entre les dones soles i a les families
monoparentals. També caldra lluitar contra I'exclusié social afavorint
I’accés de les dones a la formacid i als recursos productius.
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- Impulsarem el treball de les dones en les explotacions agraries
per a fer-lo visible, ja que considerem que és un treball fonamental
pero no té el reconeixement que es mereix.

- Impulsarem la incorporacié de la dimensi6é de la coeducacioé en tots
els ambits de la societat, i especialment a la politica educativa, com a
instrument per a avangar en la igualtat home-dona i en la eradicacio
de la violencia de génere. En aquest sentit, apostarem per la
introduccio als programes curriculars de la coeducacio i impulsarem
la realitzaci6 de campanyes de sensibilitzaci6 per a promoure el
repartiment entre home i dona de les responsabilitats familiars.

- Els plans i programes d’estudis en tots els nivells educatius i
formatius, a més de no comportar continguts sexistes o
discriminatoris, impulsaran els valors de Ila igualtat
d’oportunitats entre homes i dones.

- Promourem [l'establiment de codis étics en els mitjans de
comunicacié per garantir la proteccioé de la dignitat humana,
especialment en les questions de génere, eliminant prejudicis i
estereotips discriminatoris i sexistes en la publicitat.

- Defensarem el respecte a la dona a totes les manifestacions de
caracter cultural.

- Defensarem i apostarem per al reconeixement de les llibertats i
drets de les dones a tot el mon.

La dona al mercat de treball

Malgrat el creixement que en els darrers anys ha experimentat la
participacié de la dona al mercat de treball, la taxa d’activitat de les dones a
I’Espanya respecte a les dades que ofereix el conjunt de la Unié Europea és
molt inferior encara. Segueixen existint dificultats per a conciliar la vida
familiar i laboral de les persones treballadores, segueixen existint
perjudicis respecte les dones i les seves capacitats per part de certs
col-lectius de la poblacio, sortosament cada vegada menys, i segueixen
existint certs obstacles a la seva participacidé al mercat de treball.

La Unié Europea s’ha fixat com a objectiu arribar a una taxa
d’ocupaci6 femenina de més del 60%6 I'any 2010. Des de Convergéncia
i Unié ens comprometem a fer possible aquest repte comunitari i per aixo
treballarem per tal que tots els factors que dificulten la igualtat de tracte i
I'accés de les dones al mercat de treball es vagin diluint. Per a fer-ho
possible:

- Adoptarem mesures d’accié positiva per a incentivar 'augment de
la taxa d’activitat femenina, que avui en dia és una de les més
baixes d’Europa. En aquest sentit les politiques actives d’ocupacio
tindran una especial atencié envers el sexe menys representat en
cada sector laboral i nivell professional.
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Impulsarem politiques per tal d’aconseguir igualtat retributiva per
a treballs d’igual valor, independentment de si els desenvolupa un
home o una dona.

Impulsarem la completa transposicié a la legislacié espanyola de
la Directiva 2002/73/CE relativa a la aplicacioé del principi de
la igualtat de tracte entre homes i dones en allo que fa
referéncia a l'ocupaci6, la formacid, la promocié professional i les
condicions de treball.

Potenciarem els contractes a temps parcials, sempre que aquesta
sigui una opcid voluntaria de la dona, i impulsarem la regulacio del
treball a distancia i el teletreball.

Reduirem les cotitzacions d’autonoms per a les dones donades
d’alta en aquest régim que estiguin en situacid6 de baixa per
maternitat.

Impulsarem que es considerin com a cotitzats efectivament dos
anys per cada fill/a que es tinguin.

Suprimirem els obstacles que dificulten la reincorporacié de la
dona al treball després d’'una abséncia de llarga durada per tenir
cura dels fills i filles o de les persones en situacié no dependeéencia.
Reforcarem les funcions de la Inspeccié de Treball per a evitar
situacions de discriminacié de caracter sexual i de caracter salarial en
I’ambit de les relacions laborals.

Fomentarem els projectes d’autocupacié per tal que les dones
emprenedores puguin portar a la practica els seus projectes
empresarials.

Impulsarem noves mesures financeres per a afavorir els projectes
emprenedors de les dones per la via de programes especifics
d’avals, crédits, capital i microcrédits.

Estimularem la insercid i promocié de les dones en llocs de
treball on estan infrarepresentades. En aquest sentit:

v Crearem programes de reorientacié professional per a
dones, per tal de canviar la feminitzacié de les carreres, aixi
com la formacié professional de les dones en el camp de les
noves tecnologies.

v' Incentivarem la realitzacié d’investigacions relacionades amb
la igualtat d’oportunitats entre les dones i els homes,
com a matéria transversal en les disciplines académiques o en
les arees de recerca cientifica.

Impulsarem una major preséncia de les dones en estudis
técnics i cientifics el que s’haura de traduir en una major presencia
de dones en col-lectius com el de la recerca o tasques de caracter
técnic i directius a les empreses.
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-  Promourem la representacié equilibrada entre homes i dones en la
negociacio col-lectiva i en la representaci0 de dins de les
empreses. En el comité d’empresa hi haura una persona encarregada
de vetllar per la igualtat de génere.

- Impulsarem la realitzacié de programes especifics de formacio i
foment de I'ocupacié dirigits a les dones més susceptibles de ser
excloses del mercats de treball i per tant, de la societat, com ara les
dones majors de 45 anys, dones amb discapacitats, dones
aturades de llarga durada, dones immigrades, etc.

- Impulsarem mesures per lluitar contra l'assetjament sexual i
I’'assetjament moral i psicologic a la feina (mobbing), tant a
dones com a homes.

- Impulsarem que no es doni diferenciacié per géneres en els
anuncis laborals, llevat dels casos excepcionals en qué el génere
sigui un factor determinant.

- Fomentarem l'elaboraci6 de programes especifics dirigits al suport
economic, professional i social de les dones que viuen i treballen en
I’ambit rural.

- Impulsarem la regulacié d’un sistema voluntari de cotitzacio
per a les persones mestresses de casa que els permeti accedir,
després d'uns anys d’aportacions, a una prestaci0 que sigui
equivalent a una pensio.

La dona i la conciliaci6 de la vida familiar i laboral

Uns dels factors que poden frenar I’entrada de la dona al mercat de treball o
que poden provocar-ne una sortida abans d’hora és la dificultat per a
compaginar la vida laboral i la vida familiar.

El gran repte per a la majoria de les parelles que volen conviure i tenir fills
és el poder compaginar el fet que ambddés membres treballin. La jornada
laboral, els horaris escolars, la insuficiencia dels sistemes de llars d’infants,
el poc desenvolupament sistema de llicencies parentals, l'actitud poc
compromesa encara de la majoria dels homes, les dificultats per retornar a
la vida laboral per aquelles dones que opten per abandonar temporalment la
seva feina, etc. Tots aquests factors expliquen les baixes taxes de fertilitat
del nostre pais i el fort nivell de estrés al que estan sotmeses moltes dones
que treballen i es fan carrec de casa seva.

Es per aix0d que des de Convergéncia i Unié proposem una nova llei de
conciliacié de la vida familiar i laboral i una llei de suport a les
families, que articuli un paquet de mesures de suport a les parelles que
tenen fills o en volen tenir. En aquest sentit, des de CiU:

- Vetllarem per tal que els convenis col-lectius i els acords

socials incorporin clausules dirigides a conciliar la vida laboral i
familiar.
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- Promourem mesures d’organitzacio del treball que permetin a
dones i a homes compartir equitativament les responsabilitats,
professionals i familiars, com ara treball per torns, temps parcial,
teletreball, bonus d’hores, jornades flexibles...

- Impulsarem l'establiment d’incentius i ajuts directes a les
empreses que apliquin mesures que afavoreixin la
conciliacié entre la vida laboral i la vida familiar. Aquestes
accions hauran de ser exercitades amb igualtat de condicions per
homes i dones, especialment, en families amb fills i menors i
persones dependents.

- Impulsarem un permis de paternitat exclusiu, adoptant les
mesures necessaries per a atorgar al pare la possibilitat de gaudir
de quatre setmanes addicionals, que s’afegirien al final del periode
de descans per maternitat de la mare, per el seu Us exclusiu.

- Promourem mesures per afavorir la compatibilitzacié entre els
horaris escolars i laborals, racionalitzant els horaris escolars i
els periodes de vacances.

- Impulsarem, en I’'ambit de les competéncies estatals i d’acord amb
les Comunitats Autdonomes, campanyes publicitaries per a
donar a conéixer als pares els drets que els atorga la legislacié
vigent en referencia a la oportunitat de gaudir de part del periode
de descans per a maternitat atorgat inicialment a la mare, aixi
com la necessitat d'un repartiment equitatiu de les
responsabilitats familiars i domestiques.

- Fomentarem la creacidé de llars d’infants i serveis d’atencio
de la infancia i de la gent gran, impulsant el desplegament del
pilar d’atencio a les dependéncies.

- Impulsarem laugment d’ajuts economics de caracter
universal per cada fill/a.

Les dones i la violéncia de génere

La violéencia de génere és un dels grans problemes actuals a I'Estat
espanyol. Any rera any s’incrementa el nombre de persones mortes o
ferides en mans de les seves parelles sentimentals.

En aquest sentit és necessari avancgar en la protecci6 de les victimes, en
I'establiment de mesures cautelars, en la deteccié de possibles agressions
i identificacido de les persones maltractadores, aixi com en el seu posterior
castig, pero és imprescindible que ens fixem en les causes que porten a
aquest tipus de comportament i en les mesures per a redimir-les.
Evidentment, I'educaci6é en la tolerancia i en la igualtat d’homes i dones és
basica per a fer front aquest greu problema de la societat.

Des de Convergéncia i Unié proposem un compromis social, és a dir, de
totes les administracions publiques i de la societat civil amb tots els agents
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que aixo representa (mestres, professionals dels mitjans de comunicacio,
metges, jutges, etc.) per a lluitar contra la violencia de génere, fent Us del
respecte i la difusié de valors com la tolerancia, la igualtat entre homes i
dones i la no discriminacio.

- Impulsarem que es destinin més recursos per tal d’aconseguir el
compliment efectiu de les mesures de proteccio a les victimes
de violencia domeéstica aprovades els darrers 4 anys, fent una
especial referencia al control efectiu de I'allunyament dels agressors.

- Impulsarem la incorporacié de la dimensié de la coeducacio, el
respecte i la tolerancia en tots els ambits de la societat, i
especialment a la politica educativa, com a eina per a prevenir
comportaments violents entre homes i dones.

- Seguirem promovent campanyes de sensibilitzacié social sobre
la realitat de la violencia domeéstica.

- Promourem el control i seguiment del tracte donat a les dones,
aixi com respecte a la violéencia domestica, als mitjans de
comunicacié (premsa, radio i televisi6), aixi com a les produccions
audiovisuals (cinema, publicitat, etc.)

- Prioritzarem la prevenci6 i la detecci6, desenvolupant accions de
promocié positiva de les persones i el seu entorn familiar i
comunitari, i accions de resposta immediata quan es presentin
indicis de maltractament.

- Garantirem la universalitat i la continuitat de I'atencié a la
victima de violéncia domestica, des que es produeix la urgencia
fins que aquesta pugui fer una vida plenament autonoma i
independent, proporcionant a cada dona l'atencié i el suport que
requereixi segons la seva situacio.

- Impulsarem la creaci6 unitats de valoracié de la violéncia
familiar, per tal de poder avaluar la perillositat real de I'agressor
des de la primera denuncia de la victima.

- Promourem I'enduriment de les penes als agressors, fent, entre
altres mesures, que també siguin embargats dels seus béns per
reparar el dany causat a les victimes.

- Prioritzarem I’accés a programes i ajudes d’orientacio i
insercié professional a les victimes de violéncia domeéstica
que no tinguin feina i desitgin incorporar-se al mercat de treball.

- Demanarem que es tingui en compte la situaci6 i carrega familiar de
la victima de la violéncia domeéstica als efectes del calcul de rendes
compatibles amb la Renda Activa d’Insercio.

- Fomentarem una atencié especial a la situaci6 de les dones

rurals que pateixen violéncia de genere, de les dones immigrants
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sense documentacio i de les dones que demanen asil fugint de la
persecucio per motius de génere.

- Impulsarem la penalitzacié de la mutilacié genital feta fora
d’Espanya a persones gue resideixen aqui.

- Impulsarem que s’implantin totes les recomanacions del Comité
de Vigilancia de la Convencié per a [I'Eliminacié de la
Discriminacié contra les Dones fetes a diferents informes de
resposta als informes periodics presentats per Espanya.

Politica exterior

Impulsarem el compromis d’utilitzar la influéncia que té Espanya
sobre paisos tercers per tal que es compleixin els compromisos
adquirits a la conferencia de Pequin 1995.

Impulsarem el compromis d’utilitzar la influéncia que té Espanya
sobre paisos tercers per a promoure la ratificacié sense reserves de
la Convenci6é per a I’Eliminacidé de la Discriminacidé contra la
Dona i el seu Protocol Opcional (CEDAW), per part de tots els
Estats que encara no ho hagin fet.

Impulsarem, en el marc de la UE, l'adopcié de normativa
comunitaria concreta i de caracter vinculant que reconegui la
responsabilitat dels Estats davant qualsevol forma de violéncia contra
les dones, establint uns estandards minims en I'ambit contra la
prevencié de violéncia de génere, de proteccidé i de reparacié de les
victimes, de la investigacio de les denuncies i de la sancio efectiva
als autors.

Impulsarem, en el marc de la UE, I'adopcié de una normativa

comunitaria d’asil que reconegui la persecucié per causa del
génere, com a motiu d’obtencié del estatut de refugiada.
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10. LLUITA CONTRA LA POBRESA | L’EXCLUSIO

Combatre la pobresa a Catalunya i a Espanya ha ser també una prioritat de
CiU. A Catalunya i a Espanya es donen situacions de pobresa i d’exclusio i
aquesta és una situacié moralment i politicament inacceptable.

Diversos informes posen de manifest no tan sols 'abast de la pobresa a
Espanya sin0 també una transformacio de la mateixa, en qué cada vegada
hi ha més persones grans, sobretot dones, que viuen amb una renda per
sota del que s’ha denominat el llindar de la pobresa, i també s’observa un
nombre creixent de persones joves, en la seva majoria també dones, que es
troben en idéntica situacio.

Aquests indicadors posen en evidéncia I'insuficient nivell aconseguit per
part de I’Estat del Benestar i la major desigualtat en la distribucio
de rendes a Espanya que a la resta de la Unié Europea. A més,
existeixen nous factors, com l'augment de I'esperanca de vida o la
immigracié que, sens dubte, contribueixen a posar a una part de la poblaci6
en una situacié de vulnerabilitat extrema.

Convergencia i Unié considera que, amb I'objectiu d’avancar en una
reduccio significativa, a mig termini, del nombre de persones amb risc de
pobresa i exclusié social, és necessari una politica ferma i decidida cap
aquest sector de la poblacié que viu sota minims. Es tractaria de politiques
de caracter transversal i multidisciplinaries que se centrin tant en accions
d’ajudes publiques a la supervivencia com en aquelles accions, de caracter
preventiu, que permetin a les persones susceptibles de situar-se per sota
d’aquest llindar l'accés a com programes d’insercié que afavoreixin la
integracio social.

1. REDUIR LA POBRESA

Per tal de lluitar contra la pobresa i I'exclusié social a I'Estat, des de
Convergéencia i Unié demanarem:

- Realitzar una enquesta d’ambit estatal sobre la situacio i
caracteristiques de la pobresa i I'’exclusié social a Espanya.

- Desenvolupar els acords del Pacte de Toledo en la linia de garantir

que les pensions minimes del sistema contributiu siguin, en tot cas,
equivalents a la quantia del Salari Minim Interprofessional.
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- Augmentar les quanties de les pensions no contributives,
considerant la pensido no contributiva com un dret individual de cada
persona adulta dins d’una mateixa familia.

- Garantir les Rendes Minimes d’Insercié com a dret subjectiu de les
persones.

- Impulsar una Llei General d’Atencié a la Dependéncia.

- Recolzar els programes de lluita contra la pobresa i I’exclusio
social de les entitats del Tercer Sector, mitjancant la consideracié
com activitat prioritaria de mecenatge d’aquestes actuacions.

- Aplicar la denominada clausula social, afavorint la contractacio
publica de les empreses que ocupin persones en situacié d’exclusio
social.

- Impulsar, en col-laboraci6 amb entitats del Tercer Sector,
microcredits per afavorir la creacido de projectes d’autoocupacié de
persones en situacioé d’exclusio social.

- Incentivar que les empreses destinin part dels seus ingressos per
combatre I'exclusio.

2. UNA POLITICA D’IMPULS A LA INSERCIO SOCIOLABORAL

Existeixen certs col-lectius amb greus dificultats per a incorporar-se o
reincorporar-se al mercat de treball. Des de Convergéncia i Unié es
considera convenient prestar una especial atencié a aquesta situacio i per
aquest motiu volem impulsar una politica especifica de foment de la insercio
sociolaboral. Dins d'aquesta politica, la tasca de Convergéncia i Unié se
centrara en:

- Impulsar la politica de foment de la insercié sociolaboral que tindra
per objecte la promocidé de I'ocupacié de les persones en situacidé o greu
risc d’exclusido mitjangant el suport a la creacid i manteniment de les
empreses d’insercio.

- Elaborar una llei que possibiliti i consolidi el desenvolupament de
les empreses d’insercié sociolaboral, que mitjancant la logica
empresarial fan possible la inclusié de persones en via d’exclusi6 en els
processos d’insercié laboral a la propia empresa per a passar
posteriorment a una altra empresa o0 a desenvolupar projectes
d’autocupacid. Aguesta llei comportara la inclusié d’incentius fiscals i
laborals a les empreses que contractin aquestes persones.

- Crear el contracte de treball per a I'adaptacié sociolaboral que
podra concertar-se entre una Empresa d’insercié i un treballador que es
trobi en una determinada situacié que el faci susceptible de quedar
exclos del mercat de treball.

- Potenciar la integracié laboral de les persones sense recursos,
concedint un suport especial a les entitats que actuen en aquest ambit.
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- Juntament amb les empreses d’insercio, elaborar plans especials
d’actuacio, tenint en compte I'ambit territorial i les causes de la
marginacio i la pobresa.

- Millorar les formules de cooperacié entre el sector public i el privat i
els mecenatges per afavorir la transferéncia tecnoldgica entre les
empreses ordinaries i les d’insercio.

3. NOVES TECNOLOGIES AL SERVEI DE TOTHOM

La irrupcio de les noves tecnologies de les comunicacions i la informacié ha
d’esdevenir una oportunitat per millorar la qualitat de vida de tothom,
promoure la participacié social i politica de la gent , prevenir I'exclusi6
social , estimular la inclusié dels pobres i els exclosos i modernitzar la
gestio de I'Estat del Benestar, fent-lo més agil i eficac.

En aquest sentit, és imprescindible:

- Promoure actuacions per facilitar I’accés a les noves tecnhologies cap
a aquells col-lectius amb risc d’exclusié social.

- Potenciar les accions integrades en el marc dels programes comunitaris,

especialment del programa OMNIA i aquelles actuacions relacionades
amb la informatica i 'accés a Internet.
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11. SEGURETAT CIUTADANA

La seguretat ciutadana es un dels valors que més preocupa a la societat
actual ja que dona suport al benestar dels ciutadans i és una garantia de la
seva qualitat de vida, i aixi queda palés en les enquestes d’opinié que
periodicament es formulen als ciutadans.

Les dades d’opinié posen de manifest la creixent sensacio d’inseguretat
en les nostres ciutats i pobles i de la falta de resposta adequada, tant en el
vessant legislatiu com en el policial, respecte a la comissié de delictes i la
reincidencia dels delinquents. Aquest fet contribueix a generar una sensacio
de que la inseguretat esta molt estesa en la societat en els seus diversos
ambits: familiar, laboral, docent, social,... La joventut és la principal
victima d’aquesta violéncia i moltes vegades d’enfrontaments i de mals
tractaments.

Des de la nostra perspectiva, les causes que provoquen aguest sentiment
poden ser atribuibles tant a la falta de resposta per part dels poders
publics davant d’aquests fets com a la impunitat amb la qual es mouen els
delinguents reincidents.

Convergencia i Unidé ha manifestat la necessitat i urgencia d’afrontar
un tractament diferent de la multirreincidéncia d’'aquelles persones
que cometen un robatori, una falta o un petit delicte i que, des de la
perspectiva ciutadana, en surten totalment impunes. Algunes dades aixi ho
demostraven. A la comissaria de Ciutat Vella de Barcelona, una persona
havia estat detinguda i posada en llibertat 150 vegades en un any.

Davant d’aquesta situacio, Convergencia i Unié ha estat la impulsora
de les mesures legislatives que han permeés dotar als cossos de
seguretat d’instruments més adients per a lluitar contra la
delinguéncia habitual i reincident contra les persones i la propietat,
com ara l'impuls dels judicis rapids i immediats, el tractament penal de la
multirreincidéncia, la modificacié del régim de presdé preventiva o de la
suspensio de I'execucio de les penes.

Les nostres propostes en matéria de seguretat es basen en la necessitat de
garantir una reacciéo efica¢ davant les situacions que provoquen una
creixent sensacidé d’inseguretat ciutadana i en donar una atencié a la
preocupacié manifestada pels ciutadans.

Aixi mateix, continuarem vetllant també per la defensa de les
competéncies de les Comunitats Autonomes en general i en
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particular de Catalunya en aquesta matéria i es reclamaran els
traspassos pendents.

L'objectiu es convertir la Generalitat de Catalunya en la principal
Administracid responsable de la seguretat publica a Catalunya, que
gestionara els serveis de policia, bombers i transit, i garantira una prestacio
moderna i de qualitat a tots els ciutadans.

En concret, en matéria de seguretat ciutadana, correspondran a la
Generalitat de Catalunya:

M Competéncies executives, legislatives i normatives en mateéria
de seguretat publica, el que inclou policia, protecciéo civil i
emergeéncies, seguretat privada, i també transit.

M Coordinacio de les politiques locals de seguretat.

M La Policia de Catalunya (Mossos d’Esquadra) sera la maxima
autoritat en materia de seguretat publica de Catalunya. En
relacié a aquest cos:

- En aquells casos d'emergencia declarada d'interes
nacional, li correspondra la direccid, la coordinacio i I'execucio
de les actuacions que s'hagin de dur a terme en el seu ambit
territorial d’actuacié (Catalunya).

- Exercira totes les funcions policiaques propies d'un cos de
policia general i integral.

- Comprendra els cossos policiacs del conjunt de les
institucions propies de Catalunya amb competéncies en
aquesta materia.

- Tindra l'accés a la informacié i la participacié en les
institucions d'ambit estatal, europeu i internacional.

INCREMENT DEL NOMBRE D’EFECTIUS POLICIALS

Tant en el periode de govern socialista com del Partit Popular, els
efectius dels cossos i forces de seguretat en tot I’Estat han sofert
una retallada important pel que fa al seu nombre. Només a la Guardia
Civil, en els darrers 20 anys, el descens ha representat un 20 per cent i en
nombre absoluts s’han perdut més de 10.000 efectius. Altres cossos també
han sofert aquesta retallada, especialment en els nivells més propers als
ciutadans, com son les policies locals de les nostres ciutats i pobles.

El repte del desplegament dels Mossos d’Esquadra a Catalunya ha
comportat un esfor¢c important que s’ha realitzat amb éxit. Pero
I'assumpcié de nous objectius reclama l'acceleracié de la seva implantacio
en el territori.
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Per a que els diferents cossos i forces de seguretat puguin desenvolupar
plenament el seu paper d’agents socials compromesos amb la prevencio i la
persecucid del delicte i I'atencié als ciutadans, han de comptar amb un
nombre adequat d’efectius. Per aixo:

- Promourem un rapid desplegament dels Mossos d’Esquadra a
tota Catalunya, incrementant el nombre dels seus efectius i de les
seus policials d’atencié ciutadana.

- Mentre no es completi en la seva totalitat el desplegament del cos
dels Mossos d’Esquadra, promourem l'increment de les plantilles
policials depenents de [I'Estat a Catalunya, garantint el
manteniment, com a minim, del nivell de dotacions d’efectius de les
Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat.

- Incentivarem [l'elecci6 de destinacions a Catalunya per als
funcionaris de les Forces o Cossos de Seguretat de I’Estat
mentre duri el procés de substitucid, redistribuint, en tot cas,
dins del mateix territori catala, els efectius substituits pel Cos de
Mossos d’Esquadra, que han de destinar-se a reforcar les actuals
dotacions policials a les zones on encara no s’ha produit el
desplegament de la policia autonomica.

- Potenciarem les unitats d’investigacié dedicades a combatre les
bandes organitzades.

UNA MAJOR COORDINACIO DE LES FORCES POLICIALS

Per a reforcar la complementarietat dels cossos i forces de seguretat que
actuen a Catalunya, Convergéncia i Unio:

- Consolidarem la Policia de Catalunya com a suma dels mossos
d’esquadra i de les policies locals sens perjudici de les competéncies
que es determinen per llei.

- Farem que la Junta de Seguretat de Catalunya actui com a organ
superior bilateral de coordinaci6 en matéria de seguretat publica
entre la Generalitat de Catalunya i I'Estat.

- Establirem els mecanismes de coordinacié entre les diferents
Administracions en el camp de la seguretat, potenciant I'accés a la
informacié i distribucié de la informacié, agilitant l'intercanvi i la
disponibilitat de dades d’interés policial.

En aquest sentit, promourem que aquesta informacié es vehiculi
d’una manera meés precisa, considerant al responsable dels Mossos
d’Esquadra autoritat competent dels equips conjunts d’investigacio
penal en I'ambit de la UE.

- Vetllarem per tal que, en el periode de substituci6 de les Forces i

Cossos de Seguretat de I'Estat per Mossos d’Esquadra, s’asseguri la
necessaria preséncia policial en els territoris afectats, amb majors
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dotacions i amb mesures d’incentius econdmics per les persones
afectades per la substitucio.

UNA MAJOR COOPERACIO INTERNACIONAL

Cada vegada més el fenomen de la delinqiéncia s’internacionalitza,
valent-se dels mitjans que els ofereix una economia cada vegada més
internacionalitzada i la sofisticaci6 de les tecnologies. Per aquesta rao,
considerem necessari incentivar totes aquelles mesures que promoguin la
cooperaci6é internacional en la prevencio dels delictes i la lluita contra la
delinguéncia. Per aixo:

- Garantirem I’accés a la informacio i la participacié dels Mossos
d’Esquadra en les institucions d’ambit estatal, europeu i
internacional.

- Atribuirem a la Generalitat la participacié en I’exercici de les
competéncies extracomunitaries i supracomunitaries de
titularitat estatal que afectin a Catalunya, ja sigui mitjancant
I’execucio delegada o a través de la informaci6 i la intervencié en el
desenvolupament d’aquestes competéncies.

- Promourem l'actuacié de forma prioritaria per fer front al caracter
organitzat i transfronterer que es déna en gran part dels delictes i
faltes que afecten a grans sectors socials i que comporten una
incidencia més complexa en la seva seguretat i en la resposta policial.

- Reforcarem la col-laboracié amb els paisos de la Unidé Europea
als efectes d’incrementar els esforgos i compartir les experiéncies en
la prevencio i lluita contra la inseguretat.

- Intensificarem la cooperacio internacional amb els paisos
d’origen dels delinquents estrangers i amb els paisos de desti
de les mercaderies robades.

-  Fomentarem l’intercanvi d’informacidé policial a nivell europeu
amb la creaci6é de bases comuns d’empremtes dactilars, de balistica,
d’ADN i de dades biomeétriques amb I'objectiu de continuar impulsant
la creacié d’instruments comuns per a lluitar amb eficacia contra la
delingténcia.

- Promourem la modificacié de la Llei Organica de Proteccié de
Dades de Caracter Personal per tal que, amb ple respecte del
drets fonamentals de la persona, s’inclogui entre els suposits en els
quals es permet la recollida i tractament de dades per fins policials
totes aquelles informacions subministrades per a policies estrangeres
sobre antecedents penals de persones amb possible residéencia a
I'’Estat, especialment pel que fa a delictes contra la vida o contra la
llibertat sexual, regulant els drets d’acceés, rectificacié i cancel-lacio.

SEGURETAT ALS CARRERS
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Pel que fa als petits delictes i al sentiment d’impunitat, Convergéncia i
Unio proposara mesures de lluita contra la reincidencia de les activitats
delictives.

En aquest terreny, creiem que és necessari impulsar la seguretat en els
nostres carrers. Per aix0, continuarem treballant en totes les millores
aconseguides a nivell estatal a instancia del Grup Parlamentari de CiU i en
concret:

- Millorarem els recursos economics i humans per tal d’assegurar
I'efectiva implementacié de les reformes legislatives aprovades
en el tractament substantiu processal de la multirreincidéncia o
habitualitat en la comissié dels delictes menys greus i a les faltes
contra les persones i el patrimoni, quan es produeixen amb caracter
reiterat u organitzat i en els supdsits de violéncia domeéstica.

- Continuarem impulsant, les mesures tendents a I’efica¢ aplicacio
del procediment per a I’enjudiciament rapid o immediat de
determinats delictes i faltes.

- Incrementarem en forma suficient les plantilles policials, judicials
i del Ministeri Fiscal amb la finalitat d’assegurar la eficacia de les
reformes processals i materials.

- Instarem al Govern a continuar impulsant, en I'ambit de les seves
competencies, aquelles actuacions de caracter interdepartamental
tendents a la prevencié de la delinqiéncia en aquelles zones i
sectors socials més sensibles en els que els index de delinquiéncia
siguin més elevats.

Considerem necessari que es prenguin mesures relacionades amb el
manteniment de I’ordre civic i la seguretat en els nostres pobles i ciutats,
com ara:

- Donarem maxima prioritat a la seguretat i a la vigilancia en els
espais publics, a la lluita contra la violéncia domestica i de genere,
a la proteccio dels menors i de la gent gran.

- Lluitarem amb fermesa contra les diferents formes de
delinqiéncia, amb una dedicacié especial a aquella que té un
caracter organitzat i continuat: crim organitzat de trafic i explotaci6
de persones, trafic de drogues i robatoris a persones, habitatges i
establiments.

- Farem que els carrers siguin llocs de convivéncia, civisme i gaudi,
i vetllarem perqué tothom en pugui fer is amb tranquil-litat.

- Aplicarem una politica de tolerancia zero cap als aspectes greus
d’'incivisme, actes vandalics, intolerancia o violencia contra les
persones.

- Pel que fa als problemes d’inseguretat que afecten al sector del
comerg, es continuara treballant per tal d’actuar de forma prioritaria
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per fer front al tractament dels delictes i faltes que els afecten de
manera especial i que comporta una incidencia més complexa en la
seva seguretat i en la resposta policial davant aquest tipus de
delinqgiiéncia, que actua en moltes ocasions a través de grups o
bandes organitzades.

Farem que la major part de les gestions davant de qualsevol cos
policial es puguin fer sense necessitat de desplacar-se a les
instal-lacions: a través d’Internet o en el lloc que es sol-liciti i en els
casos en que la preséncia a comissaria sigui imprescindible,
treballarem per reduir els tramits i els temps d’espera, amb I'objectiu
de no superar els 15 minuts.
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12. SEGURETAT VIARIA

FRENAREM ELS ACCIDENTS DE TRANSIT I FAREM QUE DEIXIN DE
SER LA PRIMERA CAUSA DE MORTALITAT JUVENIL

Per Convergéncia i Unid, la seguretat viaria i, en especial, la reducci6é dels
accidents de transit i de les victimes mortals, tant dels que es produeixen
entre conductors de vehicles a motor, com de vianants o ciclistes, son i han
de seguir sent una prioritat. Per aquest motiu, dedicarem tots els
esforgos i recursos necessaris, per tal de reduir substancialment la
sinistralitat a les vies catalanes i del conjunt de I'Estat espanyol, aixi com
garantir la seguretat dels ciutadans i ciutadanes.

Any rere any, les dades d’accidents de transit segueixen mostrant que la
seguretat viaria no és un tema resolt i que és necessaria una politica
integral per a fer front a les seves conseqguéncies. Cada any moren a la
Unié Europea 40.000 persones degut als accidents de transit i 1.700.000
persones resulten ferides, convertint-se d'aquesta manera en la primera
causa de mortalitat dels menors de 45 anys.

El Programa d’Accié Europeu de Seguretat Viaria es fixa com a objectiu
reduir a la meitat el nUmero de victimes en accidents de transit a la
Unié Europea I'any 2010 i responsabilitza a tota la poblacio de la
consecuci6 d’aquest objectiu.

La seguretat viaria és un problema de tots i cadascun dels ciutadans i
ciutadanes, perqué tots estem directament relacionats amb ella i tots
podem ser els seus responsables i victimes a la vegada. Per aixd, des de
Convergencia i Unid, es considera necessaria una accio global, conjunta i
compartida. En aquest sentit:

- Impulsarem la implantacié del permis de conduir per punts que
afavorira els bons conductors i sancionara els infractors reincidents amb
la retirada del permis en concepte de multirreincidencia, aixi com
I'establiment de mesures reeducadores adequades.

- Sol-licitarem I'elaboracié de plans de seguretat viaria que contemplin
com a objectiu final la reduccié dels accidents de transit i de les victimes
d’acord amb el compromis de la Unié Europea de reduir el niumero de
victimes en un 50% I'any 2010.

-  Fomentarem la implantacié d’una educacidé per a la mobilitat segura

com a instrument basic per a modificar i reduir comportaments i actituds
de risc durant tot el cicle vital (infancia, adolescencia, joventut i

120




maduresa) i per tal que, sense cap excepcid, s’adquireixin uns minims
considerats imprescindibles per a la millora de la seguretat.

Estudiarem els aspectes que indueixen a una alta concentracid6
d’accidents en determinat indrets i en proposarem la seva revisio.

Estendrem I’'ajuda psicologica i I'atencidé especifica per a les
victimes i familiars en tots els accidents greus i no merament en
els col-lectius.

Promourem, per a lI'obtencié de la corresponent llicéncia, I'establiment
d'un cicle minim obligatori teoric (incidint especialment en la
formacié d’'una actitud correcta en la conduccid) i practic en una escola
de formacidé de conductors.

Establirem que el 100 per 100 del que es recapti de les sancions per
transit es destinara a la millora de la seguretat de les carreteres i
a programes de seguretat viaria.

Impulsarem la realitzaci6 de campanyes de conscienciacio i
sensibilitzacié a nivell de I'Estat espanyol preventives, integrals i
focalitzades en els principals factors de sinistralitat, per tal que sigui el
conjunt de la societat el que rebutgi les actituds inciviques i temeraries
pel que fa a la conduccid, i també per impulsar la utilitzacié d’elements
preventius d’accidents (cinturd, casc, sistemes de retencid infantils,
etc.).

Dotarem de més pressupostos a la investigacioé en seguretat viaria.

Fomentarem la difusié de la normativa vigent per tal que conductors,
vianants i ciclistes siguin coneixedors dels seus drets i deures, aixi com
dels drets i deures de la resta d’agents implicats en la seguretat viaria.

Seguirem treballant per a introduir a la normativa de transit una atencio
especial als perills que corren els ciclistes a la carretera i a les ciutats.

Impulsarem un Pla per a la millora de la seguretat de la xarxa
viaria que constara de:

= Deteccid i estudi de les causes per aconseguir la supressio dels punts
negres de la xarxa viaria.

= Pla de revisié permanent de la senyalitzacio.

= Supressio de corbes i execuci6 de rotondes.

= Recobriment de les barreres agressives IPN.

= Manteniment constant de I'asfalt, etc.

Potenciarem i incentivarem la compra de vehicles més segurs.
Impulsarem mesures concretes per ajudar a les victimes
d’accidents de transit, especialment en I'ambit de I'esclariment de les

circumstancies de I'accident, I'agilitacié del procediment judicial i per tal
d’atendre la situacié laboral en que després queda la victima i la seva
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integracidé a la societat, incrementant les ajudes a les associacions que
vetllen per a la seva rehabilitacio.

Promourem la prorroga del Pla Prever, donada la importancia
econdomica del sector i la necessitat de renovar el parc de vehicles.

Farem que sigui obligatori exhibir un distintiu que acrediti que el vehicle
esta al corrent de pagament de la seva asseguranca.

Establirem per a motocicletes i ciclomotors l'obligatorietat de portar
I’'asseguranca obligatoria identificada en el vehicle. Al mateix temps
impulsarem una reducci®6 en el preu de [Il'asseguranca de les
motocicletes.

Impulsarem una millor adequacié dels limits de velocitat amb
I’objectiu que els mateixos siguin més creibles i es pugui garantir el seu
compliment i una més efectiva concreci6 de les sancions quan el
conductor sobrepassi els limits establerts.

Requerirem la realitzaci6 d’estudis d’impacte sobre la seguretat
viaria en la fase de planificacié dels projectes d'urbanisme, transport i
infraestructures viaries.

Demanarem una major dotacié de recursos humans i d'instruments de
nova tecnologia per als Agents de vigilancia.

Regularem la responsabilitat en els casos d’atropellament d’espécies
cinegétiques en accident de trafic.

Defensarem que les Comunitats Autonomes amb competéncies per a
aplicar mesures sancionadores economiques derivades d'una
infraccié greu o molt greu puguin aplicar també la suspensié del permis
de conduir que la mateixa infracci6 comporta, evitant d’aquesta manera
la duplicitat de tramits entre administracions per a un mateix expedient
sancionador.

Crearem una nova Secretaria d’Estat de Seguretat Viaria, depenent
del Ministeri de la Presidéncia, de caracter transversal i amb plenes
competencies.

Promourem la creacié6 durant la propera legislatura d’'una Comissio
Permanent de Seguretat Viaria al Congrés dels Diputats. En
aquesta Comissidé el Govern haura de presentar anualment un balang
sobre els indexs de sinistralitat a les carreteres. Aquest balang
comprendra: el nombre total d’accidents, la localitzacié dels llocs on més
accidents s’han produit (punts negres), les previsions sobre com adequar
les condicions viaries en aquells llocs on es detecta que hi ha més
accidents, balanc global de la senyalitzacié i de les carreteres, i un
balan¢ de les mesures legislatives i reformes necessaries.

En el marc de la Comissié parlamentaria, caldra establir el model
sancionador en lI’'ambit penal, i no merament en el de la sanci6
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econdmica, davant pautes de conduccid d’alt risc per a les persones,
més enlla de si les mateixes causen o no finalment un accident.

Impulsar un Pla de Senyalitzacidé que ajudi al conductor a conéixer la
via en la qual esta i on es dirigeix.

Impulsarem la senyalitzacié dels radars existents, per tal que
aquests serveixin per prevenir accidents més que per incitar al
pagament de multes.

Cal augmentar el nombre de radars, especialment en els anomenats
“punts negres”.

123



MES OCUPACIO | DE MAJOR QUALITAT

El dret al treball és un dret reconegut per la Constitucié, pero sobretot és un
element basic per a la realitzacié de la persona i per al seu encaix en la
societat. A Convergencia i Uni6é entenem que les politiques relacionades
amb I’'ocupacidé ha de ser una de les principals prioritats de qualsevol
govern. Per aix0 apostem pel desenvolupament de politiques que ens
condueixin a la plena ocupacio i que aquesta sigui, a més, una ocupacio
de qualitat, és a dir, una ocupacio estable i ben remunerada.

En els darrers quatre anys, la politica economica que ha impulsat
Convergéncia i Unié des del Govern de la Generalitat i des de les Corts
Generals a Madrid ens ha permeés crear 342.000 nous llocs de treball a
Catalunya i gairebé 1.500.000 de llocs de treball a tot I'Estat. A més, la
taxa d’atur ja és equiparable a la mitjana europea. De fet en tres de les
quatre circumscripcions catalanes hi ha una situacié de plena ocupacié. Per
tant, el balang és favorable perdo tanmateix no es pot amagar que en I'ambit
de les politiques d’ocupacié encara hi ha molta feina per a fer.

Des de Convergéncia i Unié volem aconseguir complir amb els objectius de
Lisboa pel que fa a ocupaci6, la qual cosa significa que la taxa d’ocupacio
haura d’acostar-se al 70%o i que, de manera més concreta, la taxa
d’ocupacié femenina haura d’arribar al 60%. També vol dir
necessariament reduir la taxa de temporalitat que hi ha en el nostre
mercat de treball i millorar els mecanismes de formacié permanent
per tal de facilitar de trobar una nova ocupacioé en els casos de pérdua de
I'anterior.

Per tant des de Convergéncia i Unié ens proposem continuar treballant per
dissenyar unes politiques laborals que afavoreixin la creacié de nous
llocs de treball estables, de qualitat i segurs, prestant una especial
atencio a l'ocupacié femenina i a la millora de I'ocupabilitat de les persones,
amb la intencié que el mercat de treball catala s’homologui totalment a
I'existent als paisos més desenvolupats de la Unidé Europea pel que fa a la
qualitat de I'ocupacio i als nivells d’atur.

Logicament, per tal de crear ocupacido el que cal és que hi hagi
préviament una bona conjuntura economica, la qual cosa exigeix un
disseny de politica econdmica que afavoreixi la inversié i potencii I'economia
productiva. Ara bé, amb el creixement no n’hi ha prou. Es necessari que,
des dels poders publics, s’impulsin altres mesures que afavoreixin la creaci6
d’ocupacio.

El sistema de relacions laborals existent actualment a Espanya respon
encara a un model rigid de producci6 industrial i que no presenta una total
adaptacié als canvis dels darrers anys com ara a les noves necessitats
productives del sector serveis, a les possibilitats que ofereixen les noves
tecnologies a l'organitzaci6 de les empreses, o a les demandes de més
llibertat d’horaris dels treballadors. Aquesta adaptaci6é, doncs, ha
d’esdevenir el gran objectiu laboral d’aquesta propera legislatura. Aquesta
modernitzacio, ha de pretendre introduir flexibilitat en les relacions
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laborals per donar resposta a aquestes noves necessitats, pero alhora
garantir la seguretat dels treballadors davant la pérdua de feina, al
posar-se malalt, al patir un accident de treball, al fer-se gran, al tenir fills o
haver d’atendre als pares, tot reduint els actuals nivells de precarietat.

Logicament, aquesta reforma ha de ser resultat també del dialeg social.
Per a CiU, cal trobar un equilibri entre les necessitats de competitivitat

economica i la necessaria proteccié social i estabilitat dels
treballadors, el que implica la necessitat d’adoptar mesures capaces de
crear llocs de treball i proporcionar als treballadors i treballadores les

qualificacions exigides pel mercat, a la vegada que es garanteix un sistema
de proteccid per aquells que ho necessitin.

Es en base a aquest compromis que des de Convergéncia i Unio
impulsarem mesures que afavoreixin la incorporacié dels joves al
mercat de treball, I'estabilitat i la dignitat de I’'ocupacid, una millor
conciliacié de la vida familiar i la laboral i la reduccié de la
sinistralitat laboral. Al mateix temps, hem de ser capagos d’elevar la
capacitat de creaci6 de llocs de treball, reduir I'atur, fent especial atencio als
aturats de llarga durada i dels majors de 45 anys; de lluitar contra el treball
no declarat; i de fomentar la mobilitat, tant funcional com geografica,
sobretot dels demandants d’ocupacio.

1. EN DEFENSA DEL DIALEG SOCIAL 1 D’UN MARC CATALA DE
RELACIONS LABORALS.

Convergencia i Unié ha demostrat any rere any la seva voluntat i capacitat
de didleg i de recerca del consens en tots els aspectes, perdo especialment
en el que fa referéncia a I'ocupacio i al mercat laboral. Ho hem fet des del
Govern de Catalunya i des de la resta d’institucions en les quals participem.
La postura de CiU va ser clau per tal de recuperar el didleg social malmeés
després de [I'aprovacié unilateral per part del Govern de [I'Estat del
“Decretazo”. Convergéncia i Unidé considera que, en la conjuntura
actual, qualsevol tipus de reforma laboral ha de comptar amb el
consens dels agents socials, o en cas contrari, les modificacions que
s’efectuin no seran objecte d’aplicacié practica ni seran molt duradores en el
temps.

L’'aposta de Convergencia i Unié per enfortir el dialeg social i el consens en
mateéria laboral, amb la participaci6 activa dels agents implicats, la
intensificarem en els propers quatre anys amb la intencié de:

- Promoure un marc catala de relacions laborals a través de la
negociacio col-lectiva com el millor instrument del model de relacions de
treball, amb I’objectiu comu de [I’estabilitat, la seguretat i la
qualitat en el treball, comptant amb la voluntat i el compromis de les
organitzacions sindicals, patronals i socials a Catalunya. En aquest marc,
caldra prioritzar les accions tendents a:

- Potenciar I'estabilitat i I'ocupacio.

- Fomentar una cultura preventiva de riscos laborals.

- Lluita contra el treball no declarat i 'economia submergida.

- Assolir un compromis per a la millora de la formacio i la
qualificacié de tots els treballadors.
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- Incorporaci6 de les dones al mercat de treball.
- Afavorir la contractacié de col-lectius amb especials dificultats
d’insercio laboral.

- Fomentarem els convenis col-lectius d’ambit territorial catala, com a
ambit propi de negociacié col-lectiva a Catalunya.

- Treballarem per tal que I’Administracié de la Generalitat de
Catalunya sigui I'administraci6é Unica en I'ambit laboral. En aquest
sentit modificarem la recentment aprovada Llei d’Ocupacié per tal de
restituir a les Comunitats Autonomes la totalitat de competéncies en
mateéria de politiques actives d’ocupacio, intermediacié al mercat laboral,
serveis publics d’ocupacio i infraccions i sancions en matéria laboral.

Des de Convergéncia i Unid, també treballarem per tal que la Generalitat
de Catalunya:

- Tingui competéncia exclusiva per a adaptar la legislacioé laboral a
la realitat catalana en el si d’'un marc laboral propi.

- Exerceixi les facultats executives en materia laboral; en tot cas
s’inclouran les mateéries seguents:

- les relacions laborals,

- la inspeccid, I'aplicacio del regim sancionador,

- la gesti6 de les prestacions i els subsidis d'atur i del fons de
garantia salarial,

- la formacio professional ocupacional,

- les mutualitats de previsi6 social,

- la seguretat i la salut en el treball i

- les mutues d'accidents de treball.

- Estableixi el calendari laboral catala.
- Rebi el traspas de la Inspecci6 de Treball.

- Seguirem fomentant les condicions necessaries que possibilitin el
consens i la pau social. En mateéria laboral cal continuar avancant per
la via del Pacte entre els agents socials.

- Impulsarem la consecucié d’acords al voltant d’aspectes
importants relatius al futur del mercat de treball, com per
exemple, un acord social sobre I'Gs de les prejubilacions sobretot en
aquelles empreses que tenen beneficis, la regulacié del teletreball, la
conciliacié de la vida laboral i la familiar la distribucié de la jornada,
entre d’altres.

- Impulsarem la introduccié a la negociaci6é col-lectiva de nous
aspectes retributius i incentius no salarials, com la potenciaci6é dels
plans de pensions d’empresa o0 la proteccidé sanitaria, o les mesures de
conciliaci6 de la vida familiar i laboral de les persones treballadores.

- Facilitarem la col-laboracié amb els agents socials en I’establiment
de codis de bones practiques en el moén laboral.
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2. MILLORAREM EL SALARI MINIM INTERPROFESSIONAL

Una de les demandes de la societat civil en els darrers anys és I'increment
de la quantia del Salari Minim Interprofessional. Si volem disposar d’'un
mercat laboral completament equiparable a I'existent a Europa, en I'ambit
de les politiques salarials aquesta equiparacié també és necessari que es
produeixi.

Per aquest motiu, des de Convergencia i Unié considerem del tot raonable
aquesta reclamacié i amb l'objectiu de permetre a tots els ciutadans uns
nivells econdmics dignes, ens proposem incrementar, de manera
progressiva, el Salari Minim Interprofessional, en tant que
retribucid del treball, fins als 600 euros, avancant vers el compliment
de les recomanacions europees en aquest ambit, que considera necessari
establir que el salari minim sigui equivalent al 60% del salari mig.

De manera immediata, augmentarem I'import del Salari Minim
Interprofessional (SMI) per sobre de I'objectiu d’inflacié previst, per
tal de recuperar la pérdua de poder adquisitiu originada en els darrers
anys.

3. UNA APOSTA CLARA PER L’ESTABILITAT LABORAL. MES
OCUPACIO i DE MAJOR QUALITAT

La manca d’estabilitat laboral constitueix una de les deficiencies més
importants del mercat de treball a Espanya i és del tot necessari que es
corregeixi per tal de millorar la competitivitat de I'economia per la via d’'una
major productivitat del treball.

Es necessari doncs augmentar el nombre de contractacions
indefinides fins a situar-les en un nivell similar a I'existent a Europa on
més del 85% dels treballadors disposen d’'un contracte indefinit.

3.1. Potenciacio6 del contracte indefinit front el temporal

- Incentivarem la contractacié estable, tant a jornada completa
com a temps parcial. En aquest marc, considerem que el dialeg social
ha d’abordar la conveniéncia d’ampliar I'abast del contracte per al
foment de l'ocupaci6é estable a tots els nous treballadors contractats,
amb independencia de I'edat i del temps de permanéncia a I'atur.

- En el marc del dialeg social, es proposara I'ampliacié del periode de
prova corresponent al contracte indefinit, com a element per evitar
el recurs excessiu a la contractacié temporal.

- Farem front a I’GUs inadequat de la contractacié temporal per tal
de reduir la precarietat laboral, sense comprometre pero, la viabilitat
futura dels projectes empresarials. En aquest ambit, simplificarem les
modalitats contractuals de caracter temporal i exigirem una major
causalitat entre la contractacié temporal i els diferents tipus de
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contractes temporals avui existents, impedint una concatenacio
excessiva de contractes temporals sobre un mateix lloc de treball.

- Potenciarem les actuacions de la Inspeccié de Treball en la lluita
contra el frau en la contractacié temporal.

- Analitzarem la viabilitat de penalitzar la contractacié temporal per
la via de continuar augmentant el tipus de cotitzaci6 a la Seguretat
Social per aquests contractes.

- Regularem la subcontractacié per reduir la sinistralitat i la
temporalitat. La negociacié col-lectiva tindra un paper preferent en
aquesta regulacié.

3.2. Reducciod dels costos no salarials vinculats a la contractaci6
indefinida

-  Mantindrem el sistema de bonificacions a les cotitzacions a la
Seguretat Social per a la contractaci6é indefinida i reintroduirem
les bonificacions per a la transformacié de contractes temporals
en indefinits. De manera concreta ampliarem [I'actual sistema de
bonificacions a la contractaci6 indefinida de tots els treballadors.

- Reintroduirem per a les petites i mitjanes empreses la deduccio
de 6.000 euros a I'lmpost sobre Societats per a la conversio de
contractes de treball temporals a fixos i pels nous contractes fixos.

- Reduirem les cotitzacions socials per a aquelles ocupacions
indefinides amb salaris inferiors a 1,5 vegades el Salari Minim
Interprofessional.

- Bonificarem les empreses que mantinguin dins les seves
plantilles a treballadors a partir dels 55 anys actuals i amb més
de 5 anys d’antiguitat a I'empresa, mitjancant una reduccié progressiva
de les cotitzacions socials per a aquests treballadors.

- Prioritzarem els incentius per a les empreses que contractin joves,
dones, majors de 45 anys i persones amb discapacitats; i també
per a les que facilitin la compaginacioé de la feina i la familia.

- Prioritzarem la lluita contra la precarietat laboral juvenil, fent que la
subcontractacié, la figura del treballador autonom i del becari no
s’utilitzin per precaritzar el treball.

- Estudiarem el reconeixement legal dels serveis “outplacement”, és
a dir, els serveis d’'orientaci6 i recol-locacié per a ajudar a les persones
que han estat acomiadades a trobar una altra feina de manera més
rapida i efica¢ i incentivarem les empreses que n'utilitzin els seus
serveis.

3.3. Meés flexibilitat de I'ocupacié a temps parcial i en el temps de
treball
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Tot i els avengos produits la legislatura passada pel que fa a la contractacio
a temps parcial, el cert és que aquesta és una modalitat molt poc utilitzada
al nostre pais, la qual cosa afecta de manera negativa la taxa d’ocupacié de
la nostra economia. Per aix0 caldria aprofitar el marc del dialeg social per
potenciar la contractaci6 a temps parcial com una opci6 lliure,
voluntaria i positiva dels treballadors i treballadores que no volen o no
poden realitzar una feina a jornada completa, aixi com per a les empreses
com a element de flexibilitat i de millor adaptacié a les circumstancies de
mercat. En aquest sentit:

- Impulsarem la reforma i la simplificacié de I’actual regulaci6 dels
contractes a temps parcial, primant la seva flexibilitzacié en els casos
de contractaci6 indefinida a temps parcial.

- Flexibilitzarem la regulaci6é dels contractes fixos-discontinus per
potenciar-los com a via alternativa de la contractacié temporal, i que en
qualsevol cas se separaran juridicament dels contractes a temps parcial.

- Equipararem l’accié protectora de la Seguretat Social entre els
treballadors a temps parcial amb els treballadors de jornada
completa.

- Proporcionarem la maxima flexibilitat al contracte a temps parcial
per tal de facilitar la conciliaci6 de les circumstancies personals i
familiars amb les necessitats especials o puntuals de les empreses.

- Impulsarem altres mesures de flexibilitat del temps de treball per la
via de la negociacio col-lectiva, com ara I’horari flexible, el treball per
torns, el treball de cap de setmana, d’hores o nocturn.

- Impulsarem una regulacio del treball a domicili i del teletreball que
defineixi un marc normatiu minim per a l'exercici d’aguestes activitats
que garanteixi que sigui una opcié personal emprada igual per homes
que per dones i que reguli uns drets elementals per a aquests
treballadors.

- Vetllarem per un major control de les hores extraordinaries no
causals.

3.4. Afavorir la creacidé d’ocupacié per part de les petites i mitjanes
empreses

Si les petites i mitjanes empreses s6n les principals responsables de la
creaci0 d’ocupacié al nostre pais, és necessari dotar a la
microempresa i als emprenedors que inicien un nou projecte
empresarial d’'un marc laboral especific que en faciliti la seva
activitat. Aquest marc fara especial referéncia a aspectes com ara la
flexibilitzacié del temps de treball, la mobilitat funcional i la classificacio
professional.

- Recuperarem el contracte de llancament de nova activitat per a

aquests tipus d’empreses, limitant la seva utilitzacié per tal de
reduir el frau en la seva utilitzacio.
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- Flexibilitzarem la utilitzaci6 dels contractes a temps parcial.

- Permetrem la capitalitzaci6é del subsidi d’atur sempre que s’acrediti
la voluntat de crear una empresa propia, amb independéncia de la forma
juridica escollida.

- Propiciarem una reforma del régim de treballadors autonoms,
especialment en aquells aspectes que fan referéncia al régim de
proteccid, per tal d’equiparar-lo al vigent al Régim General.

- Incentivarem la mobilitat geografica, eliminant obstacles a la
mateixa com ara una major dotacié d’infrastructures viaries, la facilitat
per accedir als habitatges de lloguer i la potenciacié del transport public
entre els poligons industrials i els municipis.

4. REDUCCIO DELS ACCIDENTS LABORALS | APOSTA PER LA
PREVENCIO DELS RISCOS LABORALS

En els darrers anys la sinistralitat, en termes generals, ha tendit a l'alca.
Tant se val que en alguns capitols hi hagi una lleugera millora. Sigui com
sigui les xifres sén preocupants. Hem d’aconseguir entorns laborals
segurs i confortables, tot generalitzant la cultura preventiva com un
factor clau, tant per la defensa dels drets de les persones treballadores
com per a la productivitat de les empreses.

Reduir els accidents de treball i promoure llocs de treball saludables
ha de ser també una prioritat. Més que una politica que posi I'accent en
el compliment de determinats tramits formals o I'enduriment del régim de
sancions, cal un canvi de cultura d’empresaris i treballadors que, des
del respecte a la llei, passi per 'assumpcié de les responsabilitats de tots en
aquest ambit. | cal que existeixi una politica d’incentius que ajudi a
aquest canvi de mentalitat cap a la responsabilitat compartida. Al mateix
temps, sera necessari reconeixer i adaptar les lleis a les necessitats de
les petites | mitjanes empreses.

En aquest sentit, des de Convergencia i Unio, amb la finalitat de reduir la
sinistralitat laboral i promoure condicions de treball segures i
saludables:

- Impulsarem mesures de politiques actives que promoguin i facilitin
la conscienciacié de les obligacions en matéria de seguretat i
salut, tant per part de I'empresari com del treballador. Cal combinar les
mesures penalitzadores amb mesures de motivacié que facin que els
esforcos en la prevencio es valorin de manera positiva.

- Promourem la inversid per part de les empreses en prevencio de
riscos laborals mitjancant la introducci6 a I’mpost sobre
Societats d’una deduccidé aplicable a les inversions que efectuin les
empreses per al foment de la prevencio de riscos laborals i la millora de
la salut laboral. Per a tenir dret a aplicar aquesta deducci6, les inversions
hauran d’haver obtingut [I'oportuna certificaci6 expedida per
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I’Administraci6é competent en mateéeria d’execucid de la legislacié en
matéria de seguretat i higiene en el treball.

Regularem les responsabilitats de les empreses principals en els
casos d’'incompliments i accidents de les empreses que ha
subcontractat.

Implantarem incentius del tipus “bonus/malus” en les cotitzacions
empresarials per accidents laborals i malalties professionals en aquelles
empreses amb uns indexs de sinistralitat inferiors als del seu sector.

Modificarem les tarifes de primes per a la cotitzacié de les
empreses per accidents i malalties professionals, estimulant el
compliment de la legislacio vigent i adequant-les als indexs mitjos de
risc de les diferents activitats economiques i categories professionals
dels treballadors en els dltims anys.

Adaptarem la legislacié en mateéria de seguretat del treball a les
necessitats de les petites i mitjanes empreses.

Impulsarem Il'elaboraci6 d'un estudi sobre la relaci0O entre
temporalitat i accidents laborals, en els sectors amb major pes en el
total de la poblacié ocupada i que presenten una major sinistralitat.

Augmentarem els recursos humans, pressupostaris i técnics de la
Inspecci6 de Treball i en demanarem el seu traspas a la
Generalitat. S’intensificaran les campanyes de control de la Inspeccio
de Treball en aquests ambits.

Reformarem la metodologia estadistica dels accidents de treball i
proposarem la modificacié de I'actual model de “declaracié d’accident”,
per a conéixer amb major profunditat les causes dels accidents i per a
recollir tota la informacio rellevant sobre les mateixes.

Incrementarem les accions financades en I’ambit de la formacio
continuada per a la formacioé dels treballadors en el seu lloc de treball .

Potenciarem les accions de formacid dirigides especialment als
sectors més perillosos, com la construcci6.

Impulsarem en els Plans de R + D + I el recolzament en el camp de
la prevenci6 de riscos laborals, en col-laboraci6 amb les empreses i
els centres d’innovacio tecnologica .

Potenciarem els recursos destinats a la Fundacié per a la Prevencio
de Riscos Laborals, amb [I'objecte de prioritzar les accions
d’informacid, assisténcia i promocié del compliment de la normativa
sobre prevencio de riscos laborals en les petites i mitjanes empreses i en
reclamarem la seva territorialitzacié per Comunitats Autonomes.

Facilitarem la contractaci6é, per a les petites empreses,

d’especialistes externs per a que s’ocupin de la gestié de la prevenci6 de
riscos laborals.
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- Continuarem treballant per minimitzar els riscos sanitaris que es
deriven de determinades feines i tasques, avancant en la linia de
plantejar i aplicar, també en aquest camp concret, unes linies politiques
prevencionistes eficaces.

- Intensificarem les campanyes de sensibilitzacié dirigides al conjunt
de la societat i, especialment, a empresaris i treballadors.
5. POTENCIACIO DELS NOUS FILONS D’OCUPACIO

La prestacié de serveis de la vida quotidiana o d’atencid social, les noves
féormules empresarials i d'autocupacié, la importancia de les noves
tecnologies de la societat de la informacioé o les noves regulacions sobre la
qualitat dels serveis i del treball han fet sorgir un seguit de noves
possibilitats laborals. Aquestes activitats doncs es converteixen en
potencials generadores d’ocupacid, a les que cal potenciar no només
per assolir la plena ocupacid, sindé també per satisfer les noves necessitats
de la societat.

En aquest sentit, des de Convergeéncia i Unio:

- Impulsarem la realitzacié d’un Llibre Blanc dels nous jaciments
d’ocupacidé a Espanya, amb la participacié dels agents socials, de les
administracions publiques i d’experts en la matéria, on es prioritzaran,
entre d’altres actuacions:

e La deteccio de les necessitats insatisfetes.

e La creaci6 dinstruments de dinamitzaci6 i millora de la
solvencia de la demanda de serveis.

e La regulaci6 de les condicions d'oferta d’activitats i de la seva
promocio.

e Les mesures de suport a la creacié d’empreses i als projectes
d’autocupacié que sorgeixin en I'ambit dels filons d’ocupacio.

e Les mesures de suport a la professionalitzaci6 i qualificacié de
I’ocupacidé en aquests sectors, mitjancant I’estructuracié d’'una
oferta educativa adequada i la determinacié dels perfils
professionals dels nous llocs de treball a crear.

- Establirem mesures de foment de caracter fiscal i tributari a la
creacido d’empreses o de projectes d’autocupacio vinculats als nous
filons d’ocupacio.

- Impulsarem les modificacions normatives i reglamentaries pertinents a
I'objecte d’estendre a I’actual tractament fiscal dels vals de menjar,
a les ajudes a la prestacié de determinats serveis de la vida quotidiana
que possibiliten una major disponibilitat per al treball (ticket serveis). Es
tracta d’afavorir per aquesta via una demanda vinculada als nous filons
d’ocupacio.

- Impulsarem en els propers Plans d’Accié per a I'Ocupacié que aprovin

una dotaci0 de mitjans técnics i economics per a potenciar el
desenvolupament dels filons d’ocupacio.
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- Potenciarem I’activitat del Tercer Sector com a agent generador
d’ocupacié en I'ambit dels nous filons d’ocupaci6.

- Impulsarem I’establiment de clausules socials en els contractes
que celebrin les administracions publiques vinculades a la prestacié de
serveis de proximitat.

- Promourem I’economia social com a mecanisme de creacié d’ocupacio
en sectors econdmics emergents i en els dels serveis a les persones.

- Potenciarem les accions formatives en tots els ambits (reglada,
continua i ocupacional) a I'objecte de facilitar la insercié laboral dels
col-lectius amb majors dificultats d’integracié al mercat laboral per
la via d’un projecte d’autocupacio vinculats als nous filons.

- Analitzarem la viabilitat de reformar la Llei de la Funci6é Publica a
I'objecte de possibilitar que els empleats al servei de les administracions
publiques puguin col-laborar amb les entitats sense anim de lucre llur
activitat principal estigui relacionada amb el treball i 'assisténcia social.

6. PROMOURE LA IGUALTAT ENTRE HOME I DONA EN EL MERCAT
DE TREBALL

Per a Convergencia i Unié és essencial avancar cada vegada més en la
igualtat de tracte entre homes i dones en tots els ambits de la
societat. L’assoliment d’aquesta igualtat en el marc del mercat de treball
és alhora indispensable per a traslladar-la a la resta d’ambits. Es per aixo
que des de Convergéncia i Unié adrecarem tots els nostres esforcos per tal
que homes i dones tinguin les mateixes possibilitats dins del moén
laboral.

Per tal de fer-ho possible:

- Adoptarem mesures de discriminacié positiva per promoure la
incorporaci6 en I'activitat de les dones que encara no estan al mercat de
treball formal, incentivant 'augment de la taxa d’activitat femenina, que
avui en dia és una de les més baixes d’Europa, en especial la de les
dones majors de 45 anys, i aixi donar compliment del contingut a
I'estrategia de Lisboa. La dona sera la principal receptora de totes
les politiques actives de mercat de treball que s’impulsin des de
I’Estat.

- Ampliarem els incentius adrecats al foment de la contractacio
estable, millorant tots aquells aspectes legals que puguin incidir en
I'augment de I'estabilitat laboral femenina.

- Apostarem per la igualtat en totes les seves vessants: a igualtat de
feina, igualtat retributiva per a treballs d’igual valor, independentment
de si els desenvolupa un home o una dona, pero també igualtat de drets
i igualtat de condicions laborals, avancant cap al compliment dels
principis establerts per la Unié Europea per tal d’aconseguir la igualtat en
els ambits economic, social i civic. En aquest ambit, impulsarem la
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negociacié col-lectiva com un mecanisme de promocié de la
igualtat entre homes i dones.

Es consideraran cotitzats per la dona els dos primers anys
després del naixement d’un fill. Es tracta de no penalitzar la dona en
el mercat de treball a causa de la seva maternitat.

S’impulsara una major flexibilitat en els horaris de treball, establint
la jornada laboral de comput anual per motius familiars, d’acord amb el
lloc de treball de cada persona treballadora.

Millorarem les mecanismes de reduccié de jornada com a
consequéncia de la cura de nens, gent gran o malalts.

Implicarem en major mesura I’home en la conciliaci6 de la vida familiar i
laboral. Per aix0, crearem el permis de paternitat independent del de
la dona.

Promourem la representaci6 equilibrada entre homes i dones en la
negociacio col-lectiva i en la representacié de dins de les empreses.

Emprendrem les modificacions legislatives i reglamentaries que siguin
necessaries per a crear I’Agent de la lgualtat en els Comités
d’Empresa que tindra la funcido de sensibilitzar als representants dels
treballadors i als empresaris sobre la perspectiva de genere, fer
propostes en la negociacié de convenis col-lectius en aquesta matéria i
vetllar per a la igualtat d’oportunitats en les empreses.

Reforcarem a nivell normatiu les sancions per practiques
discriminatories per raons de génere.

Reforcarem les funcions de la Inspeccié de Treball per a evitar situacions
de discriminacié de caracter sexual en l'ambit de les relacions
laborals.

Impulsarem mesures que permetin una millor compatibilitzacié de
familia i feina per a que les mares i els pares puguin desenvolupar-se
plenament en el camp professional, alhora que exerceixen i gaudeixen
de la seva maternitat/paternitat, ja que es tracta de dos elements
cabdals en la vida de les persones.

Adaptarem progressivament, les jornades laborals i els horaris
escolars.

Bonificarem les empreses familiarment responsables. El cost de la
conciliacié no ha de recaure sobre les empreses.

Impulsarem campanyes de sensibilitzacié per tal d’aconseguir una
participacié més gran dels homes en les tasques domeéstiques i de
cura de fills i filles.

Prosseguirem la transposicié a la legislacié espanyola de la Directiva
relativa a I'aplicacié del principi de la igualtat de tracte entre homes i
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7.

dones en alldo que fa referéncia a I'ocupacio, la formacid, la promocio
professional i les condicions de treball.

Suprimirem els obstacles que dificulten la reincorporacié de la
dona al treball després d’'una abséncia de llarga durada per tenir cura
dels fills i filles o de les persones en situacidé no dependéncia.

Prohibirem la discriminacié per géneres en els anuncis laborals,
llevat dels casos excepcionals en qué el génere sigui un factor
determinant.

Promourem l’accés de la dona als carrecs directius a través entre
d’altres aspectes, de la formacié de les dones en habilitats directives.

Continuarem treballant per tal de motivar a les dones a escollir
branques que han estat ocupades tradicionalment per homes,
donant les garanties d’ocupacio i promocié. En aquest sentit:

v Crearem programes de reorientacié professional per a dones,
per tal de canviar la feminitzacié de les carreres, aixi com la
formacio professional de les dones en el camp de les noves
tecnologies.

v" Incentivarem la realitzacié d’investigacions relacionades amb la
igualtat d’oportunitats entre les dones i els homes, com a mateéria
transversal en les disciplines academiques o en les arees de
recerca cientifica.

v" Impulsarem una major presencia de les dones en estudis técnics i
cientifics el que s’haura de traduir en una major preséncia de
dones en col-lectius com el de la recerca o tasques de caracter
técnic i directius a les empreses.

Impulsarem mesures per lluitar contra l'assetjament sexual i
I’'assetjament moral i psicologic a la feina (mobbing).

Fomentarem els projectes d’autocupacié per tal que les dones
emprenedores puguin portar a la practica els seus projectes
empresarials.

Emprendrem accions  especifigues que afavoreixin I’esperit
empresarial de les dones, amb mesures com el sistema de
microcredit adrecat a dones emprenedores.

Impulsarem noves mesures financeres per a afavorir els projectes

emprenedors de les dones per la via de programes especifics d’avals,
credits, capital i microcrédits.

FACILITAR EL PERLLONGAMENT DE LA VIDA LABORAL

Convergencia i Unid és partidaria de promoure la participacio de les
persones al mercat de treball més enlla de I'edat establerta per a la
jubilacio i frenar I’'abandonament prematur del mercat de treball. Els
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beneficis associats a aquestes mesures venen per dos costats: en primer
lloc, actualment una persona d’entre 60 i 65 anys és una persona vital amb
capacitat d’aportar al mén laboral el seu important nivell d’experiéncia. En
segon lloc, el manteniment d’aquests treballadors al mercat laboral aporta
un major grau d’estabilitat al sistema de la Seguretat Social i, per tant,
garanteix les pensions futures.

Per aquests motius, des de Convergéncia i Unio:

- Mantindrem com a edat ordinaria de jubilacié la dels 65 anys, tot i que
continuarem impulsant mesures que facilitin la perllongament
voluntaria de la vida laboral per aquelles persones que lliurament ho
sol-licitin.

- Intensificarem les actuacions per tal d’evitar qualsevol tipus de
discriminacié per raé de edat que tingui com a consequéncia
I'expulsiéo prematura del mercat de treball de treballadors amb plenes
facultats fisiques i psiquiques per a seguir desenvolupant la seva
activitat.

- Estendrem la jubilaci6é parcial a tots els treballadors, fins i tot als
autonoms.

- Establirem bonificacions de fins el 50%6 en les quotes empresarials
de la Seguretat Social per als treballadors que tinguin més de 55
anys, amb una antiguitat a la seva empresa de 5 anys 0 més, per tal de
facilitar la seva continuitat en plenes condicions al mercat laboral.

- Flexibilitzarem el contracte de relleu per tal de possibilitar-ne la
seva utilitzaci6 abans dels 60 anys, en casos excepcionals, i per
possibilitar-ne una substitucié més flexible en allo que fa referéncia a les
categories professionals.

- Estudiarem la situacidé dels pensionistes que van accedir a la
jubilacié anticipada amb anterioritat a I'entrada en vigor del Reial
Decret-Llei 16/2002 per tal de millorar la pensié de jubilacié que
venen percebent. Aquest és un acte de justicia ja que a partir de I'any
2002 els coeficients reductors de les pensions que s’apliquen als
prejubilats sén inferiors.

- Modificarem a la baixa els coeficients reductors per a les
pensions del treballadors prejubilats en els casos en que l'accés a la
jubilacié s’hagi fet en contra la voluntat del treballador.

- Farem que els prejubilats que ja cobren la pensié de jubilacié puguin
compatibilitzar-la amb la realitzacié de tasques esporadiques
retribuides de fins a 12.000 euros.

- Implantarem un sistema especific per a les jubilacions anticipades que
s’efectuin en I'ambit de la petita i mitjana empresa.

- Incentivarem ocupabilitat dels treballadors de més edat amb
programes de formaci6é, de reciclatge i d’adaptaci6é a les noves
tecnologies.
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- Introduirem un sistema especific de jubilacié anticipada en sectors
molt concrets de l'activitat que necessitin aquesta adaptabilitat degut a
circumstancies fisiques, com per exemple, el cas dels bombers.

8. UNA FORMACIO DE QUALITAT | ADAPTADA AL MERCAT DE
TREBALL

La formacié és un aspecte essencial per a la realitzacid de les
persones. Per aquest motiu és imprescindible que la formacié s’adequi a
les necessitats de les persones en cada moment de la seva vida laboral, aixi
com a les necessitats del mercat de treball.

Per tant continuarem impulsant la formacié permanent i continuada
dels treballadors i treballadores de les empreses catalanes,
fonamentalment de les petites i mitjanes empreses, amb I'objectiu especial
d’evitar la destrucci6 de llocs de treball, augmentar la qualificacié i
I'ocupabilitat dels seus treballadors i millorar la competitivitat de les
empreses.

Avui no es pot garantir una feina per a tota la vida en el mateix lloc de
treball, per tant cal fer una incidéncia especial en donar una formacio
permanent que possibiliti a les persones la possibilitat de trobar feina
rapidament en el cas de pérdua de la mateixa.

En aquest ambit, des de Convergéncia i Unio:

- Reclamarem per a Catalunya la gestié dels fons adrecats a la
formacio continua del FORCEM, exigint al Govern central que doni
compliment a les Senténcies del Tribunal Constitucional i derogui la nova
regulacié de la Formacié Continua dictada el 2003.

- Afavorirem la reduccié d’hores de treball a canvi d’hores de
formacidé gratuita als treballadors, sense cost per a I'empresa en el
marc del FORCEM. Es prioritzaran aquells col-lectius de treballadors o
sectors amb major risc de péerdua del lloc de treball.

- El model de formaci6é continua per el que aposta CiU contemplara amb
especial atencid les necessitats de formacio a les petites i mitjanes
empreses i els autonoms.

-  Permetrem I’excedencia del treballador durant un any per tal de
seguir cursos oficials de formacié d’adults o de formacidé
professional, establint el “cost zero” a les cotitzacions socials del
substitut, si es contracta una persona aturada.

- Vetllarem per una major vinculaci6é de I’educacié i la formacié a les
necessitats de les empreses.

- Prioritzarem la formacié professional, augmentant els recursos
publics vers aquest sistema, modificant I'actual Llei que la regula per
donar majors competéncies a les Comunitats Autonomes i augmentant la
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preséncia de les empreses i els agents economics i socials en la
concrecié del model. Les titulacions s’adequaran a les necessitats
del mercat de treball i es fomentara la formacié professional de
grau mitja i superior.

Es fomentarda la formacié dels joves en el camp de les noves
tecnologies de la informacio, en I'aprenentatge dels idiomes, en I'esperit
empresarial i aptituds (adaptabilitat, polivaléncia, treball en equip).

Generalitzarem les practiques a empreses en els casos de formacio
professional, tant la reglada com I'ocupacional.

Fomentarem la participacié més activa dels centres formatius i les
universitats amb la demanda del mercat de treball.

Millorarem l'adaptacié a les necessitats del mercat de treball de la
formacio universitaria.

Incrementarem els recursos, els participants i I'eficacia de la formacio
d’aturats.

Farem compatible el treball i I'estudi potenciant els contractes a
temps parcial i altres formes flexibles de contractacio, especialment per
a la gent més jove.

Promourem el contracte dual per a garantir la compatibilitzacié entre
I'educacié o formacié teorica i la formacio practica, que podra concertar-
se entre aquells que estiguin matriculats i cursin de manera regular
estudis de Formacié Professional i un empresari. Aixi mateix,
incentivarem la seva aplicaci6 mitjancant la bonificacié de la quota
empresarial per contingencies comunes.

Afavorirem el paper de les borses de treball, la formacié continuada
per a la insercidé laboral, les estades en practiques a empreses, els
programes d’alternanca estudis-treball i la col-laboracié empresarial.

Permetrem la formalitzacié del contracte en practiques també als
estudiants universitaris.

Establirem un certificat d’acceptacié professional europea relatiu
als coneixements adquirits, practiques realitzades, competéncies
adquirides etc. durant els contractes de practiques i de formacio.

Tractarem especificament dins de la normativa actual aspectes relatius

al contracte de formacidé, com ara la millora dels nivells salarials o de
I'accié protectora de la Seguretat Social, incloent la proteccié per atur.

MILLORAR L’OCUPABILITAT DELS TREBALLADORS SENSE FEINA

S’han de revisar i adaptar els sistemes de prestacions, fiscalitat i
formaci6, quan resulti necessari, de manera que fomentin activament la
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capacitat d’insercio professional. D’entre les mesures que Convergencia
i Unié té intencié d’impulsar en aquest camp destaquen:

En

Promoure mesures actives que afavoreixin la conversio de llocs de
treball obsolets i que facilitin I'accés de I'aturat a noves ocupacions en
un breu periode de temps. Es fara una especial atencié sobre el col-lectiu
de les dones.

Convergeéncia i Unié no veu adequat reformar la quantia i duracio
de l'asseguranca per desocupacié ja que considera que son les
adequades, per bé que si creu necessaria una major vinculacio de la
percepci6 d'un subsidi a l'acceptacié6 d'una feina que s’ofereix al
treballador desocupat o bé a la realitzacié de cursos de formacié quan
aquest porti més de 100 dies aturats i sempre i quan no es modifiquin
substancialment les seves possibilitats de conciliar la vida familiar amb la
laboral.

Estudiar I'aplicacié de mesures de suport als desocupats d’acord
amb l'edat, la situacid familiar i el nivell de formacio, tot incentivant la
recerca de treball.

Augmentar els recursos de les oficines d’ocupacié per tal de
possibilitar un seguiment més individualitzat dels aturats.

Possibilitar que les empreses de treball temporal puguin fer
intermediacio en el mercat laboral.

Garantir que els demandants d’ocupacié mantenen un contacte regular
amb les oficines d'ocupaci6 a través d'un tractament més
personalitzat i de la creacié de mecanismes que ajudin a buscar feina
de manera més activa (entrevistes d’orientacid, clubs de recerca activa
d’ocupacio, plans de reinsercio).

Concentrar les mesures de creacido d’ocupacié a favor dels treballadors
que tinguin més compromes el seu futur a causa de l'atur (joves,
escassa, gualificacid...).

En els casos de percepci6 de subsidis per desocupacid, el seu
manteniment s’haura de vincular, de manera progressiva, a l'assisténcia
obligatoria a cursos de reciclatge i de formacié ocupacional
gratuits.

aquest ambit, a més, des de Convergeéncia i Unib es vol:

Reclamar el traspas de les politiques passives d’ocupacido a la
Generalitat de Catalunya.

Impulsar un tractament especific per als aturats de llarga durada i
als majors de 45 anys amb carregues familiars, atorgant-los un
subsidi equivalent al 75%6 del SMI.

10. PER A LA INTEGRACIO DELS TREBALLADORS ESTRANGERS

AL MERCAT DE TREBALL
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La forta entrada d’immigracié estrangera, la cada vegada major mobilitat
dels treballadors en I'ambit de la Unié Europea, aixi com la possibilitat de
realitzar estudis a I'estranger obliguen a preveure dins de la politica
d’ocupacié noves mesures per a fer efectiva la integracié al mercat
de treball i a la societat en general de treballadors d’origen
estranger.

Convergéncia i Unié considera positius aquests fluxos, sempre i
guan existeixi una normativa efectiva capa¢ de regular-los i uns
instruments i recursos que en facilitin i ajudin a la seva integracio.
Per aixo:

- Les Comunitats Autonomes participaran en el procés de seleccio,
de preparacio i de presentacio de la documentacié de sol-licitud de visat,
aixi com altres tasques complementaries, com informacio, formacio i
coneixement d’idiomes, obrint la possibilitat explicita de la signatura de
convenis de I’Administracié General de I'Estat amb aquelles Comunitats
Autonomes que desitgin articular aquesta col-laboracié6 amb caracter
estable.

- Impulsarem que Catalunya pugui gestionar la regulacid, gestio i
acollida de la nova immigracié, amb tots els recursos de les
politiques socials i econdOmiques necessaries.

- Demanarem una modificacié dels tramits administratius amb
I'objecte de donar una major agilitat a la contractacidé dels
treballadors estrangers.

- No s’aplicara cap restriccio als treballadors dels paisos candidats a
I'ampliacié de la Unié Europea durant el periode transitori i, per
tant, s’equipararan a tots els efectes amb els treballadors comunitaris
des del primer moment de I'adhesid, sens perjudici del manteniment de
les reserves i salvaguardes legalment previstes en els suposits de greus i
negatives alteracions en el mercat de treball nacional, en una
determinada regié o en un determinat sector.

- S’impulsaran programes especifics de formacié de persones
immigrades. Aquestes podran fer-se, fins i tot amb caracter previ a la
seva contractacio en el pais d’origen.

- Impulsarem les mesures necessaries per tal de permetre als estudiants
estrangers escollir territori espanyol per a realitzar els seus estudis de
doctorat, ja sigui mitjancant programes concertats préviament o de
forma lliure, puguin disposar rapidament d’'un permis de treball o d’'una
autoritzacié que els permeti exercir una activitat remunerada compatible
amb l'activitat académica, i sense compromis de permaneéncia.

11. IMPULSAR LA RESPONSABILITAT SOCIAL DE LES EMPRESES
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Les empreses tenen també un paper important en la cohesidé de la
societat, és per aix0 que cal promoure la responsabilitat social de les
mateixes per tal que el mercat de treball acabi sent un element
integrador, no discriminatori i positiu socialment.

En aquest sentit, des de Convergéncia i Unio,

- Treballarem per tal de fer de les empreses i del mercat de treball un
instrument de cohesio social.

- Avancarem en la igualtat d’oportunitats laborals entre totes les
persones, on no hi tingui cabuda la discriminacié de cap tipus.

- Impulsarem i facilitarem la col-laboracié amb els agents socials en
I’establiment de bones practiques en el mon laboral.

- Donarem ajuts a les empreses per a formar els col-lectius amb
especials dificultats d’insercié6 (dones, joves, persones amb
discapacitat, etc.).

- Fomentarem un marc legal que fomenti i promogui Ila
responsabilitat social de I'empresa, tant per a les empreses
multinacionals que operen en paisos empobrits, perd també per a les
petites i mitjanes empreses del pais, fonamentals en la creaci6
d’ocupacio6.

- Flexibilitzarem les relacions laborals, garantint la seguretat davant
la perdua de treball, la malaltia, I'accident de treball, la vellesa, el tenir
fills o atendre les persones dependents.

- Fomentarem la flexibilitzacié del temps de treball per a fer-lo
adaptables a les necessitats dels treballadors i les seves families, aixi
com de les empreses.

12. IMPULSAR LES ENTITATS D’ECONOMIA SOCIAL

Les entitats d’economia social sén una part molt important de les
institucions socioeconomiques del nostre pais, perd per garantir la
seva evolucid futura, cal que el marc d’actuacio els permeti fer front als
importants reptes economics i empresarials que es deriven del procés de
globalitzacié. Convergéncia i Unié sempre ha donat suport a aquest
sector, i en aquesta legislatura aquest suport se centrara en:

- Regular la figura de soci a temps parcial per a les cooperatives de
treball associat.

- Impulsar, des de les administracions corresponents, la millora constant
de la formacid técnica i empresarial dels socis en I'exercici de tots
els seus llocs de treball i de responsabilitat, aixi com la millora de la
qualitat i de la productivitat d’aquestes empreses.
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Estimular la creacié de cooperatives i de societats anonimes
laborals, per la seva incidéncia en la creacié de llocs de treball, i també
les agraries, donada la situacié del sector.

Afavorir la creacié de grans agrupacions cooperatives de petits i
mitjans empresaris, comerciants, artesans i professionals, que
permetin ajudar a resoldre els problemes actuals propis d’aquests
sectors, en particular el del comerg.

Impulsar la creacié de cooperatives d’iniciativa social per fomentar
la contractaci6 d’aturats i I'atencio assistencial a persones depenents.

Promoure mesures adrecades a millorar la seva imatge de solvéncia, a
través de la instrumentalitzacio de vies propies de finangcament
d’aquestes empreses. De manera concreta, s’incrementara el fons de
garantia d’avals adrecats a les empreses d’economia social per tal
que disposin de les garanties suficients i necessaries per formalitzar
operacions crediticies dirigides a financar inversions.

Es promouran les mesures adients per tal d'afavorir Ila
intercooperacid mitjancant [I'establiment de concerts, convenis i
consorcis que facilitin la consolidacié i el desenvolupament global del
moviment cooperatiu en el territori de I'Estat i en el mercat interior
europeu.

Aconseguir un tractament fiscal favorable, amb caracter indefinit, per
al conjunt de les empreses d’economia social.

Afavorir la creacié de cooperatives de segon i d’ulterior grau amb
la finalitat de potenciar el valor afegit, la transformaci6é i Ila
comercialitzacioé de la produccio.

Ajudar a la creacié d’empreses d’economia social en zones en
declivi industrial o en vies de despoblament, en noves activitats de
medi ambient, lleure, esport i transformacié i comercialitzaci6 de
productes i serveis agropecuaris, a fi de contribuir a I’equilibri territorial.

Fomentar la creaci6 de cooperatives d’habitatges com a mitja per
obtenir un nou habitatge per a tots, aixi com ajudes a les cooperatives
d’ensenyament i de consumidors i usuaris com a eina de la societat.

Incentivar el mutualisme de previsioé social mitjangant:

v' L’equiparaci6 plena del tractament fiscal de les mutualitats amb el
d’altres sistemes de previsié social que compleixen idéntiques
finalitats.

v S’impulsara una legislacié especifica pel mutualisme de previsio
social, aixi com la constitucié de mutualitats de previsié social a
tot el territori de I'Estat. Es corregira la normativa que impedeixi
la utilitzacié del mutualisme com a sistema de previsidé social de
les empreses i les administracions publiques.

v Es promoura el mutualisme com a sistema de protecci6 dels
compromisos per pensions de les empreses amb els seus
treballadors.
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v Es facilitaran les funcions i les absorcions entre les mutues de
previsid social amb I'objectiu del seu enfortiment i competitivitat.
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PROGRES | CREIXEMENT ECONOMIC

A. POLITICA ECONOMICA

1. INTRODUCCIO

Catalunya encara el seu futur economic des d’'un solida posicié que ens ha
de permetre ser optimistes de cara els anys vinents.

En els darrers anys i especialment des de la integraci6 amb Europa i la
superacié exitosa dels reptes vinculats a la convergéncia europea,
Catalunya s’ha configurat com una de les zones més dinamiques
d’Europa. Tant és aixi, que Catalunya ha respds als canvis estructurals que
s’han esdevingut en els darrers temps amb el periode meés llarg de
creixement que mai fins ara no havia viscut el nostre pais.

Hem crescut més que Europa, hem creat més ocupacio, ens hem obert molt
a l'exterior, comptem amb nombroses empreses multinacionals catalanes,
en mateéria d’ocupacid, la nostra taxa d’atur és inferior a la mitjana europea
i comptem amb una taxa d’activitat equivalent a I'europea i, en termes de
riquesa ens trobem per sobre la mitjana de la Uni6.

Formem part d’un pais que s’ha sabut adaptar a aquestes transformacions
estructurals i com a consequencia ha sabut aprofitar, millor que altres zones
europees, la bona conjuntura econdmica que ha regnat als darrers anys.

Per aix0, en aquesta época de canvis i de grans transformacions que s’albira
no hem de ser pessimistes. Les bases per a que Catalunya sigui una de les
protagonistes del canvi hi sén i n’hem de ser permanentment conscients.

Per aixo0, la primera condicié per garantir un exitdos futur economic per a
Catalunya és el de la confianga en nosaltres mateixos. Hem de fugir del
risc d’'un cert acomplexament. Molt s’ha parlat en els darrers mesos de
I'evolucié de Catalunya respecte Madrid, que si perdiem pes, que si les
inversions, que si la desubicaci6 de les empreses ... Per a Convergéncia i
Unidé aquest és un debat estéril que no ens ajuda de cara al futur, a
meés és un debat buit de contingut perque els resultats de Catalunya, vistos
des de la perspectiva del temps sén bons, més bons que els de la resta de
I'Estat.
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Lluny de l'acomplexament, el que ens cal és ser ambiciosos, hem
d’assumir riscos i ara que I'economia va bé, hem de posar les bases per fer
una economia millor, que ens faci créixer com a pais i ens permeti avancar
en la cohesio de la nostra societat.

La nostra referéncia en tot aquest procés, ha de ser necessariament Europa
i 'area mediterrania. Aix0 ens exigira una major projeccidé exterior, sortir
encara meés, cal guanyar més mercats a I'exterior dels que ja tenim, cal
expandir-se per aquestes arees. El nostre futur no es troba a l'interior de
I’Estat, sin6 al mon. El repte no és Madrid sin6 Europa, la Mediterrania
i el mon.

Per tal de garantir el futur creixement del nostre pais en un entorn
globalitzat cal aprofitar al maxim les oportunitats que ens ofereixen les
noves tecnologies, innovar, fer recerca, sortir a mercats exteriors. Els
paisos que aprofitin en major mesura les oportunitats que aporten les noves
tecnologies tindran un avantatge molt clar respecte la resta de paisos.
També serda un avantatge competitiu el disposar d’una administracio
competitiva.

També hem de tenir unes estructures més flexibles en tots els
mercats que permetin una assignacié eficient de recursos i ens
permetin guanyar competitivitat. En definitiva, es tracta de potenciar al
maxim els punts forts que presenta I'economia catalana i de manera
paral-lela, reduir els déficits que poden afeblir la nostra potencialitat,
d’entre els quals el més important és el déficit fiscal. Per aquest motiu sera
una prioritat de Convergéncia i Unié en aquests propers 4 anys el treballar
per assolir un nou model de financament per a Catalunya, basat en el
concert econdmic, que redueixi de manera substancial el déficit fiscal que
avui manté Catalunya en relacié a la resta de I'Estat i que limita el nostre
creixement economic.

També hem d’aprofitar el fet que tenim la joventut més formada de
la nostra historia per aprofundir en les inversions en formacié. En la
societat del coneixement, la formacio continuada i el reciclatge professional
han esdevingut un factor clau d’'insercié. Avui no n’hi ha prou amb els
coneixements que s'imparteixen als instituts o a les facultats. Al cap de poc
temps les materies estudiades es tornen obsoletes. La generalitzacio de la
formacié continuada i I'especialitzada per a determinats col-lectius com els
majors de 45 anys o els immigrants, ha de ser també una prioritat. Com ho
ha de ser regular el flux de ma d’obra immigrada que necessita el nostre
sector productiu.

També hem de prioritzar les infraestructures. La xarxa actual
d’infraestructures de transport i comunicacions és insuficient per cobrir les
necessitats futures. Es cert que ara s’esta treballant en infraestructures
claus per al nostre pais: TGV, ampliacié del Port de Barcelona i del de
Tarragona, tercera pista de l'aeroport, noves depuradores, metro... Quan
aquestes s’acabin, nosaltres quines seran les prioritats i hem de ser capacgos
d'implicar-hi totes les administracions per tal que Ila manca
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d’infraestructures no sigui un coll d’ampolla insalvable per al nostre futur
economic.

I si la quantitat d’infraestructures és important, també ho ha de ser la
qualitat de les mateixes. En aquest sentit, hem de treballar per enterrar la
que avui és la principal critica de molts empresaris ubicats a Catalunya: la
pobre gualitat dels subministraments energétics.

També hem de garantir la nostra competitivitat futura en alldo que
avui ja som competitius. Si tenim un teixit de petites i mitjanes empreses
competitives, hem de ser capacos d’impulsar els instruments per a que els
autonoms, els emprenedors i les microempreses tinguin un marc més
favorable on desenvolupar-se. Hem de continuar apostant pel manteniment
d’'un sector industrial potent, que produeixi béns que incorporin major valor
afegit. Com també hem de continuar apostant pel turisme, un dels sectors
capdavanters i amb més futur del nostre pais.

I en darrer terme, hem de procurar créixer, pero ho hem de fer de manera
sostenible i mantenint la cohesié social. Aquest ha estat un dels trets
caracteristics del nostre pais que hem de continuar impulsant. Es tracta,
en definitiva, de garantir que les noves generacions de catalans i
catalanes puguin créixer en un entorn digne i amb unes elevades
cotes de benestar.

2. ELS OBJECTIUS DE CONVERGENCIA 1 UNIO EN L'AMBIT
ECONOMIC

Des de 'any 1993, quan la capacitat d’influéncia de Convergéncia i Uni6é va
ser notoria en I'ambit de la politica econdmica i es va fer palés un canvi en
les orientacions de la mateixa, s’ha produit una substancial millora dels
resultats econdmics. Tres han estat els objectius essencials defensats per
Convergéncia i Unié en matéria de politica econdmica:

- Promoure un creixement economic basat en el dinamisme de
I’economia productiva, i de manera especial, de les Pimes i dels
autonoms.

- Superar exitosament el procés d’'implantacié de I'’euro i avangar vers
la convergeéncia real amb els paisos més avancats de la Uni6é Europea.

- Impulsar la creaci6 d’ocupaci6 estable i de qualitat per a tothom.

Els resultats de la col-laboraci6 de CiU en el disseny de les prioritats
de la politica economica han estat molt positius, tant per Catalunya
com per Espanya: hem crescut més que Europa, hem creat ocupacio, fins i
tot en anys de poc creixement economic i hem millorat la nostra
competitivitat en I’escena internacional. Tot aix0 ha possibilitat una
millora dels nivells de benestar de les persones: més persones
treballant i més ingressos que possibiliten reforcar les politiques de
pensions i altres politiques socials.
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De cara a la propera legislatura, Convergéncia i Unié ha de donar un nou
pas en la mateixa direcci6 per tal de garantir el creixement
economic a mig termini: crear més ocupacié, fer augmentar Ila
productivitat, impulsar I'esperit emprenedor, fomentar la presencia de
Catalunya a Europa i al mén, millorar el nivell de recerca i d'innovacio i
potenciar l'activitat de totes les empreses, de les petites i mitjanes, pero
també de les grans, i les dels sectors emergents, perdo també les
pertanyents a sectors tradicionals de la nostra economia.

Es per aix0 que les prioritats de Convergéncia i Uni6é en matéria de
politica economica per als anys 2004-2008 seran:

- Reformar I'actual sistema de financament de Catalunya,
substituint-lo per un Pacte Fiscal entre Catalunya i 'Estat basat en la
féormula del concert econdmic. Aquest pacte haura de contenir,
necessariament, la reduccié del deficit fiscal que actualment pateix
Catalunya.

- Millorar la convergéncia real amb Europa, creixent per sobre el
que ho faci 'economia comunitaria i millorant-ne la productivitat. La
renda per capita de Catalunya s’ha d’apropar a la que tenen les
regions europees més desenvolupades i I'espanyola s’ha d’acostar a
la mitjana comunitaria.

- Apostar clarament per la introduccié de les noves tecnologies.
Foment a la recerca, al desenvolupament i a la innovaci6é, que
promoguin la produccio d’elevat valor afegit.

- Assolir la plena ocupaci6é de qualitat per a tothom, i de manera
especial per a les dones, per donar compliment als objectius
establerts a la Cimera de Lisboa.

- Millorar I'Estat del Benestar i les seves prestacions per tal
d’apropar-les a les que tenen a Europa.

- Catalunya ha de continuar sent la locomotora economica
d’Espanya, de la Mediterrania i del Sud d’Europa.

- Garantir la sostenibilitat del creixement, fent-lo compatible amb

el respecte al medi ambient i amb la garantia de la responsabilitat
social per part de les empreses.
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3. MANTENIR LA POLITICA D’ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA

Per poder créixer de manera estable i crear ocupacié es fa necessari
dissenyar una politica macroeconomica que respecti els principis continguts
en el Pacte d’Estabilitat i Creixement de la Uni6é Europa, el que exigeix que
la politica pressupostaria s’orienti vers I'equilibri dels comptes publics.

A I'Estat espanyol i a Catalunya, al llarg dels darrers anys s’ha aplicat una
politica economica coherent amb aquests principis. Per aquest motiu les
propostes prioritaries de CiU en aquest ambit aniran dirigides a:

- Mantenir una politica pressupostaria compatible amb el Pacte
d’Estabilitat i Creixement de la Unid Europea.

- Continuar la reduccié de I’'endeutament de I’Estat. El marge que
s’obtingui amb aquesta politica haura de quedar en mans de les
Comunitats Autonomes.

- Augmentar la inversi6 publica en els Pressupostos Generals de
I’Estat, de manera que la seva taxa de creixement sigui superior
a I’evolucié del PIB nominal i es possibiliti que la inversié publica
en infraestructures i en I+D+i guanyi pes en relaci6 al PIB. A I'acabar
la legislatura, el percentatge de la inversié publica sobre el PIB
s’haura d’acostar al 4%6.

- Continuar el procés de reduccié de la despesa corrent, sense
que en cap moment es vegi afectada la despesa social, la qual haura
de créixer per sobre el creixement nominal de I'economia i haura de
garantir els recursos suficients per a les pensions, la sanitat i
I’ensenyament.

- Intensificar la inversidé publica de I’Estat en infraestructures a
Catalunya amb l'objectiu de compensar I'important retard acumulat
consequéncia del déficit historic d’inversio de I'Estat a Catalunya. Per
aquest motiu, en cap cas la inversié publica en infraestructures
de I’Estat o dels seus ens a Catalunya sera inferior al 20%b6 de
la inversio total.

- Instarem la creacié d’una oficina parlamentaria de seguiment
i control de la inversidé publica per tal de garantir la correcta
execucié dels projectes d’inversié dotats amb recursos en els
Pressupostos Generals de I'Estat.

- Convergeéncia i Unié no considera convenient el manteniment
de la definici6 del concepte d’estabilitat pressupostaria
continguda a la Llei 1872001, de 12 de desembre, General
d’Estabilitat Pressupostaria, per quant vulnera les competéncies
de les administracions territorials i dels parlaments de les Comunitats
Autonomes i elimina tot marge a aquestes administracions per
reaccionar a situacions adverses de la seva conjuntura economica. A
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mes, la definicié del concepte d’estabilitat pressupostaria continguda
en la legislaci6 espanyola és molt més rigida que la definicid
comunitaria, que permet déficits de fins al 3% del PIB.

Per aixo, CiU demanara l'adaptacio de la definici6 del principi
d’estabilitat pressupostaria espanyol als criteris adoptats per la Unid
Europea, respectant en tot cas l'autonomia financera de les
Comunitats Autonomes i les Corporacions Locals.

En aquesta mateixa linia, derogarem tots aquells conceptes de la Llei
d’Estabilitat que afectin negativament I'autonomia financera de
Comunitats Autonomes i Ajuntaments.

- S’accelerara I'assumpcié per part dels Pressupostos Generals
de I’Estat del pagament dels complements per a minims de les
pensions en la part en qué corren a carrec de la Seguretat Social.

- CiU impulsara la derogacio6 de la Llei General de Subvencions per
considerar que més que ser un element de control de la despesa de
les Administracions Publiques, retalla les competéncies d’ajuntaments
i Comunitats Autonomes a I'impedir a aquestes darreres la regulacio
propia de les seves subvencions.

- Adaptar l'estructura del sector public al que diu la LOFAGE,
simplificant organismes superflus i avancant vers el principi de
I’Administracié Unica.

4. UNA POLITICA D’ESTABILITAT DELS PREUS

En una Uni6 EconOmica i Monetaria, tan essencial com aconseguir
I'estabilitat pressupostaria ho és tenir una estabilitat en els preus, ja que
qualsevol diferencial negatiu en matéria de preus es tradueix en una pérdua
directa de competitivitat.

Per aquest motiu, cal dissenyar una politica econdmica que mantingui
la inflacid baixa, que haura de situar-se a I'entorn del 2% que és la
inflaci6 de referéncia marcada pel Banc Central Europeu, amb I'objectiu de
convergir en preus amb els paisos més estables de tota la Unié Europea
amb els quals mantenim actualment un diferencial de gairebé 2 punts,
essent el control de preus, un dels punts més negatius del balang economic
del PP. Per tal de corregir-ho, des de Convergéncia i Unié impulsarem les
mesures necessaries per:

- Aprofundir en les reformes estructurals i en la modernitzacio
del sector public, contribuint a la liberalitzacié dels mercats de
béns i serveis i culminant el procés de privatitzacioé del sector
public econdmic empresarial que actua en mercats perfectament
competitius.
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- Continuar el procés de desregulacio i liberalitzacié en sectors
determinants per al conjunt de I’economia i la societat com, el
sector de les telecomunicacions, l’energia, els carburants o el
transport.

- Mantenir un clima de dialeg social que permeti aconseguir acords
en la negociacié col-lectiva compatibles amb I'objectiu d’estabilitat de
preus.

- Establir un sistema de vigilancia més intensa sobre I'evolucio
dels preus dels productes alimentaris.

- La creacio6 del gas-oil professional amb un tipus reduit de I'lmpost
sobre Carburants.

- La reducci6 de les comissions que s’apliquen sobre les operacions
comercials efectuades amb tarja de crédit.

- Aplicar un tipus reduit d’'IVA sobre béns i serveis de
subministraments basics com l'aigua, el gas, l’electricitat, el
buta i els productes sanitaris.

Tot i que la politica monetaria ha deixat de ser competéncia del Banc
d’Espanya per passar a ser competencia del Banc Central Europeu, un
major control de la inflaci6 a Espanya contribuira de manera positiva al
manteniment d’uns baixos tipus d’interés, condicié necessaria per afavorir la
inversidé d’empreses i families.

En aquest context, CiU impulsara mesures per tal d’aconseguir una
efectiva translacié dels tipus reduits a tota la societat com ara:

- Continuar reduint els costos en les novacions i subrogacions
d’hipoteques.

- Generalitzar I'aplicacié d’instruments de cobertura del risc dels tipus
d’interés en les hipoteques.

- Limitar el tipus maxim que les entitats financeres poden aplicar als
descoberts

- Limitar els tipus de demora sobre operacions fetes amb targes de
credit.

5. CONTINUAR AMB LA REFORMA FISCAL: MENYS IMPOSTOS, PER
A TOTHOM, MES SUPORT A LES PETITES I MITJANES EMPRESES |
ELS AUTONOMS I A LA CREACIO D’OCUPACIO
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Durant les dues darreres legislatures en les quals no hi va haver majoria
absoluta, Convergéncia i Unié va ser impulsora d’'una profunda reforma
fiscal que ha afectat la majoria d'impostos: IRPF, IVA, Societats,
Successions i Donacions, Patrimoni, Impostos Especials... Aquesta
legislatura CiU també ha donat suport a les reformes tributaries que s’hi
han produit.

El balang de I'aplicacio d’aquestes mesures ha estat positiu: s’ha reduit la
pressié fiscal individual, l'activitat productiva n’ha sortit beneficiada i la
recaptacié ha augmentat com a conseqiéncia de la millora econdmica i de
I'ocupacié que s’ha generat gracies a les successives reformes.

De cara a la propera legislatura, Convergéncia i Uni6é es planteja com a
mesura prioritaria des del punt de vista fiscal, la consecucié d’un Pacte
Fiscal per a Catalunya que permeti el traspas o la creacié d’'una Agencia
Tributaria propia, la participacié en la totalitat dels impostos que es
recaptin a Catalunya, en un augment de la capacitat legislativa del
Parlament de Catalunya sobre aquests tributs cedits, i en la recaptacio de
tots els ingressos tributaris generats a Catalunya per tal de cedir
posteriorment una part dels mateixos a I'Estat en concepte de solidaritat
interterritorial i personal i com a col-laboracié en els serveis comuns de
I'Estat.

Mentre que aquest Pacte Fiscal no esdevingui una realitat, Convergéncia i
Uniod continuara impulsant a Madrid una politica fiscal que afavoreixi
la familia, la petita i mitjana empresa, els autonoms, I’estalvi, la
inversid i la creacié d’ocupacidé en el convenciment que només aquelles
economies que potenciin aquestes mesures seran les més ben preparades
per competir internacionalment i estaran més ben cohesionades socialment.

En aquest ambit, des de Convergéncia i Unid, impulsarem:
a) Una nova revisio6 de I'IRPF

Al llarg d’aquesta legislatura, s’ha produit una segona reforma de I'IRPF a la
que CiU hi ha donat suport. Tanmateix pero, cal avancar encara més en
la millora del tractament fiscal de la familia, de manera especial
d’aquelles amb fills petits i en les quals els dos conjuges treballen, afavorir
I’estalvi, millorar la tributaci6 dels autonoms i dels petits
empresaris i impulsar el lloguer d’habitatges. Es per aquest motiu que
per al periode 2004-2008, Convergencia i Uni6é defensara:

- Una reduccié del nombre de trams de la tarifa i dels tipus de
I'impost.

- Una millora en el tractament fiscal de la familia. Cal que a I'lRPF
contempli un sistema de tractament de la familia, similar a
I’splitting, que tingui en compte el nombre de membres que
conformen la unitat familiar i en limiti la progressivitat. Mentre
no s’arribi a aquesta férmula, s’augmentaran les reduccions en
concepte de minim personal, fills a carrec, persones discapacitades i
gent gran que convisqui amb la unitat familiar.
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L’extensid I'ajut de 100 euros al mes per fill menor de tres
anys a totes les mares i no només a aquelles mares que treballin
fora de casa.

Una millora del 50% en la reduccié per cura de fills menors de
3 anys.

La reintroduccié general per a tots els contribuents, i no només
per aquelles que desenvolupin una activitat econdmica que determini
els seus ingressos per estimacio directa, de la deduccié d’un 10%o
en concepte de les primeres d’asseguranca medica satisfeta
pel contribuent i la seva familia.

En el cas de persones vidues gque treballin, s’establira un mecanisme
gue eviti I'acumulacié de la pensié de viduitat amb la resta de
rendes, de manera que la pensi6 no es vegi afectada per la
progressivitat.

La reintroduccié de la deduccié per lloguer d’habitatge
habitual per als contribuents que no superin un nivell determinat de
renda.

Ampliacié de 4 a 7 anys el termini de deduibilitat de les
aportacions que s’efectuin als comptes estalvi-habitatge.

Considerar com a deduibles les inversions que efectui un
contribuent en un immoble per tal de destinar-lo posteriorment
a lloguer.

Reduccid de la fiscalitat que grava els interessos cobrats per
persones jubilades de manera que els primers 1.200 euros no
estiguin sotmesos a retencio.

Millorar el tractament fiscal de les rendes vitalicies, un dels
productes d’estalvi-previsi6 més interessants actualment per a la
gent gran.

Reduccié de les retencions aplicables a I'estalvi com a
consequéncia de la reduccié del tipus que s’haura de produir.

Promourem la desgravacio de les quotes dels primers 100 euros
donats a fundacions i entitats socials.

Suprimir I’'aplicacié del tipus fix de retencié per les
retribucions percebudes pels administradors i membres dels
Consells d’Administracié de les petites i mitjanes empreses,
equiparant-se al regim general establert per a les rendes de treball.

Eximir de I'IRPF la totalitat de les indemnitzacions que es
destinin a compensar a antics presos politics abans de
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I’'adveniment de la democracia, quan hagin estat pagades per
fons publics.

- Modificacio del sistema de retencions en els casos de families
nombroses en que nomeés treballi un conjuge per tal de possibilitar
que un contribuent pugui imputar-se la totalitat de les reduccions per
nombre de fills, prévia rendncia expressa del conjuge.

- Suprimirem I’obligacié de presentar la declaracié de la renda
per a totes aquelles persones que no arribin al minim i que ara ho
han de fer pel fet de percebre rendes de diversos pagadors,
I'’obligaci6 que afecta actualment a molts treballadors temporals,
especialment, els joves.

b) Reforma de I’lmpost sobre Societats

Per a Convergéncia i Unio, al llarg de la propera legislatura cal procedir a
una reforma de I'lmpost sobre Societats per tal de reduir la carrega fiscal
de les petites i mitjanes empreses, per afavorir la creacié d’ocupacio,
per millorar els estimuls a la innovacié tecnoldogica i a la
internacionalitzacié de les empreses i per procedir a una simplificacié
de I'lmpost.

De manera concreta cal afrontar:

- L’ampliacié de 6 a 10 milions d’euros del limit de facturacio
que dbéna dret a I'aplicacié del réegim especial de tributacié per a
les empreses de reduida dimensio.

- L’ampliacié de la base imposable a la que és d’aplicacié el tipus
reduit del 30% en el regim d’empreses de reduida dimensio.

- La reimplantacié en régim especial d’empreses de reduida dimensio,
de la deducci6 per inversié en actius fixos.

- Un tractament tributari especific per a les microempreses de
menys de 5 treballadors o de facturacié menor d’l milié
d’euros, incorporant-hi garanties que evitin situacions fraudulentes.

- La creacié d'un tipus reduit de tributaci6 per als beneficis no
distribuits.

- Introduir noves deduccions a I'lmpost sobre Societats per
inversions que les empreses efectuin en:

e Prevencié dels riscos laborals, millora de la seguretat en el
treball, evitar accidents laborals.

e Actius de caracter mediambiental i d’adaptaci6 de la seva
produccié6 a sistemes menys contaminants que apostin pel
reciclatge i fomentin I'Gs d’energies menys contaminants.

o Despeses per afavorir la conciliacié de la vida familiar i
laboral dels seus treballadors i treballadores.
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- Es reformulara la deduccié per inversions en I+D+i. No és
possible que el sistema de deduccions fiscals establert en I'lmpost
sobre Societats sigui en teoria el més beneficiés d’Europa, pero a la
practica les empreses tinguin moltissimes dificultats per aplicar-lo
degut a la restrictiva interpretacié que en fa I’Agéncia Tributaria. Per
aquest motiu CiU va modificar la normativa per fer que el Ministeri de
Ciencia i Tecnologia certifiqués qualsevol inversio en I+D+i i que
aquesta certificacio permetés I'aplicacio de les deduccions. Aquest
sistema encara no ha entrat en funcionament per la qual cosa CiU
exigira la seva immediata creacido. Aixi mateix es garantira la
deduibilitat com a inversié en I+D+i de tots els mostraris, sempre
que suposin una innovacio per a I'empresa.

- Els contractes entre petites i mitjanes empreses i universitats
i centres de recerca tindran la consideracié d’inversié en
I1+D+i.

- Incrementar del 10% al 20%b la deduccid per inversions en
Internet, e-business i noves tecnologies que facin les empreses de
reduida dimensio.

- Modificar el métode de pagaments fraccionats per tal d’incorporar en
la determinacié dels mateixos, les deduccions en la quota i d’aquesta
manera evitar situacions d’excessos de retencio.

- Ampliar el termini de reinversido que dona dret a I'exempci6é de
I'lmpost a les plusvalues obtingudes per la transmissié de béns
empresarials de 3 a 5 anys.

- Ampliar el limit conjunt de deduccions a I'lmpost sobre
Societats des del 35%b actual fins al 45%o.

- S’impulsaran politiques fiscals afavoridores de la concentracio
empresarial.

Modificacions en I’Impost sobre el Valor Afegit

- Reduirem el tipus d’'IVA aplicable als habitatges de proteccio
oficial, sigui quin sigui la seva modalitat, des del 7%b6 fins al 4%o.

- S’aplicara el tipus superreduit de I'VA en les adquisicions
d’habitatges que constitueixin el primer accés a I’habitatge.

- D’acord amb la normativa comunitaria de I'l VA, promourem I'aplicacio
d’'un tipus de I’1%% sobre els productes culturals, inclosos els
discos i els espectacles, i aquells productes educatius no exclosos de
I'IVA.

- Impulsarem [l'aplicaci6 del tipus superreduit als objectes
d’artesania.
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d)

D’acord amb la normativa comunitaria sobre I'lVA, CiU impulsara
I'aplicacié del tipus reduit d’IVA als subministres de béns i serveis
de primera necessitat com l’aigua, la llum, el buta, el gas i els
productes sanitaris.

Ampliarem els sectors intensius en ma d’obra i creadors d’ocupaci6
en els que es pot aplicar el tipus reduit de 'l VA.

Revisarem de manera completa la regla de la prorrata de I’l VA
per tal d’adaptar-la a les directrius comunitaries i per fer-la menys
lesiva per a empreses, administracions publiques i entitats sense
afany de lucre, en especial, les que perceben subvencions. Es tracta
d’evitar la transferéncia de recursos publics procedents de
corporacions locals i comunitats autonomes i que acaben suposant
una transferéncia de recursos de les administracions territorials cap a
I’Administracio central.

Implantar el sistema de franquicia previst en la legislacio
comunitaria per a la tributacio de I'l VA de les petites empreses.

Pel que fa a la tributacié del petit comer¢ per aquest impost, es fara
voluntaria la tributaci6 pel regim especial del recarrec
d’equivaléncia.

Facilitar la recuperacié de I'IVA repercutit en els casos
d’insolvéncies reduint de 2 a 1 any el periode de temps necessari
per iniciar el procediment de devolucié. També s’ha de suprimir el
requisit d’haver de reclamar judicialment el deute.

Agilitar els mecanismes per a la devolucié de I'l VA, de manera
especial en el cas de les petites i mitjanes empreses i de les
empreses exportadores.

En I’'ambit dels Impostos Especials

S’'impulsara la creacié d’un tipus reduit d’impost sobre els
carburants aplicable als gas-oils d’automocié que utilitzen els
transportistes, el transport public urba i interurba i els taxis.

Es reduiran els impostos especials que graven els biocarburants
per tal de fomentar-ne el seu Us.

En I'lmpost sobre Electricitat, es flexibilitzaran els requisits per tal
de fomentar la cogeneracid i I’energia renovable, tant per a les
empreses com per als grups d’empreses.

e) Supressi6 de I'lmpost sobre Successions i Donacions

Convergéencia i Unié impulsara des de les Corts Generals la
supressio de I'lmpost de Successions i Donacions per bé que caldra
contemplar les corresponents compensacions economiques per a les
Comunitats Autonomes, amb la finalitat que la supressié d’aquest tribut
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no sigui cap perjudici per a les mateixes i es continui garantint la seva
autonomia i suficiéncia financera, de conformitat amb el principi de lleialtat
institucional recollit a la LOFCA.

Mentre no es procedeixi a la supressiéo de I'lmpost, Convergéncia i Unid
impulsara les modificacions pertinents per tal de:

- Ampliar el minim exempt en I'Impost en els casos que els
beneficiaris siguin familiars directes.

- Suprimir els coeficients multiplicadors del patrimoni
preexistent.

- Ampliar la bonificacié del 95% de I'lmpost en la transmissio
d’empreses, a aquelles transmissions d’empresa en les que els
beneficiaris siguin els treballadors o els familiars de fins a quart grau.

- En els casos de donacions d’empresa, s’eliminara I'edat minima del
donant (actualment 65 anys) per tenir dret a la deduccio.

f) Supressidé de I'1AE

En aquesta legislatura s’ha donat compliment, per bé que d'una manera
parcial, a una vella aspiracié de Convergéncia i Unid, la supressié de I'lAE
sense que la mateixa suposi una minoracio dels ingressos dels ajuntaments.

CiU, des de sempre, havia mantingut una postura molt critica respecte
aquest impost per ser un tribut que no tenia en compte els beneficis i era
especialment gravoés per als petits autonoms i les Pimes.

Tanmateix pero, encara hi ha un bon nombre de petites i mitjanes
empreses que ha de fer front a un nou IAE molt més onerds. Per aixo, al
llarg de la propera legislatura proposem la supressi6 total d’aquest
impost, en el marc duna reforma del sistema de financament dels
municipis.

g) Reforma de I’'lmpost sobre el Patrimoni
Promourem una reforma de I'lmpost per tal de:

- Eximir de tributaci6 a I’habitatge habitual.

- Redefinir I’escala, el tipus i els minims exempts de I’ mpost.

h) Millores en la gestié tributaria

Moltes vegades per als ciutadans i les empreses, tant important és el que es
paga per impostos com els costos de gestidé que comporta I'acompliment de
les obligacions tributaries, costos que en el cas de les petites i mitjanes
empreses, no so6n negligibles. Es per aquest motiu que des de
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Convergencia i Unié treballarem per simplificar les obligacions
tributaries dels contribuents amb la Hisenda PuUblica.

En el marc del Pacte Fiscal, Convergéncia i Unié demanara la creaci6é de
I’Agencia Tributaria catalana la qual sera I'encarregada de gestionar,
liguidar i inspeccionar tots els impostos recaptats a Catalunya. La creaci6 de
I’Agéncia Tributaria catalana suposara un pas important per simplificar la
gestio tributaria dels catalanes i catalans. Mentre no esdevingui una realitat
des de Convergéncia i Unio:

- Continuarem impulsant aquelles actuacions tendents a reduir els
terminis mitjans de devolucié dels principis impostos i molt
especialment de I'lVA.

- Impulsarem una nova regulacio del “compte corrent tributari”
que contempli un sistema de compensacié més agil i flexible que
I'actualment en vigor. També caldra afavorir I'accés de les petites i
mitjanes empreses a aquest mecanisme de compensacio, al qual
moltes d’elles no hi poden accedir a causa de la complexitat dels
requisits que es demanen.

- Reformarem la nova Llei General Tributaria aprovada I'any 2003,
perqué no contempla el paper important que tenen les Comunitats
Autonomes en materia de gestié tributaria. En aquesta mateixa llei
també eliminarem la responsabilitat subsidiaria del contractista pels
deutes tributaris de les empreses subcontractades derivats de les
retencions i repercussions meritades com a conseqléncia de les
obres o0 serveis contractats o subcontractats, ja que trasllada un
problema de morositat tributaria de I’Administracio a les empreses i a
la llarga impedira que les petites i mitjanes empreses puguin accedir
a processos de subcontractacio.

- Continuarem treballant per evitar el frau fiscal i ampliarem els
mitjans per lluitar contra el mateix.

- Revisarem la tributacié dels ciutadans espanyols que treballin a
Andorra amb contracte laboral.

6. APROFUNDIR EN LES REFORMES ESTRUCTURALS,
LIBERALITZACIO, COMPETENCIA | LLUITA CONTRA LA
MOROSITAT

Un bon disseny de la politica macroeconomica és una condici0 necessaria
per créixer i generar ocupacid, perd0 no és suficient. Si volem ser
competitius en un moén cada vegada més global es fan necessaries altres
politiques que contribueixin a millorar la nostra competitivitat a I'Estat, a
Europa i al mon. En aquest sentit, Convergéencia i Unié es compromet a
continuar impulsant aquelles reformes estructurals que ens
permetin créixer i crear ocupacio. Per aixo:
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Donarem continuitat al procés de liberalitzacié de I’economia,
especialment en el sectors de les telecomunicacions, I'energia, el
transport i el sol. Com a resultat d’aquest procés cal garantir que:

e El preu de I'electricitat creixi per sota del que ho faci la inflacid.

e ElI subministrament eléctric sigui de qualitat sense tallades ni
interrupcions no justificades.

e Existeixi una veritable tarifa plana d’Internet.

e Es limiti la capacitat de decisio del Govern en I’'ambit de determinades
operacions empresarials.

e Es redueixin les tarifes dels telefons mobils.

e Es promogui una Llei marc de garantia de qualitat dels serveis publics
essencials (aigua, gas, electricitat, transports i comunicacions).

Enfortirem els mecanismes de defensa de la competéncia. En
aquest ambit reclamarem que la Generalitat de Catalunya assumeixi:

e La competéncia d’execucié de la legislaci6 sobre defensa de la
competéncia. El Tribunal Catala de Defensa de la Competencia sera el
responsable de I'aplicacio de la legislacié i tindra garantida la seva
participacid en els organismes internacionals relacionats amb Ila
mateéria.

e La capacitat normativa necessaria per adequar la normativa general
de defensa de la competéncia a les caracteristiques especifiques del
mercat catala.

e També impulsarem un reforcament del Tribunal estatal de Defensa de
la Competéncia.

Impulsarem mesures que possibilitin un increment de la
participaci6é de Catalunya en els organs reguladors dels mercats,
amb la finalitat d'impulsar mesures que redundin en una major pluralitat,
transparéencia, independéncia i equitat dels organs i agencies reguladores
que hauran de vetllar per la competéncia dels diferents mercats
sectorials que han estat objecte de liberalitzacié. En aquest sentit:

e Caldra determinar un nou procediment d’eleccié dels presidents i
consellers dels organs reguladors ja existents i els d’aquells que
puguin crear-se en un futur, basat en l'exigencia d’'una majoria
qualificada de les Corts Generals.

e Caldra garantir la representacio i presencia efectiva de membres o

consellers proposats per les diferents Comunitats Autonomes, en una
proporcié no inferior a la meitat dels membres amb dret a vot.
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e En darrer terme, impulsarem una descentralitzacié efectiva de les
agencies reguladores i de les seves respectives seus.

e En els organs de decisié de les entitats publiques empresarials es
garantira la presencia en una proporcié adequada de les Comunitats
Autonomes on radiqui la seva activitat principal.

En els propers 4 anys, s’acabara el procés de privatitzacié del
sector public empresarial sempre que aquest actui en mercats
perfectament competitius. També es limitaran les prerrogatives del
Govern de I'Estat i de determinats organs reguladors sobre determinades
decisions estrategiques de les empreses privatitzades. En aquesta
mateixa linia, impulsarem un pla de competitivitat de les entitats estatals
de prestacié de serveis publics, com ara Correus, AENA, RENFE. En
aquests casos cal implicar-hi en major mesura el sector privat.

Prosseguirem la lluita contra la morositat. L'incompliment dels
terminis contractuals o legals de pagament en les operacions comercials
realitzades entre empreses, o entre empreses i administracions, genera
importants carregues financeres i administratives sobre les mateixes,
fins al punt d’amenacar la supervivencia de I'activitat, especialment quan
qui es veu afectada per la mateixa sén les petites i mitjanes empreses,
els treballadors autdnoms o els professionals. Per aixo:

¢ Demanarem un rapid compliment de la nova Llei Concursal i
I’existéncia de recursos suficients per tal que aquesta reforma no
fracassi.

e Promourem wuna rapida i justa transposici6 de la Directiva
Comunitaria per la qual s’estableixen mesures de lluita contra la
morositat en les operacions comercials, que porta més d’'un any de
retard. Com a consequéncia d’aquesta transposicio el termini general
de pagament no podra excedir de dos mesos.

e Adoptarem les mesures necessaries per possibilitar la recuperacié de
'IVA meritat en aquelles quotes repercutides que portin impagades
un any a comptar des de la data de meritacié de I'impost.

e Afavorirem les bones practiques mercantils en els pagaments entre
contractistes i subcontractistes o subministradors, aixi com vetllarem
pel compliment de la Llei de Comer¢ en alld que fa referéncia als
terminis de pagament.

Millorarem la transparéncia i la informacié relacionada amb
I’activitat empresarial. En aquesta linia, des de Convergencia i Uniog,
impulsarem:

e Una reforma de la Llei d’auditoria per tal d’incrementar i garantir la
seguretat juridica, el control i la transparéncia dels comptes de les
empreses, aixi com augmentar la proteccié dels accionistes,
especialment dels petits.
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e Una reforma del funcionament del Registre Mercantil per tal
d’augmentar el nombre d’empreses que dipositen anualment els seus
comptes.

e El reforcament dels organismes independents que vetllen per la
transparéncia i bon funcionament dels mercats.

7. UNA POLITICA ECONOMICA EN FAVOR DE LES PETITES |
MITJANES EMPRESES

Les petites I mitjanes empreses conformen la base del teixit
productiu de Catalunya i en sén I’element més dinamic. Per tant, la
defensa i promocio d’aquest col-lectiu i de la seva activitat ha estat, és i
sera, de sempre, un eix prioritari de I'accié parlamentaria de CiU a Madrid. |
ho ha estat fins i tot quan la PIME no estava de moda i només es tenien en
compte les grans empreses del sector public estatal o, més recentment, les
grans corporacions sorgides dels processos de privatitzaci6 o de
desregulacié dels mercats.

Les PIMES tenen unes necessitats i problematiques diferents a les
gue presenta la gran empresa. En uns casos soén dificultats per trobar el
capital i el financament necessaris per impulsar prous projectes o
inversions, en d’altres les dificultats hi s6n per estar presents als mercats
internacionals. També tenen unes necessitats pel que fa a politica laboral,
molt diferents a les de les grans empreses i, sens dubte, tenen moltes
dificultats per afrontar processos de recerca, innovacidé o desenvolupament
tecnologic. A més cal tenir present que les exigéncies formals i les
dificultats de gestié que comporta la normativa societaria i fiscal per a les
PIMES sén proporcionalment superiors a les de la resta d’empreses.

Es per aquest motiu que, a més d’una politica econdmica capag de crear un
marc favorable per al desenvolupament de I'’economia productiva en
general, cal que s’impulsin un seguit de mesures de caracter
especific per a les PIMES amb [I'objectiu de potenciar-ne la seva
competitivitat i facilitar-ne el seu creixement.

També caldra impulsar nous instruments que ajudin a la creacié d’empreses
i a desenvolupar I'esperit emprenedor. Des de Convergéncia i Unié volem
ajudar a totes aquelles persones amb projectes, idees i voluntat per tirar
endavant un projecte emprenedor. No es pot quedar per realitzar cap
projecte viable.

7.1 L’Estatut de la Microempresa

La passada legislatura i sota I'impuls de Convergeéncia i Uni6é es va crear una
Subcomissio especifica al Congrés dels Diputats que entre els seus objectius
hi havia el de proposar un conjunt de mesures de caracter fiscal, laboral,
administratiu i financer a I'objecte de potenciar el desenvolupament
d’aquest tipus d’empreses sota el nom d’'un Estatut per a la microempresa.
Algunes de les mesures proposades en les conclusions s’han anat complint,
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pero encara falta aplicar moltes mesures adrecades a totes les empreses de
reduida dimensid, tinguin la forma juridica que tinguin, que contribueixin a
fer créixer les empreses existents i a crear-ne de noves.

a) Mesures de caracter fiscal

Millorar la neutralitat de la tributacié dels rendiments de les
activitats economiques, reduint en el maxim del possible les
discriminacions que poden existir per rad de tipologia d’entitats
juridiques, ja sigui persona fisica en el cas d’empresari individual, o
bé sigui una societat.

Eliminar totalment la doble tributacié dels dividends a la que,
encara avui, es troben sotmesos una bona part dels dividends
procedents de les activitats empresarials.

Equiparar els incentius fiscals existents entre els diferents
tributs i sistemes d’estimacio dels rendiments. Un empresari
individual que tributi per moduls té incentius per contractacio
indefinida, mentre que la resta no. Per contra, hi ha incentius que
tenen les societats o els empresaris que tributen per estimacio
directa com deduccions per inversions en I+D+i, en formacié o en
internacionalitzacié, que no estan reconeguts en I'estimacié per
moduls. Cal igualar els incentius.

Reformar el sistema d’estimacié objectiva dels rendiments de
les activitats economiques a I’lRPF en els ambits seglents:

e Possibilitar que els familiars del contribuent que treballen en
'activitat tinguin la consideracié, a efectes fiscals, de
treballadors assalariats.

e Ampliar als contribuents que estimen els rendiments de la seva
activitat economica per moduls, la possibilitat de deduir-se
com a despesa les assegurances meédiques complementaries
que paguen per a ells i les seves families, tal i com succeeix
actualment en el cas dels que determinen els seus rendiments
per estimacio6 directa.

o Flexibilitzar el sistema de moduls per tal de possibilitar
I'adaptacié del mateix, mitjancant indexs de situacid, a les
circumstancies personals dels titulars de [I'activitat i que
condicionen els resultats de la seva activitat.

Millorar el régim especial de tributacié per a les empreses de
reduida dimensié a I'lmpost sobre Societats. De manera
concreta:

e S’ampliara el tram de la base imposable a la qual s’aplica el
tipus reduit.

e S’incorporaran les definicions comunitaries de petita empresa i
microempresa al réegim d’estimacié de tributaci6 de les
empreses de reduida dimensié, de manera que s’ampliara el
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seu ambit d’aplicacié fins a aquelles empreses que facturin
menys de 9 milions d’euros, enlloc dels 6 milions actuals.

e S’introduira un tipus especific de tributaci6 per a les
microempreses .

e S’afavorira la inversiéo en actius fixos per part de les petites
empreses, reinstaurant la deduccié per inversions en actius
fixos i aplicant un tipus reduit per als beneficis no distribuits
per les empreses que es destinin a inversio.

- Suprimir totalment I'l AE.

- Impulsar un nou sistema de calcul de les retencions dels
administradors i membres del Consell d’Administracio de les
petites i mitjanes empreses.

b) Mesures de caracter laboral per a les PIME

Les PIME, les microempreses i els autonoms son la principal font
generadora de l'ocupacié del nostre pais, per la qual cosa és un actiu a
conservar.

La legislacio laboral actualment vigent a I'Estat no distingeix entre grans
empreses, petites i mitjanes empreses i microempreses, fet que a vegades
la fa molt rigida i en algunes ocasions de molt dificil adequacié per a les
necessitats reals de les empreses de molt reduida dimensio.

Per aquest motiu, Convergencia i Unié demana als agents socials que en el
marc del dialeg social es tinguin en compte de manera preferent les
necessitats d’aquest tipus d’empreses i es prossegueixi amb aquelles
reformes que, sense reduir les garanties dels treballadors i treballadores i
sense reduir-ne tampoc la seva cobertura social, serveixin per flexibilitzar
les relacions laborals a les petites empreses.

En aquest marc, al llarg de la propera legislatura, defensarem:

- La regulacié d’'un marc laboral adaptat a les necessitats reals
de les microempreses de manera especial en alld que fa referéncia
a la concrecio de la jornada laboral i a la mobilitat funcional.

- Continuar impulsant la reforma del regim especial de Ila
Seguretat Social dels treballadors autonoms.

- Prosseguir amb els programes de Foment de [I’'Ocupacio
indefinida, augmentant els incentius i les bonificacions a les
cotitzacions a la Seguretat Social en els casos de contractacié
indefinida per part de les microempreses.

- Augmentar els percentatges de bonificacid de les cotitzacions

socials, en el cas de la contractaci6 d’'un primer treballador
assalariat.
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- Admetre la creaci6 d’un fons per a provisions socials, exempt de
tributacié a I'impost de Societats, que anira destinat exclusivament a
garantir el pagament de les corresponents indemnitzacions laborals
de les petites empreses en els casos de regulacié d’ocupacio.

- Impulsar, de manera notable, la formacié continua en les petites
empreses.

c) Mesures per afavorir el financament de les petites i mitjanes
empreses

Els petits empresaris, els empresaris individuals, els emprenedors, a causa
de l'escassa dimensié del seu negoci, pateixen amb massa frequéncia,
problemes per accedir a les vies habituals de financament empresarial, fet
que els hi dificulta I'ampliacié de la seva activitat, el seu inici, o simplement,
la seva continuitat futura.

Per a Convergencia i Unié és del tot necessari que des de les
diferents administracions publiques s’estableixin mesures
especifiques que facilitin el financament de les petites empreses.
Aixi mateix, en aquest ambit es fa necessari augmentar la col-laboraci6
entre administracions i entitats financeres amb la finalitat d’establir linies de
financament especific adrecades a aquest col-lectiu.

Es per aixd que Convergéncia i Unié en I'ambit de la millora de l'accés al
finangament de les petites empreses proposara:

- L’ampliacié del compte estalvi inversié a totes les petites i
mitjanes empreses.

- L’establiment de linies especifiques de credit en condicions
preferencials, adrecades amb caracter exclusiu a les microempreses,
els autdonoms i els emprenedors i potenciar la col-laboracié entre les
administracions publiques i les entitats financeres en aquesta
materia.

- L’increment del nhombre d’ajuts i subvencions que incorporen la
possibilitat de concessié d’acomptes amb els que les microempreses
podran destinar part dels recursos previstos en I'ajut o la subvencio,
a impulsar el projecte.

- L’assessorament en la tramitacié de determinats ajuts i
subvencions que reqguereixen la complimentacié de nombroses i a
vegades complicats, documents de sol-licitud.

- Limpuls del capital risc i el capital llavor mitjancant la
potenciacié de societats o fons d’inversié que s’adrecin de manera
especial als projectes impulsats per microempreses i a les fases
d’iniciacié de les empreses.
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d)

- ElI foment de figures poc desenvolupades fins ara com la de
préstecs participatius, el sistema de garanties reciproques o la
titularitzacio de préstecs per a PIMES.

- Impulsar, des de les diferents administracions publiques, la creacio
de serveis i de punts de trobada entre els inversors privats i les
empreses, a l'objecte de facilitar la cobertura de les necessitats
financeres dels petits projectes empresarials, tant els de nova creaci6
com els ja existents.

- Possibilitar la participacié privada en els fons territorials
d’inversio per a les petites i mitjanes empreses.

- Impulsarem la revisié de la Llei reguladora dels plans de
pensions i dels fons d’inversidé per tal de permetre que una part
dels recursos que gestionen puguin invertint-se en projecte de capital
risc.

- El Sistema Financer catala, s’implicara, en major mesura, en els
processos de redimensionament empresarial.

- Impulsarem la millora de les condicions d’accés al financament
a través d’avals i fons de titularitat publica.

- Continuarem lluitant contra la morositat en les operacions
comercials que afecten molt negativament la petita i mitjana
empresa.

Propostes en matéria d’innovacio i desenvolupament tecnologic

- Prioritzar programes que incentivin la utilitzaci6 del comerg
electronic a les Pimes i microempreses.

- Garantir I'accés telematic a I’Administracio de I'Estat per a les
PIMES i microempreses, per al compliment de les obligacions legals.

- S’impulsara la creacio de xarxes telematiques per part de PIMES i
microempreses i s’establiran linies especifiques de credit oficial per al
financament de projectes d’innovacid i desenvolupament tecnologic
efectuats per PIMES.

- Es crearan, en col-laboracié6 amb les Comunitats Autdonomes, parcs
tecnologics que serveixin a les PIMES i microempreses per oferir-los
serveis que afavoreixin la seva capacitat d’'innovacio i la participaci6
en programes de cooperacio tecnologica.

- S’establira, en els programes marc de recerca de I'Estat, una quota
minima de participacio de les PIMES i microempresa.

Mesures de caracter administratiu
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L)

7.2

Cada modificacié6 normativa que plantegi el Govern haura d’haver
estat analitzada amb caracter previ per tal de veure’'n I'impacte que
pot tenir sobre les petites i mitjanes empreses.

Impulsar les accions d’assessorament a les petites empreses i als
emprenedors en (questions relatives a tramitacions, ajuts,
subvencions, cooperacié empresarial...

Crear una agéncia virtual de tramitacié i d’informacio
empresarial per Internet, en col-laboraci6 amb Comunitats
Autonomes i corporacions locals. Tots els formularis que pugui
necessitar una petita empresa de qualsevol ambit estaran disponibles
de manera centralitzada a la xarxa i es desenvolupara I'administraci6
electronica per tal d'incrementar les possibilitats de presentar
documentacio a les administracions mitjangant Internet.

Simplificar els tramits que els petits empresaris han de seguir
davant de I’Administracio, unificant la gestié dels mateixos a través
de finestretes uUniques i permetent la col-laboraci6 de qualsevol
administracié o entitats empresarials amb I'objectiu que sigui aquesta
la que s’encarregui de realitzar tota la tramitacié de la sol-licitud amb
els diferents organismes competents. Es tracta de crear espais
integrats de tramitacié o assessorament empresarial que informin i
gestionin la documentacié necessaria per als petits empresaris i els
emprenedors.

Establir un nou model de comptabilitat simplificada per a petites
empreses que en faciliti la seva gestio.

Promoure una major participacié de les PIMES en els mercats
publics, mitjancant el fraccionament de les ofertes publiques i la
potenciacio d’associacions de PIME per tal de participar a concursos o
licitacions.

Establir compensacions per les despeses administratives derivades
del compliment de les obligacions de gestio i retencio tributaria.

Mesures especifiques per a I’empresa familiar

Es creara un Estatut de 'Empresa Familiar que contindra aquells
aspectes de caracter legal que facilitin el creixement i la transmissi6
entre generacions de les empreses familiars.

S’incentivara fiscalment i amb mesures financeres la successid en
les empreses familiars.

Es potenciara l'adopci6, per part de les empreses familiars, de
criteris de professionalitat de gestié en forma de protocols
familiars, normes de bon govern empresarial...

Recolzar els emprenedors i [I'inici d’una nova activitat
economica
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Per a Convergéncia i Unid, la creacidé d’empreses, que és potencialment una
de les majors i més importants fonts de riquesa i de creaci6é d’ocupacié per
al nostre pais, ha de facilitar-se mitjancant I'existéncia d'un entorn
favorable que promogui el creixement i la consolidacié de les activitats
empresarials i amb el disseny de politiques clares de recolzament en favor
dels emprenedors i de les microempreses.

Els empresaris individuals que iniciin un projecte, no només han d’assumir
importants dosis de risc inherents al propi projecte empresarial, sind que
freqientment s’han d’enfrontar a un entorn complex, que els dificulta
concentrar-se en la gesti6 empresarial i, per tant, fa que moltes de les
energies que els empresaris individuals destinen al projecte tinguin com a
objecte final no el fer funcionar de manera eficagc aquest projecte i el
procurar la satisfaccidé del client a qui es dirigeixen, sind la resolucié de
problemes administratius i entrebancs burocratics vinculats al funcionament
de I'empresa. Els nhombrosos esfor¢cos que han de fer els emprenedors en
les seves relacions amb les administracions competents poden entorpir el
bon desenvolupament de les seves activitats.

El pas d'assalariat o aturat a emprenedor i generador d'un projecte
d’autocupacié és molt delicat, perqué pot significar la pérdua de certs drets
socials o I'abséncia d’una proteccio efica¢ del patrimoni familiar, entre molts
d’altres factors, que no posen massa facil a I'emprenedor el prendre la
decisié d‘impulsar aquesta iniciativa.

A més s’ha d’afegir també que en el nostre pais no existeix una cultura de
foment de I'esperit empresarial, de relativitzacio del fracas i del dret a una
nova oportunitat que si existeix en altres paisos, de manera que si
I'emprenedor no triomfa, no només perd un patrimoni i uns drets socials
que d’altra manera, és a dir sense arriscar-se, s’haurien pogut mantenir,
sind que dificilment hi haura una segona oportunitat per al mateix.

En aquest ambit fan falta una série de mesures que afavoreixin la creacio i
la posterior consolidacié de projectes empresarials, el que exigiria un
tractament diferenciat durant els primers anys de desenvolupament de
I'activitat.

Per aix0, Convergéencia i Unié impulsara la regulacié d’un Estatut de
I’Emprenedor amb mesures de caracter tributari, laboral, financer i
administratiu que afavoreixin la creaci6 i la continuitat de noves iniciatives
empresarials, de manera especial aquelles que s’impulsin per part dels
autonoms, en qué es contemplin, entres les seglients mesures:

a) Recolzar des de la fiscalitat I'inici d’'una nova activitat economica

- Impulsar el diferiment en el pagament de totes aquelles figures
impositives que poden afectar la continuitat dels projectes en els
primers dos anys des de la creaci6 de I'empresa.

- Facilitar la capitalitzacié de les activitats en l'inici de les mateixes,
possibilitant la creacio d'un fons de reserva per a inversions
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deduible de I'lmpost sobre Societats, amb I'obligaci6 de realitzar-
les en els tres anys seguents, similar al compte estalvi-inversio
existent a I'IRPF.

b) Impuls als projectes d’autoocupacio

- Possibilitar la capitalitzacié total de la prestacié per
desocupacié quan una persona desocupada desitgi iniciar un
projecte d’autoocupacié amb independéncia de quina sigui la forma
juridica que esculli per portar-lo a terme.

- Generalitzar I'exempcié en I'IRPF per als ingressos que es perceben
en concepte de capitalitzacié de la prestacié per desocupacié guan
aquests es destinin a emprendre projectes d’autoocupacio.

c) Mesures laborals favorables per als emprenedors

- Diferir les cotitzacions socials a l'inici de I'activitat després de la
creacio d’'una empresa o I'impuls d’'un projecte de autoocupaci6. De la
mateixa manera que s’estableix un diferiment per als principals
impostos que graven la constitucié d’'una empresa i els primers anys
d’activitat de la mateixa, seria convenient establir un diferiment per
un periode de dos anys en les cotitzacions empresarials per
contingéncies comunes a les que ha de fer front un emprenedor, tant
les corresponents a la seva persona com les del personal assalariat al
seu servei, en el cas que en tingui.

- Restablir el contracte de Illancament d’una nova activitat,
aplicable unicament en aquells casos de creacié d’una nova empresa,
amb una duraci6 maxima de 2 anys i amb una indemnitzacié per
finalitzacié de contracte, pactada en conveni col-lectiu com un minim
de 12 dies per any treballat.

- Potenciar el desenvolupament dels nous filons d’ocupacié com a
element propiciador per a la creacié de nous projectes empresarials i
d’autoocupacio.

d) Mesures de simplificacido administrativa per a I’emprenedor

Un dels avengos més importants que s’han produit en aquesta legislatura,
amb I'impuls inicial i el suport de CiU, ha estat la Llei de Societat Limitada
Nova Empresa. Aquest és un projecte important que separa la
responsabilitat del patrimoni individual de I'empresarial i que permet la
creacié d’'una empresa en només dos dies. Aix0 és positiu perd no es pot
aplicar en tota la seva totalitat perque la Llei esta mancada d’'un
desenvolupament reglamentari. Es per aixd que des de CiU reclamem amb
urgéncia el desplegament de totes les previsions reglamentaries que
permetin la plena aplicacio dels aspectes continguts en la Llei de la Nova
Empresa. Aixi mateix:
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- S’establira un preu uUnic en concepte de despeses notarials i
registrals per a la constituci6 d’una societat mercantil amb capital
minim.

- Cal definir amb rapidesa un sistema comptable simplificat i uns
models abreujats de balan¢ i comptes de resultats.

- Establiment d’'una via rapida, preferentment per correu electronic,
per realitzar el diposit de comptes anuals en el Registre Mercantil.

- En col-laboracié amb les Comunitats Autonomes, es crearan centres
col-laboradors en la creacid6 d’empreses i en el foment d’iniciatives
emprenedores.

Foment de I’esperit emprenedor i de la formacio

- Incorporar la formacié en matéria de creacié d’empreses en el
sistema educatiu. Es necessari que tot estudiant, al llarg de la seva
etapa de formacidé secundaria i universitaria pugui tenir I'oportunitat
d’adquirir nocions basiques, basicament a la secundaria, 0 més
precises, en els estudis universitaris, del procés necessari per crear
una empresa i per analitzar la viabilitat de projectes empresarials,
aixi com estendre la cultura de polivaléncia i responsabilitat a tots els
nivells de I'’ensenyament.

- Prioritzar la cultura de l'assumpcié de risc enfront de la
seguretat. Caldra també dignificar socialment la figura de
I’'empresari emprenedor.

- Fomentar Jl'estudi d’idiomes i de nocions de comerg
internacional. L’objectiu final ha de poder ser el de facilitar la
mobilitat geografica i la internacionalitzaci6 dels projectes

empresarials i de les microempreses.

- Augmentar la connexi6é dels estudis de Formacié Professional i els
estudis universitaris de caracter mig o superior, amb I'entorn
empresarial, amb l'objectiu de potenciar la interaccié del sistema
educatiu amb les petites empreses del seu entorn i aixi
complementar les necessitats formatives.

- Les necessitats inicials d’informaci6 i de suport per a I'emprenedor o
per al petit empresari quedaran totalment cobertes, de manera que
tot empresari o emprenedor amb una demanda d’informacié sabra on
dirigir-se dins de [I'’Administracié Publica competent, en forma
d’oficina unificada de gesti6. Aixo exigeix una politica de comunicacié
clara i concisa respecte de les competéncies de cada administracio, la
col-laboracié interadministrativa per evitar la duplicacié de serveis
prestats i la descentralitzacié en la prestacio de serveis.

- Facilitar als investigadors la possibilitat de transformar els resultats
de la recerca en projectes emprenedors.
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Es fa necessari afavorir les accions de col-laboracié entre els
centres de formacié tecnics i les escoles de negocis, impulsant
'organitzacié d’activitats conjuntes, la celebraci6 de cursos
interdisciplinaris i el foment a l'intercanvi de professors i alumnes,
entre altres actuacions.

Millorar la qualitat de I'ensenyament empresarial mitjancant la
formacio permanent de formadors i la utilitzaci6 de les noves
tecnologies de la informacio.

S’impulsaran les accions de suport als vivers d’empreses i
empreses llavor com a instrument per evitar la mortalitat de les
empreses en les seves etapes inicials.

Impulsar la formacié continua dels petits empresaris, dels
autonoms i dels emprenedors.

Formar directius especialitzats i professionalitzar la gestio
empresarial.

Mesures per afavorir el financament

En aquest ambit Convergéncia i Unid treballara per:

El foment dels microcredits, en col-laboraci6 amb les Comunitats
Autonomes i les entitats de credit.

L'impuls de les Societats i Fons de Capital Risc, per tal de
potenciar les noves empreses, aixi com d’aquelles mesures per a qué
les Societats i Fons de Capital Risc destinin un percentatge dels seus
recursos a accions i participacions de PIMES i microempreses.

La millora de les condicions per accedir al financament a través

d’avals i fons de titularitat publica i el foment de I'oferta de capital-
risc i capital-llavor.

INTERNACIONALITZACIO UN FACTOR NECESSARI PER A

L’EXIT ECONOMIC

Convergencia i Unio continuara recolzant els processos d’internacionalitzacio
de les empreses catalanes, tant per la via del foment de les exportacions,
com per la via de la promoci6é de les inversions a I'exterior i la creacié de
grups multinacionals catalans. L’objectiu de Convergéncia i Unié en
aquest ambit és que en un futur proper hi hagi més de 25.000
empreses catalanes que venen regularment a I’exterior i que hi hagi
300 multinacionals catalanes.

| si fins ara el procés d’internacionalitzacié I’han liderat les grans empreses,
el repte per als propers anys és que cada vegada més hi hagi un nombre
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creixent de petites i mitjanes empreses que estiguin presents als mercats
exteriors.

Es per aquest motiu que Convergéncia i Unio impulsara en els propers 4
anys, un pla de xoc per afavorir la internacionalitzacié de les
empreses basat en:

- Reforcar les politiques d’inici d’exportacio per a les petites i
mitjanes empreses. També caldra garantir I'existéncia
d’infraestructures estables que permetin a les PIMES el manteniment
de forma continuada de la presencia dels seus productes en els
mercats exteriors.

- En aquest sentit, cal destacar la creaci6é d’un Cos especial de 500
professionals depenents d’'un consorci integrat per les diferents
administracions, les cambres de comerg, les organitzacions
empresarials i altres amb la missié d’actuar d’agents comercials a
I’estranger de les petites i mitjanes empreses de I'Estat i facilitar-ne
al maxim la seva internacionalitzacio. El cost d’aquests serveis per a
les empreses sera deduible de I'lmpost sobre Societats.

- El foment, en col-laboracié amb totes les administracions competents
i altres entitats, de les accions d’assessorament a la
internacionalitzacid, especialment en alldo que fa referéncia a les
possibilitats i necessitats de I'empresa a mig termini.

- La incentivaci6 de la mobilitat geografica i el desplacament a
I’estranger dels directius i treballadors que hauran de dur a terme el
procés d’internacionalitzaciéo d’una empresa mitjancant un tractament
fiscal favorable.

- Donar suport financer a les empreses amb voluntat exportadora al
llarg de totes les etapes del procés d’expansid internacional, ja sigui
des de l'inici de les politiques d’exportaci6 o des de la decisid
d’'invertir fora de I'Estat, fins al procés d’implantacié i maduracid
d’aquests projectes.

- La Generalitat, com administracié Unica, sera I'encarregada de
coordinar l'acci6 exterior de les PIMES de Catalunya. En aquest
ambit, es fara un especial emfasi en la consolidaci6 de mercats
sectorials, mitjancant actuacions sectorials especialitzades accions
promocionals especifiques que difonguin la imatge de marca i de
qualitat de la nostra producci6.

- Continuar impulsant, en col-laboracié amb la societat civil, programes
de formaci6é dels recursos humans de les empreses en técniques i
instruments de comerc¢ exterior.

- Impulsar les negociacions per a la subscripcié de nous convenis

bilaterals de doble Iimposicié internacional amb paisos
estratégics d’América Llatina, Africa i Asia, amb I’'afany I'incentivar les
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inversions i les relacions economiques en aquestes arees, aixi com
millorar la seguretat de les mateixes.

- Impulsar, de manera prioritaria, el desenvolupament del comerg i la
inversio de les empreses espanyoles en els paisos de I'Europa
Central i Oriental, amb la finalitat que les empreses espanyoles
puguin capitalitzar en major mesura que en l'actualitat els nombrosos
efectes positius de I'ampliacié de la Unié Europea.

- Estimular la participacié de societats de capital-risc en projectes
d’'inversi6 a I'exterior i en projecte d’iniciaci6 o consolidacié
d’exportacions en mercats exteriors.

- Reduir el termini de devolucié de I'IlVA a les empreses
exportadores.

- Millorar I'eficiéncia en la utilitzacié per part de les empreses dels fons
estatals destinats a millorar la preséncia estable de les empreses
espanyoles a I’exterior.

- Fomentarem les relacions comercials amb els paisos que conformen
I’Arc Mediterrani, impulsant totes aquelles mesures que afavoreixin
la creacio d’'una zona de lliure intercanvi comercial.

- Incrementar la tasques i reorganitzar el funcionament de les oficines
comercials a I’exterior per tal de col-laborar en [I'obtencio
d’informacié i en I'obertura de mercats. En aquest ambit es tindran
en compte les oficines comercials a I’exterior de les que disposi
la Generalitat de Catalunya, aixi com s’impulsara la participacio de
la gesti6 privada en la seva gesti6.

Aixi mateix, des de Convergencia i Unié volem donar un nou impuls a la
captacié d’inversions estrangeres a Catalunya i també a [I'Estat,
especialment des d’elevat valor afegit, per tal de contribuir a obrir encara
meés la nostra economia i a potenciar-ne el seu desenvolupament. A tal
efecte:

- S’aprofitara la xarxa d’oficines comercials de [I'Estat i la
Generalitat establertes a tot el moén, per tal de captar inversions.

- Impulsarem accions de promocié de Catalunya i de Barcelona
com a centre de negocis de primera magnitud.

- Es continuard modificant la legislacié tributaria de I'Estat per tal de
fer-la atractiva per a les inversions i empreses estrangeres.

- Millorarem Ila formacié dels treballadors catalans en idiomes,
especialment I'anglés.

- Millorarem la qualitat dels subministres energeétics essencials.
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9. LA INNOVACIO: FACTOR CLAU DE COMPETITIVITAT

La politica de recerca impulsada pel PP ha estat un dels majors fracassos de
la legislatura. S’ha creat un Ministeri de Ciencia i Tecnologia, hi ha passat 3
ministres en 4 anys i no ha donat els resultats desitjats.

Convergencia i Uniéo considera que cal promoure un major esforg
inversor en recerca, desenvolupament tecnologic i innovacio
industrial de les empreses, especialment de les PIMES, per la qual cosa
en els propers 4 anys treballarem per:

- Crear una Agéncia especialitzada, en forma de consorci entre
I'’Estat, les Comunitats Autdonomes i els representants empresarials,
per tal de promoure la R+D+i. Aquest nou organisme haura de
possibilitar que es produeixi un increment substancial de la
competitivitat empresarial i de la renda per capita.

- Augmentar els recursos destinats a R+D+i per tal d’avancar en
el procés d’equiparar la despesa mitjana espanyola amb la que hi
destina la Unié Europea a aquestes activitats.

- La creaci6 del Fons de 1’196 tecnologic, destinant a '1% del volum
global d’inversié anual de I'Estat a inversions en R+D i en millora de
la capacitat tecnologica de les empreses. Aquest fons es
territorialitzara per Comunitats Autonomes en funcié de la
participacié de les mateixes en I'activitat productiva total.

- En matéria de pressupostos, es prioritzaran les inversions en
infraestructures, en noves tecnologies i en formacié del seu
personal.

- Impulsar la interrelacié entre les universitats, els centres publics de
recerca i el mén empresarial privat a I'objecte de millorar la difusié i
aprofitament de les recerques efectuades per aquest ens.

- Recolzar els Parcs Tecnologics, per considerar-se element clara per
al sistema de ciencia i tecnologia, per tal que puguin millorar els
serveis tecnologics a les PIMES.

- Aconseguir que les deduccions a I'lmpost sobre Societats en concepte
d’inversions en 1+D+i siguin realment aplicables per a les empreses.

10. ELS NOUS REPTES EMPRESARIALS | LA RESPONSABILITAT
SOCIAL DE L’EMPRESA

La responsabilitat social de les empreses esta esdevenint una nova
exigéncia per totes aquelles empreses que pretenen continuar sent
competitives en el futur i també ha esdevingut una necessitat per a una
economia de mercat que, des de Convergéncia i Unid, volem justa.
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Hi ha molts ambits en qué es pot concretar aquesta responsabilitat: les
politiques d’ocupacid, la preocupacié per la sostenibilitat, les mesures per
afavorir la conciliacié de la vida familiar amb la laboral, les mesures per
integrar aquells col-lectius amb riscos d’exclusio, la participacid en accions
de la societat civil, la preocupaci6 per la llengua,...

Incorporar totes aquestes prioritats en les decisions estrategiques de futur
per a les empreses és a la llarga, fer una inversi6 en Il'assoliment
d’avantatges competitius de les empreses.

Per aix0 des de Convergéncia i Unid, volem impulsar un nou marc
legal i una politica que fomentin i promoguin la responsabilitat social,
especialment per a les petites i mitjanes empreses que operen al pais i que
son fonamentals per a la creaci6 d’ocupacid, pero també per a aquelles
empreses de caracter transaccional que operen en els paisos empobrits.

Aquest marc s’haurd de delimitar per part del Govern, en I'ambit de les
seves competeéncies, després d’un procés dialogant amb el mén empresarial
i les organitzacions de la societat civil.

En aquest mateix ambit:

- Contribuirem a sensibilitzar els agents socials i econdmics, aixi com el
conjunt de la ciutadania, sobre la importancia de la Responsabilitat
Social de 'Empresa.

- Farem que el sector public empresarial assumeixi i posi en practica la
filosofia i els plantejaments de la Responsabilitat Social de 'Empresa.

- Incentivarem que les empreses, en especial les que cotitzen a borsa,
elaborin les seves memoaries anuals tenint en compte els criteris de la
Responsabilitat Social de 'Empresa.

- Donarem suport a les iniciatives i projectes en relacio a les
anomenades finances étiques, com ara la creacié de fons d’inversi6
gestionats amb criteris d’inversié en empreses que compleixin els
principis de responsabilitat social o bé, la creacié d’entitats financeres
que actuin sota els principis de la responsabilitat social.

184



B. POLITIQUES SECTORIALS

EL MON AGRARI:
AGRICULTURA, RAMADERIA
I SILVICULTURA

1. INTRODUCCIO

La politica agraria ha de dissenyar-se basicament a partir de [l'activitat
productiva, perqué a Catalunya les persones que hi treballen volen que la
seva activitat sigui el més productiva possible, pero també cal que tingui
ben present les politiques de desenvolupament rural, les necessitats de les
persones que viuen en el medi rural i I'equilibri territorial del pais, doncs
I'activitat agraria a Catalunya, es desenvolupa sobre una gran part del
territori.

L’activitat agraria en els propers anys es veura substancialment afectada
per la progressiva liberalitzacié dels intercanvis comercials d’acord amb el
gque es va establir a la Ronda Uruguai, I'adopcié de mesures més profundes
de reduccio6 de la produccié o de reduccié en de preus en el marc després de
'estret marge d’actuacidé que concedeixen a la politica agraria les
perspectives financeres per al periode 2000-2006 aprovades en el Consell
Europeu de Berlin, la creixent preocupacié per les questions medi
ambientals, la introduccidé dels aspectes de desenvolupament rural en la
politica agraria, les implicacions de I'ampliacié de la Uni6 Europea als Estats
del Centre i de I'Est d’Europa o la creixent preocupacié de la ciutadania per
la seguretat alimentaria. Totes elles, sén questions que tindran efectes
directes sobre el sector agrari espanyol.

Tanmateix pero, en el marc de la politica agraria, caldra tenir en compte el
factor de reequilibri del territori, la continuitat i permanéncia de les
activitats agraries, el rejoveniment del camp, la preservacio del medi
ambient i la proteccié de I'entorn en les zones rurals i de muntanya, per la
qual cosa cal instrumentar una politica agraria especifica per al sector
agrari.
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Es en aquest context que, des de Convergéncia i Unio, volem refermar
el nostre compromis amb el medi rural i el mén agrari catalans per
tal d’augmentar el nivell de benestar i la qualitat de vida de la poblacié que
I'integra. Hauriem de ser capacgos d’aconseguir que tot aquell que es vulgui
quedar a treballar el camp, pugui quedar-s’hi.

Aquest desig exigeix necessariament millorar la competitivitat de les
explotacions agraries, la millora de la qualitat dels nostres productes, una
major seguretat per a la salut dels consumidors, un major respecte al medi
ambient i un impuls al desenvolupament rural que permeti I'aparicio
d’alternatives economicament viables al camp catala.

2. DEFENSA DELS PRODUCTES CATALANS A EUROPA

Una part molt important de les decisions que afecten el camp catala es
prenen per part dels diferents organismes de la Uni6 Europea per aixo, en
opinié de Convergéncia i Unid, és molt important garantir la participaci6
de Catalunya i la resta de Comunitats Autonomes en els organs de
decisié de la Politica Agraria Comuna, amb I'objecte de millorar
I'aplicaci6 de les propostes, d'acord amb la realitat de les diferents
caracteristiques territorials, assegurant que el principi de subsidarietat és
aplicat en tots els processos decisoris i en els sistemes de control i de
gestio. Catalunya ha de tenir capacitat d’interlocuci6é directa davant
les institucions europees per poder defensar correctament els
nostres interessos.

Davant la Reforma de la Politica Agraria Comuna aprovada per la
Comissié Europea el passat mes de juny, Convergéncia i Unidé creu
necessari:

- La defensa de la modulacié dels ajuts comunitaris per tal de
garantir un repartiment equitatiu i just de les rendes generades a
través dels recursos de la PAC i contribuir al manteniment de la
poblacié rural.

- Distribuir els recursos procedents de la modulaci6é de les ajudes
de la PAC de forma equitativa entre totes les Comunitats Autonomes i
d’acord amb les noves mesures de desenvolupament rural.

- Reforcar la politica d’estructures i de desenvolupament rural
amb una major dotacié de recursos i una potenciacié dels aspectes
vinculats a la defensa dels valors ambientals, a la creacié de fonts
d’ingressos alternatives i complementaries i a la incidéncia de la PAC
sobre el territori.

- El Programa Desenvolupament rural tindra un caracter regional i

es permetra l'increment de recursos provinents d’aquelles Comunitats
Autonomes que no puguin complir els seus compromisos.
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Caldra dotar-se dels mecanismes necessaris per aconseguir que la
integracio a la Unié Europea dels nous Estats no suposi una reducci6
dels recursos destinats al desenvolupament rural dels actuals
membres.

Requerir de la Comissié Europea l'assumpcié del compromis de
garantir de manera efectiva un major compliment per part dels
diferents Estats de la normativa comunitaria relativa als controls
sanitaris en els intercanvis d’animals vius i vegetals, tant en l'interior
de la UE com en els paisos tercers.

Defensar la produccié agraria de la Mediterrania, especialment la
de sectors claus com les fruites i hortalisses, la fruita seca, la
vitivinicultura, I'oli d’oliva i I'arros.

Mantenir, com a minim, el nivell d’ajuts actual als productors de
fruita seca i treballar per [Il'establiment d'un ajut directe
desconnectat de la produccié que garanteixi el manteniment de la
renda dels productors de fruits secs. Establiment, de forma
complementaria i amb I'objectiu de continuar la millora de les
produccions, d'una ajuda per financar accions estructurals
d’arrancada, nova plantaci6 i reconversio varietal d’aquest tipus de
cultiu.

En el cas que en la negociacié comunitaria, I'Estat obtingui quantitats
suplementaries de quotes de produccié (llet) o de nous drets de
plantaci6 (vinya), des de Convergéncia i Uni6o, defensarem la
proporcionalitat en el repartiment d’aquestes quantitats o drets per
Comunitats Autonomes, d’acord amb la produccio, la qualitat i amb el
grau de compliment de la normativa comunitaria.

Convergencia i Unio defensara a Europa el model d’explotacié agrari
majoritari a Catalunya, basat en I'empresa familiar i promoura
totes aquelles reformes que la facin ser el més competitiva possible.

Convergencia i Unio vetllara perqueé el suport de la Unié Europea a la
politica de cooperaci6 amb els paisos mediterranis del Magrib i del
Nord d’Africa no perjudiqui les produccions agraries catalanes, evitant
la competéncia deslleial i el dumping.

Promoure el principi de cohesié en la Reforma de la PAC, fent
realment efectiu aquest principi en la definicio de les mesures de
sosteniment de [l'agricultura, d’acord amb els diferents tipus
d’explotacions i territoris i millorant els criteris d’aplicacié que
permetin incloure altres tipus d’agricultura com és [I'agricultura
mediterrania.

Reforcar les mesures d’estabilitzacié de preus i mercats, amb
I'objecte de mitigar les periodiques caigudes de rendibilitat per
excessos conjunturals de produccié. En aquest sentit, és precis
impulsar de forma decidida els programes d’ajuda alimentaria que
permetin justificar aquestes mesures d’actuacido i complementar a la
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vegada, la politica comunitaria de lluita contra la pobresa i I'exclusi6
social.

- En el cas que amb l'aplicacié de la nova PAC comporti algun efecte
negatiu en les zones desafavorides o amb dificultats especifiques
s’utilitzaran part dels fons europeus addicionals obtinguts mitjancant
la modulacioé per reduir aquests efectes negatius.

3. L’ADMINISTRACIO AGRARIA CATALANA: ADMINISTRACIO UNICA

Per a Convergéncia i Unié correspon a Catalunya la competéncia
exclusiva en matéeria d’agricultura i ramaderia, per la qual cosa
continuarem promovent una millor eficacia en I’exercici de les competéncies
propies i una col-laboraci6 més intensa amb la resta de Comunitats
Autonomes en I'aplicacié de les politiques dissenyades per la Unié Europea.

Si volem que la Generalitat esdevingui totalment I'administraciéo Unica en
matéria agraria caldra que al llarg dels propers anys s’efectui:

- El traspas de les funcions d’execucié que manté I’Administracio
General de I'Estat a Catalunya

- Millori la capacitat d’intervencio de la Generalitat en els organs
técnics i de decisié de I'Estat, en el si de la UE i internacionals, aixi
com en les decisions estatals de territorialitzacié de fons, quotes i
drets de produccio.

- L'assumpcié, dins de I'ambit de I'agricultura i la ramaderia, de les
actuacions relacionades amb la sanitat alimentaria i mediambiental
que l'afecten.

- El traspas de la gesti6 del cadastre rustic a la Generalitat, ja que esta
intimament relacionat amb la gestié que ha de fer la Generalitat dels
ajuts comunitaris.

- Aixi mateix, promourem davant del Govern de [I'Estat, la
regionalitzacié de les produccions dels sectors agraris que reben ajuts
directes procedents de la Unié Europea amb I'objectiu d’evitar
penalitzacions addicionals i millorar la disciplina productiva de
I'agricultura espanyola. En qualsevol cas, des de Convergéncia i Unio,
rebutgem [I'establiment d'un régim de pagament Unic dels ajuts
directes.

- Reformarem tota la legislacié que ha impulsat el Govern del Partit
Popular en aquesta legislatura en I'ambit agrari i que pot afectar les
competencies de les Comunitats Autonomes com ara la Llei de la
Vinya i el Vi o bé la Llei de Sanitat Animal, o bé que pot ser
manifestament injusta per als agricultors i ramaders, com ara
I'establiment de la durada dels arrendaments rdstecs en només tres
anys.
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- Trencarem la tendencia uniformitzadora que es porta a terme fins a
I'altim detall per mitja de Reials Decrets de Bases a nivell de tot
I’Estat en els termes d’estructuraci6 dels sectors.

4. MILLORA DE LA FISCALITAT, DE LES ASSEGURANCES I DE LA
SEGURETAT SOCIAL AGRARIES

Els ajuts que provenen de la PAC s6n molt importants per a l'activitat
agraria pero també ho sén aquelles mesures, preferentment de caracter
tributari, que pot adoptar I'Estat espanyol per tal de promoure la
competitivitat dels productes agraris espanyols i dels seus derivats o per
reforcar els aspectes mediambientals i les externalitats positives que genera
I'existéncia d’una activitat agraria, especialment en I’'ambit forestal.

Per aquest motiu, des de Convergéncia i Unio, impulsarem les actuacions
seguents:

Mesures de caracter fiscal

- Impulsarem un estatut fiscal de I'explotacié familiar agraria per
tal d’'unificar la dispersa regulaci6 tributaria que recau sobre I'activitat
agraria per facilitar-ne la seva continuitat en el futur i la seva
viabilitat en termes de renda, ocupaciéo i manteniment del territori
rural ocupat.

- Revisarem a la baixa determinants moduls que s’apliquen en
I'estimacié objectiva de [I'IRPF sobre les activitats agraries o
ramaderes, que estan establerts sobre la base d’'un benefici superior
a la rendibilitat real del sector.

- Crearem una fiscalitat especifica per als rendiments forestals,
que tingui en compte el llarg periode de maduracié de les inversions,
la gesti6 sostenible i equilibrada dels boscos i les circumstancies
adverses que poden afectar els rendiments forestals, com ara els
incendis.

- Aplicarem el tipus reduit de I'lVA que grava a la fusta destinada per a
la llenya, d’acord amb el que preveu la normativa comunitaria.

- S’aplicaran coeficients reductors en la tributacié de les plusvalues
derivades de processos expropiatoris de les administracions publiques
que afectin les explotacions agraries. En els casos que les produeixi
una reinversiéo total de la plusvalua en el termini de 3 anys
mitjancant I'adquisici6 d’'una altra explotacié, la plusvalua no
tributara.

- Des de Convergéncia i Unié promourem la reduccié dels impostos
gue graven el combustibles d’as agrari i pesquer. També
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promouen una reduccié de la imposicié indirecta que recau sobre
altres imputs agraris com els adobs, els fertilitzants o les llavors.

- La transformacié d’explotacions individuals agraries en explotacions
societaries no comportara la tributacidé per cap impost. Es tracta de
facilitar 'augment de la dimensié de les explotacions, fer-les més
rendible i d’aquesta manera propiciar un rejoveniment del camp.

- Continuarem ajudant, per la via de la reduccié dels moduls aplicables
a la seva activitat, aquells sectors professionals que per
circumstancies conjunturals i alienes a la seva tasca, com la gelada,
temporals en els conreus, o I'esclat del cas de les vaques boges o la
febre aftosa, a la ramaderia, vegin greument afectats els resultats de
la seva feina i la seva inversio.

- Modificarem I'lmpost de Societats per tal de crear un régim
especific de tributacié per al sector del vitivinicola per tal de
tenir en compte les inversions que fan aquestes empreses en millorar
la qualitat de la vinya i I'elevat volum de vi immobilitzat durant un
periode llarg de temps.

Ampliaci6 de I’'abast de les assegurances agraries

- Convergéncia i Unié continuara apostant per una politica
d’assegurances que permeti cobrir la practica totalitat de sinistres
que es poden produir en el sector agrari vinculats a les adversitats
climatiques. En aquest sentit, s’'impulsara la inclusié del risc de
gelades per a Il'olivera dins el Pla Nacional d’Assegurances
Agraries.

- S’impulsara la creacidé d’'una asseguranca sobre els rendiments
esperats que complementi 'asseguranga de danys contra adversitats
climatiques.

- Cal introduir una nova modalitat d’asseguranca sobre ingressos
davant fluctuacions i riscos del mercat i per al cas de les explotacions
ramaderes es creara una asseguranca integral de I'explotaci6.

- S’impulsara I'asseguranca forestal.
Reforma de la Seguretat Social Agraria

Convergéncia i Unié esta en desacord amb la recent reforma del
Régim Especial Agrari de la Seguretat Social, perqué s’ha dissenyat pel
Govern d’'una manera unilateral, sense cap acord amb el sector i perqué
significara a mig termini la desaparicié d’aquest régim especial i la inclusio
dels pagesos i ramaders en el Régim d’Autonoms.

Aquesta no és l'opci6 de Convergéncia i Unid. Nosaltres defensem la
pervivencia d’'un Régim Especial Agrari de la Seguretat Social, amb un tipus
de cotitzacié diferenciat i menor que l'aplicable al Régim d’Autdonoms,
adequant, per contra, la base de cotitzacio a la realitat.
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En aquest mateix ambit, CiU és partidaria de modificar les condicions
d’accés al Régim Especial Agrari de manera que es garanteixi que els
titulars o els que treballen per compte propi una explotacié agraria
prioritaria, estiguin inclosos en el mateix. Les actuals condicions d’inclusio al
régim general, basades en el valor de les finques en la contribucié rustega
estan absolutament desfasades.

S’introduiran mesures de reduccié de les cotitzacions socials per als joves
agricultors i es facilitara la inclusi6 de les dones dels agricultors que
col-laborin en les tasques agraries en el Regim Especial Agrari de la
Seguretat Social, per tal que puguin tenir dret a cobrar una pensié.

5. UNS ALIMENTS SEGURS I DE QUALITAT 1 UNS CONSUMIDORS
INFORMATS

Fenomens com la febre aftosa, les vaques boges o la pesta porcina classica
han qguestionat de manera important la confiangca de molts consumidors
europeus en la qualitat i la seguretat dels aliments que consumeixen. El cert
€s que es tracta de casos minoritaris pero que fan un mal molt gran al
sector agrari i als qui en viuen. Per a Convergéncia i Unié en aquest ambit
és essencial:

- L’existencia d’'una major coordinacié de les actuacions i
inspeccions comunitaries per tal de controlar, abans de la seva
comercialitzacio, la qualitat i el bon estat sanitari dels productes
carnics i vegetals. Al mateix temps caldra incrementar la vigilancia
sobre les importacions de productes carnics procedents de paisos
comunitaris a l'objecte de garantir que aquests productes ofereixin
les mateixes garanties per als consumidors que els productes
elaborats a la Uni6é Europea. En una zona de lliure circulacié de les
mercaderies és vital I'existéncia d’uns controls sanitaris i veterinaris
sense llacunes.

- Implantarem sistemes de tracabilitat en les principals produccions
agraries espanyoles i, especialment, de les procedents de paisos
tercers. Es tracta que en tot moment les autoritats i els consumidors
puguin conéixer el pais d’origen, I'explotacio i I'escorxador origen de
I'animal, oferint la maxima confianca als consumidors i reduint la
competencia il-licita amb els productes catalans. Al mateix temps,
constituira un instrument basic en la lluita contra les epizooties dels
animals de produccib6.

- Establir una xarxa suficient de punts d’inspeccié i de centres de
neteja i de desinfecci6 de vehicles de transport de bestiar en
frontera.

- En col-laboraci6 amb les Comunitats Autonomes, s’impulsara un
reforcament de les xarxes d’alerta sanitaria per tal de reaccionar
des del primer moment davant casos de possibles epidémies.
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- S’establira un pla de sanitat animal coordinat amb les Comunitats
Autonomes per implantar un model que permeti detectar, lluitar i
suprimir qualsevol focus d’infeccié o de flagell animal.

- Es dotara de majors recursos I'Agéncia Estatal de Seguretat
Alimentaria, recentment creada, i se’'’n demanara que la seva seu
s’ubiqui a Barcelona.

- Es possibilitara a les Comunitats Autonomes l'adopcié de mesures
urgents d’intervencio en els casos d’aparicié d’'una possible epidemia.

- Potenciarem la produccié agricola i ramadera de qualitat,
mitjancant la promocié de les denominacions d’origen, els productes
amb indicaci6 geografica i les marques de garantia.

- S’impulsaran mesures de foment de I'acreditacié i la certificacié dels
productes.

- Impulsar la produccié ecologica, mitjancant el desenvolupament
d’'un marc estable per a la seva evolucid, recolzar la implantacio i
I’expansio de la producci6 integrada i la millora varietal.

- D’acord amb les diferents administracions publiques i amb la
col-laboracié dels sectors implicats s’impulsara un programa de
foment i millora de la ramaderia i de la produccié integrada.

- Impuls a la qualificacio professional i empresarial dels treballadors del
camp, a través de la formacié reglada i molt especialment, de la
formaci6 continua.

MODERNITZACIO DE LES ESTRUCTURES AGRARIES

- Des de Convergéncia i Unio vetllarem per garantir per a Catalunya
una dotacié suficient de recursos europeus per tal dimpulsar els
programes de modernitzacio de les explotacions i les mesures
d’acompanyament de la PAC. Aquests recursos han de destinar-se
preferentment a accions que tinguin per objectius:

e Recolzar les explotacions familiars per tal de consolidar-ne la
viabilitat.

¢ Fomentar la incorporacié de joves a I'agricultura.

e Afavorir la diversificacié de les explotacions agraries.

- Impulsarem un nou Pla de renovaci6é de la maquinaria agricola,
especialment dels tractors i dels remolcs.

- Recolzarem aquelles inversions que es facin en el camp que tinguin
com a objectiu la consecuci6 de I'estalvi energétic i la implantacié de
nous sistemes de mecanitzaci6 i la minimitzacié de residus.
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Impulsarem un pla d’enriquiment organic dels nostres sols.

Donarem un impuls al moviment cooperatiu del camp, reforcant
les estrategies cooperatives, reduint la fiscalitat indirecta per als
serveis que una cooperativa presta als associats i impulsarem
processos de creacid de cooperatives de segon grau.

Eliminarem qualsevol restricci6 que puguin tenir les explotacions
familiars agraries deguda uUnicament a la configuracié juridica de
I'explotacio.

Modificarem la Llei de Cambres Agraries traient-li el caracter
basica i millorant els mecanismes d’interlocuci6é del sector agrari com
les administracions i la resta de la societat.

Es fomentaran les races autoctones en la produccié animal, aixi com
aquelles varietats de plantes vegetals amb més acceptacio als
mercats, especialment els fruits, citrics i la vinya.

Impulsar, de manera coordinada amb les Comunitats Autonomes,
una pla de reordenacio6 estructural del sector porci, que fomenti
les explotacions en cicle tancat, com a element de competitivitat
fonamental per a la protecci6 sanitaria davant epidemies, aixi com un
pla integral per aguest mateix sector que garanteixi la seva viabilitat.

Es promoura i s'impulsara la introduccié i I'Gs d’energies alternatives
en el medi rural, a fi de disminuir I'Gs de combustibles fossils i de
valorar els residus resultants de I’exercici de I'activitat agraria (purins
i biomassa).

En determinants subsectors ramaders es produira una reordenacio de
les explotacions per tal de fomentar-ne la viabilitat aixi com, el
foment de I'associacionisme productiu i comercial.

Desenvoluparem un pla d’accié vinculat a la Llei de Sanitat
Vegetal amb la participaci6é activa de les Comunitats Autdonomes.

Aprovacié d’'una Llei per garantir la qualitat del material vegetal
de multiplicacié i establir mesures contra el frau que en aguest
ambit es produeix.

S’impulsara una reglamentacié comunitaria en matéria de la flor i la
planta ornamental, que permeti un desenvolupament actiu del
sector i la seva participacié en fons comunitaris.

Es promoura I’'agricultura ecologica i se’'n regulara la seva activitat
per tal de garantir-ne la qualitat i el respecte dels processos
mitjancant una certificacié especifica.

S’'impulsara I'explotacié racional dels boscos mitjancant els plans
técnics de gestio forestal.
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Es modificara la Llei de Monts per tal de dotar a les Comunitats
Autonomes d’'una major competéncia en la planificacié de la massa
forestal el seu territori aixi com en la determinacié dels aprofitaments
dels boscos i la fusta.

Es modificara la politica tributaria i d’ajuts al sector de la
silvicultura com a reconeixement de la societat envers la
externalitat positives que genera I’explotacio racional dels boscos.

Es potenciaran els centres de la propietat forestal a tot I'Estat.

Es potenciaran les reforestacions a les capcaleres dels rius per tal de
lluitar contra I’erosio i ajudar a evitar riuades i avingudes.

En aquelles terres no cultivades dins les grans masses forestals s’hi
introduira el pasturatge intensiu per tal que actuin, a més, com a
tallafocs naturals.

Es millorara la coordinacié entre la politica forestal i les mesures de
lluita contra incendis mitjancant I'impuls a programes de creacié de
tallafocs i de neteja i manteniment de boscos.

S’'impulsara un pla de modernitzacié de linies eléctriques que
travessen masses forestals.

Es considerara com wuna actuacié prioritaria de mecenatge la
col-laboracié en la neteja de boscos i la creaci6 de tallafocs.

7. COMERCIALITZACIO DELS PRODUCTES AGRARIS 1 INDUSTRIA
AGROALIMENTARIA

El sector agroalimentari catala és molt extens, important i va molt més enlla
dels limits que marquen el nostre territori i la nostra poblaci6. El sector
carnic, el vi, l'oli, les fruites i les hortalisses, els productes d’alimentaci6
animal, entre d’altres s6n I'exemple d’aquesta rellevancia estrategica.

Convergencia i Unio impulsara mesures de foment d’aquesta d’inddstria, no
només amb campanyes de publicitat i suport empresarial, sin6 també
potenciant la qualitat de la produccié i garantint la seguretat dels productes
alimentaris.

En aquest sentit:

Promourem la dieta mediterrania com a forma de valoritzaci6 de la
produccié agraria del nostre pais i per facilitar-ne un major accés als
mercats. Es tracta de guanyar quota de mercat per als nostres
productes a tots els mercats, el catala, I'espanyol i I'’europeu.
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Crearem un marc favorable a la comercialitzaci6é dels productes
agraris propis, donant suport a totes aquelles mesures que faciliten
la venda directa de les produccions agraries ramaderes i aixi garantir
unes majors rendes als agricultors.

Analitzarem I'evolucié dels preus dels productes agroalimentaris
frescos per tal devitar I'existéncia de practiques abusives de la
competéncia, mantenir I'estabilitat dels preus per al consumidor i
elevar els preus dels productes en origen.

Augmentarem el suport a totes aquelles iniciatives del sector que
comportin la creacié de processos de transformaci6é i comercialitzacié
dels productes agraris.

S’incentivara la participaci6 del sector agroalimentari en els
programes de recerca que s’impulsin des de I’Administracié de I'Estat.

Crear a Catalunya nous centres de referéncia estatal en
agricultura i ramaderia, com ja s’ha fet amb el Centre de Recursos en
Sanitat Animal, a Bellaterra, o el Centre de Referéncia en Productes
Carnics, a Monells.

Possibilitar la participaci6 de les Comunitats Autonomes i les
organitzacions interprofessionals agroalimentaries en I'organitzacio i
gestio dels programes de promocidé exterior del sector
agroalimentari que s’'impulsin des dels diferents organismes
estatals i molt especialment des de I'ICEX.

Treballem perqué Catalunya com a capdavantera de la produccio,
elaboracié i comercialitzacié de vins de qualitat disposi d’'un marc
estable permanent i consolidat dins de [I'Instituto de Comercio
Exterior (ICEX) per tal de potenciar I'exportacié dels vins i caves
catalans de qualitat.

Treballem perqué Catalunya, capdavantera en comerg exterior
agroalimentari, disposi directament dels fons assignats en els
Pressupostos de I'Estat al “Instituto de Comercio Exterior” (ICEX)
equivalents a I'esfor¢ empresarial del sector agroalimentari catala.

En aquelles denominacions d’origen que estiguin implantades
territorialment en més d’'una Comunitat Autonoma, en tutela de les
mateixes s’efectuara de manera conjunta per les Comunitats
Autonomes implicades i I'Estat. La coordinacié recaura sobre la
Comunitat que compti amb una major produccidé adscrita al seu
territori.

S’'impulsaran els programes de reforcament de les
denominacions d’origen, les marques qualificades i altres
mesures de determinacié de la qualitat de la produccié agraria, aixi
com la certificacié de productes i processos en estreta col-laboracié
amb les Comunitats Autonomes.
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- S’impulsara la integraci6 dels diferents processos productius.

- Es necessari reforcar aquelles accions que tendeixin a la millora
estructural del sector agroalimentari, especialment en aquells
ambits que fan referéncia a la dimensié, la formacié de persones,
I'accés a millores tecnoldgiques i el foment a les accions d’lI+D+i.

- Pel que fa als productes transgenics, reclamarem [Iestricte
compliment de les normes europees a l'entorn d’aquest ambit.
Crearem un Centre de Biovigilancia que controli de manera estricta la
producci6 transgeénica.

- ElI MAPA impulsara, en col-laboracié amb les Comunitats Autonomes,
programes d’ajut al cooperativisme agrari, tant en la produccio,
com en la transformacio i la comercialitzacio.

8. POTENCIACIO DELS REGADIUS

Des de Convergeéncia i Unié volem potenciar la politica de regadius,
atenent de manera especial a la racionalitzacié de I'Us de l'aigua,
sota els principis de sostenibilitat ambiental, social i economic de
les arees regades, motiu pel qual s’incrementaran els recursos financers
dedicats a la construcci6 i millora de regadius.

Per part de Convergencia i Unio, I'accid prioritaria a impulsar en aquest
ambit, atesa la importancia que té tant per al camp catala com per al
reequilibri territorial del pais, sera la construccié del Canal Segarra-
Garrigues, el qual veura accelerada la seva construccid, aixi com també el
Canal Xerta-Sénia i el de L’Aldea-Camarles.

- Declararem totes les obres de construccio, reforma o renovacio dels
regadius de Catalunya com a obres d’interés general, la qual cosa
n'accelerara la seva construcci6 o reforma i en possibilitara la
implicaci6 financera de I’Estat en la seva execucio.

- La gestié d'un bé tant escas i tant important com l'aigua per a
I’agricultura, no pot desprendre de decisions externes que en facin
perillar la seva continuitat. Per aix0, impulsarem una modificacié de
la Llei d’Aigues i de la regulacid de les Confederacions
Hidrografigues per tal de garantir la participacié decisiva de les
Comunitats Autonomes en la gestié de l'aigua.

- Es suprimira el canon d’utilitzaci6 dels béns de domini public per

aquells beneficiaris d’obres de regadiu declarades d’interes general.

9. DESENVOLUPAMENT RURAL
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Es molt important vetllar pel desenvolupament del mon rural per tal de
garantir el desenvolupament integre de les seves potencialitats com a
generador de riguesa per a la seva gent, de creacié d’ocupacido, com a factor
d’equilibri territorial i, per a la salvaguarda del patrimoni natural. Per aixo,
la politica de desenvolupament rural que impulsara Convergéncia i Unid
tindra com a destinataris preferents les zones més afectades pel risc de
despoblament o aquelles amb menor capacitat de generar
rendibilitat per a les seves explicacions, en especial aquelles zones
deprimides o de muntanya. En aquest sentit:

- Impulsarem l'adopcié d’incentius fiscals i financers per al
desenvolupament rural i afavorirem la implantacié d’industries
transformadores.

- Es potenciaran I'agroturisme, el turisme verd i les escoles de
natura com a fonts alternatives d’ingressos per a les explotacions
agraries i com a mesura de diversificacié de les produccions.

- Es creara, en col-laboraci6 amb les Comunitats Autonomes, un
programa de foment de la produccid artesanal
agroalimentaria.

- S’impulsaran accions per reduir els efectes lesius de determinades
mesures de produccié agraria sobre el territori.

- Potenciarem un ampli programa d’assenyalament i consolidacio
dels camins rurals.

- S’impulsara I'aprofitament dels recursos naturals per a les practiques
esportives i de lleure per tal de generar activitats complementaries a
I'agricultura. En aquestes actuacions es tindra en compte la
preservacio6 del lloc del medi natural en qué s’ubiquin.

- En els espais d’interés protegit es tindra una cura especifica per
garantir i preservar els usos i les activitats agricoles, ramaderes i
forestals, d’aquicultura i de turisme, principals fonts de vida i de
riqguesa de la poblacié rural, tot compatibilitzant I'activitat tradicional
amb la proteccid dels espais i la seva biodiversitat.
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LA PESCA

El sector pesquer catala té unes peculiaritats molt diferenciades de la
resta del sector de I'Estat. Es una pesca de litoral, a la Mediterrania, un
mar en risc de sobreexplotacié, un sector dominat per la petita empresa
i moltes vegades de caracter familiar. Presenta per tant, unes
particularitats que Convergéncia i Unié defensara a les Corts Generals de
Madrid en front d’altres models que no responen a I’estructura pesquera
de Catalunya.

A Tl'igual que succeeix amb l'agricultura, la pesca és un sector molt
regulat des de la Unié Europea a través de fons estructurals vinculats a
I'IFOP. En aquest marc, I'actuacié de Convergéncia i Unié en matéria de
pesca s’orientara, al llarg de la propera legislatura, en:

- Reclamar al Govern que garanteixi l'efectiva preséncia de la
Generalitat de Catalunya en les comissions negociadores
d’aquelles institucions, especialment la Unié Europea, en que es
prenen importants decisions respecte el sector pesquer i de manera
especial a tots aquelles decisions que afectin I'ordenacié de la pesca a
la Mediterrania.

- Convergéncia i Unié impulsara una administracié pesquera propia
i Unica, completant el traspas de les competéncies en matéria de
control de l'activitat pesquera, en especial de les inspeccions, aixi
com el traspas de les competéncies corresponents a les capitanies
maritimes.

- Garantirem una gestio territorialitzada de la pesca maritima tant
per part de I'Administraci6 de [I'Estat com de les institucions
europees, a fi de poder articular una resposta satisfactoria a les
especificitats del Mediterrani catala.

- Modificarem, als efectes de l'activitat pesquera, la delimitacié del que
es considera com a aigues interiors, tota la zona compresa a una
distancia de 12 milles nautiques de la costa, als efectes que tota la
competéncia en matéria pesquera recaigui sobre la Generalitat.

- Reclamarem un Estatut fiscal favorable per a les Confraries de
Pescadors.
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Potenciarem els ajuts compensatoris durant les parades estacionals
biologiques per a la pesca maritima destinades a conservar i
protegir els recursos pesquers de la Mediterrania.

S’impulsaran mesures més estrictes per tal de fer complir la legislaci6
comunitaria sobre recursos pesquers a la Mediterrania per part
de totes les flotes i, de manera especial d’aquelles d'origen no
comunitari que arriben a la Mediterrania a la recerca d’especies,
especialment valuoses.

Es potenciara de manera decidida I'aquicultura.

S’evitaran que decisions que afecten a d’altres zones pesqueres
tradicionals de I’'Estat comportin el desplacament injustificat de la
flota que actuava en aquelles zones a caladors de la zona
mediterrania, el que comportaria una sobreexplotacié dels recursos
pesquers.

Es facilitara la reordenacio i modernitzacio del sector pesquer per part
de garantir una flota competitiva i moderna.

Potenciarem la recerca de nous caladors i noves tecniques de
pesca aixi com el seguiment de la gesti6 i dels recursos pesquers en
la mediterrania.

Reclamarem del Govern de I'Estat el traspas dels organismes de
recerca maritima que té I'Administraci6 Central de [I'Estat a
Catalunya com ara I'Institut Espanyol d’Oceonagrafia i I'Institut de
Ciencies del Mar de Barcelona i el Centre d’Estudis Avancats de
Blanes.

Donarem suport a les iniciatives d’ecoturisme pesquer que facilitin
alternatives econdmiques al sector de la pesca.

Regularem, en col-laboraci6 amb les Comunitats Autonomes,
I’exercici de la pesca recreativa.

Lluitarem contra la comercialitzacio de peixos de mida inferior a la
talla minima legal.

Caldra impulsar, a nivell comunitari, una regulacié especifica per a
la pesca a la Mediterrania.

Es potenciaran les mesures de tracabilitat dels productes
maritims per evitar I'entrada incontrolada i massiva de productes
pesquers procedents de paisos tercers, especialment d’aquells que no
es permet de capturar-les en aiglies comunitaries per tal de no fer la
talla minima.

Definirem una politica de suport a les activitats relacionades amb el
moén subaquatic i es crearan arees protegides submarines.
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INDUSTRIA: UN SECTOR FONAMENTAL
PER A LA NOSTRA ECONOMIA

Una de les caracteristiques diferencials de I’economia catalana ho és el fet
que Catalunya és un pais de base eminentment industrial. Tot i la puixanca
dels serveis, la indadstria continua sent una de les principals activitats
generadores de riquesa i de progrés per al nostre pais. | per aix0 des de
Convergéncia i Unié volem ajudar-la a desenvolupar-se i a promoure’'n la
seva competitivitat a tots els nivells.

La politica econdmica s’haura d’orientar vers la consolidacié d’un entorn
fiscal, laboral, financer i administratiu favorable que permeti que les noves
iniciatives empresarials, perdo també les empreses ja establertes, puguin
desenvolupar-se i reeixir. Aquest és el millor cami per a que tota la nostra
industria sigui competitiva en el futur, tant la que es basa en aquells sectors
meés tradicionals de la nostra economia, com aquella indlstria que es
recolza en les tecnologies emergents (TIC, biotecnologia...).

En aquest ambit des de Convergéncia i Uni6é impulsarem:

- El disseny d’una politica economica que afavoreixi I'activitat
productiva i de manera especial la competitivitat del sector
industrial. Aix0 exigeix mantenir [I'estabilitat pressupostaria, una
inflaci6 reduida, els incentius financers i fiscals a les inversions, la
internacionalitzacié, les despeses en R+D i la innovacié i un entorn
laboral favorable.

- Una millora dels ponts de dialeg del sector amb I’Administracié Central.
A tal efecte, CiU es mostra partidaria de recuperar el Ministeri
d’Industria i Energia per tal d’establir una interlocucio clara dels
diferents sectors industrials amb el Govern de I'Estat.

- En el marc del nou Estatut d’Autonomia per a Catalunya, defensarem
que la Generalitat disposi de:

e La competéncia exclusiva en matéria d’inddstria sense cap tipus
de restriccio.

¢ La competéncia per desenvolupar i executar els plans estatals
de sectors industrials aixi com els plans de reindustrialitzacié. A
meés la Generalitat ha de poder participar en I'elaboracié d’aquests
plans estatals.
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e La competéncia exclusiva en matéria de propietat industrial,
abastant les capacitats d’autoritzacio, d’inscripcié en els registres i de
vigilancia del compliment dels requisits en el marc de la normativa
general i comunitaria.

e En darrer terme, es demanaran per a la Generalitat les competéncies
d’execucié en matéria de metrologia.

Una politica de creacio d’infraestructures al servei de la industria,
com centres de suport, centres d’assaig i calibratge, laboratoris
d’homologacio i certificacié i centres de desenvolupament i transferéncia
tecnologica.

Per poder millorar la competitivitat de la inddstria catalana i de I'Estat,
cal que existeixi una xarxa de transports i comunicacions que
possibiliti un trasllat economic de les mercaderies. Aixo implica:

e Trencar amb el disseny radial de la xarxa basica de carreteres
i ferrocarrils impulsant linies d’alta velocitat que, amb origen a
Catalunya, tinguin com a desti I’eix mediterrani i I’eix de I'Ebre fins al
Cantabric.

e La reducci6 de les tarifes portuaries, molt elevades, en relacié a
d’altres ports de la zona mediterrania.

e L’existéncia de comunicacions ferroviaries amb Europa
mitjancant I'ample de via europeu.

Una millora de la qualitat dels principals subministres per a la
indudstria, com ara I'electricitat, el gas i I'aigua. A més un nou impuls a
la politica de liberalitzacié haurda de permetre una reduccié dels preus
dels subministres energetics per a la industria.

La concessi6 d’ajuts a les indUstries, sobre tot les petites i mitjanes,
que inverteixin recursos en processos d’homologacié i normalitzacio
(1SO) per tal de millorar la seva competitivitat i la seva preséncia als
mercats exteriors.

Nous programes de suport a la innovacidé tecnologica de les
induUstries per tal d’'impulsar el desenvolupament de nous productes
processos i serveis. En aquest sentit, augmentarem el suport financer als
projectes innovadors de les empreses.

La formacié continua i la formacié professional per tal de contribuir
a l'existéncia d’un personal d’alta qualificacié per tal de poder nodrir les
cada vegada creixents exigéncies de la industria.

La cooperacié interempresarial amb [I'objectiu de col-laborar
conjuntament en programes conjunts de recerca i de produccié d’alt
valor afegit.

Potenciar la recerca en aquells sectors on Catalunya és actualment molt
competitiva com el sector téxtil-confeccioé, el de I'automobil, el quimic, el
farmaceutic, el del metall, I'’electronica i la indastria agroalimentaria. Per
aix0 crearem una xarxa de nuclis d’innovacié i desenvolupament

201



sectorial a Catalunya, i a la resta del territori de I'Estat, en altres
sectors.

Impulsar per al conjunt de la indUstria aquells processos amb major
valor afegit com ara: el disseny, la comercialitzacio, els serveis técnics i
els de post-venda.

Pel que fa a la millora de la competitivitat del sector textil i de la
confeccio, Convergéncia i Unio treballara per:

e Impulsar, en col-laboracié6 amb les Comunitats Autonomes, aquelles
actuacions que possibilitin la creacié d’aliances estratégiques
entre les empreses del sector téxtil, a I'objecte de dotar-los d’'una
major competitivitat.

e Promoure la participacié del sector téxtil en els organs de rectors
d’institucions publigues de promocié i internacionalitzacié de
I’'empresa espanyola, en atencio al volum d’exportacio del sector.

e Garantir que les inversions que les empreses efectuen per realitzar
els seus mostraris tinguin la consideracié de despeses deduibles
en 1+D.

e Possibilitar I'aplicaci6 de deduccions fiscals de les despeses
efectuades per a la creaci6 de marques que, en activitats
d’'innovacio i internacionalitzacié, preveu la Llei de I'lmpost sobre
Societats.

e Potenciar, en el marc del Pla d’Internacionalitzacié, aquelles accions
tendents a augmentar la preséncia estable de la industria téxtil
espanyola en I’exterior, aspecte molt important de cara a la
propera liberalitzacié del comerg de productes téxtils que es produira
I'any 2005.

e Promoure l'adopcié de decisions en el si de la Unidé Europea a fi de
superar els obstacles a les exportacions del sector textil a
tercers paisos.

e Incrementar les mesures de lluita contra la pirateria en el sector
téxtil.

e Potenciar, en col-laboraci6 amb les Comunitats Autonomes, la
formacié continua dels treballadors del sector textil.

Incidir en la modernitzacidé dels sectors industrials madurs i
susceptibles de reconversio.

Pel que fa al sector de l'automocié prestarem una especial atencié a
I’evolucié del sector de les motocicletes i dels ciclomotors. Mantindrem
els Plans PREVER de cotxes i vehicles industrials i ampliarem el seu
abast a motocicletes i ciclomotors.
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Impulsar el desenvolupament a Catalunya i a la resta de I'Estat, de
nous sectors industrials que seran els que en un futur no llunya
crearan més valor afegit i ocupaci6é. De manera concreta, cal
assenyalar el de les noves tecnologies d’'informacié i comunicacions, la
biomedicina, les energies alternatives, la industria dels nous materials o
la industria electronica.

Afavorirem les formes d’integraci6 d’empreses, a partir d’aliances
estrategiques, sense necessitats de fusions.

Convertirem Catalunya en el centre logistic del sud d’Europa i la
Mediterrania, completant el mapa de centres integrats de mercaderies
arreu del territori.

Contribuir a I'existéncia de possibilitats reals per formar als especialistes
que necessiten totes aquestes industries emergents, a les universitats,
en forma de tercer cicle i d’estudis de llicenciatura.

Estimularem la contractacié de doctors per part de les empreses,
de dins i fora de Catalunya, per mitja d’'incentius fiscals.

Ajudarem a la creacidé d’instituts mixtos d’innovacié universitat-
empresa per afavorir la transferéncia tecnologica.

Continuarem desenvolupant la creacié de nous centres de recerca i de
nous parcs tecnologics i del coneixement.
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ENERGIA

Convergencia i Unié vol garantir I'existéncia d’energies netes, segures,
estables i barates tant per a [Iactivitat productiva com per als
consumidors i families.

1. CONSOLIDAR LA LIBERALITZACIO DEL SECTOR ENERGETIC

Per aquest motiu, tot respectant els marcs reguladors dels mercats
energetics, des de Convergéncia i Unid, en els propers 4 anys impulsarem:

- Una més completa liberalitzacioé del sector eléctric, que comporti un
augment de la competéncia en els mercats de generacio,
comercialitzacio i distribucié del subministrament eléctric, respectant el
calendari de liberalitzacio previst inicialment. De manera paral-lela
s’accelerara la liberalitzaci6é del gas i dels hidrocarburs, per tal de
continuar reduint els costos energétics de particulars i empreses.

- Impulsarem una nova legislacié sobre qualitat minima dels
subministraments energeétics, que incloura I'aplicacié de descomptes
en els rebuts finals de consumidors i empreses en aquells casos
d’interrupcions en la prestacié del serveis no degudes a causes de forga
major. Cal garantir un subministrament de qualitat.

- Continuarem amb el procés de reduccio de les tarifes eléctriques per
als consumidors. En aquest marc, incrementarem els valors minims que
donen dret a una reduccio de les tarifes per a la gent gran.

- D’acord amb el sector eléctric i les Comunitats Autonomes s’analitzaran
les inversions necessaries en tot el territori per garantir I'adequat
abastiment i la qualitat del servei eléctric. A iguals acords s’arribara amb
el sector del gas i dels hidrocarburs, amb I'objectiu d’impulsar un Pla de
modernitzacié de les infraestructures energétiques que incorpori uns
compromisos minims d’inversié en millorar la xarxa.

- Impulsarem la renovaci6é del parc de generaci6 i el desenvolupament de
les interconnexions internacionals, tant d’electricitat com de gas, que
permetin ampliar I'oferta existent al mercat intern i, tot respectant la
lliure iniciativa empresarial, es mantingui la necessaria diversificacio de
les fonts d’energia.
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- Potenciarem la independéncia de la Comissié Nacional d’Energia
com a organisme regulador independent del mercat energétic, en
defensa dels interessos dels consumidors i de la competéncia del sector.

- Treballarem per la neutralitat i transparéncia en l'accés a les xarxes de
transport energeétic i promourem gque el canon que es paga per l'accés a
la xarxa, reverteixi en inversions en la millora de la mateixa.

- Impulsarem un régim retributiu estable per a l'activitat de distribucio
eléctrica basat en regles objectives, transparents i no discriminatories,
en col-laboracié amb les Comunitats Autbnomes que podran establir les
modalitats d’aplicacié del regim retributiu de I'activitat de distribucié en
els seus respectius territoris.

- Donarem suport als productors independents d’energia electrica i
fomentarem I'’entrada de nous operadors de generacié, en el marc de la
seva necessaria adaptacio al nou mercat energétic i a la competéncia.

- Garantirem el correcte subministrament del gas a tots els municipis de
Catalunya.

2. UNES ENERGIES MES NETES | SEGURES

Des de Convergéncia i Uni6 volem garantir que la politica energetica
contribueixi al desenvolupament sostenible i afavoreixi el compliment
de les normes comunitaries en materia medioambiental. Per aixo, tot el
disseny de la planificacié energética de I'Estat haura de tenir en compte
I'impacte socioeconomic de les mesures de compliment dels compromisos
internacionals adoptats per Espanya en matéria de desenvolupament
sostenible, especialment el Protocol de Kyoto. Per fer-ho possible:

- Elaborarem un Pla d’Estalvi i eficiéncia energética per als propers
anys, amb la col-laboracié de les Comunitats Autdonomes, contemplant
mesures i accions adrecades al sector energétic i als consumidors
industrials, sector serveis, domeéstic, transport i sector primari.

- Impulsarem mesures que afavoreixin I’eficiéncia i I'estalvi d’energia, per
tal de reduir la dependéencia energética de I’exterior i del petroli.

- Fomentarem la celebraci6 d’acords voluntaris entre les diferents
empreses distribuidores d’electricitat per tal d’augmentar el percentatge
de producci6é energética d’origen renovable.

- Fomentarem I’GUs de les energies renovables com ara l'energia
eodlica, la geotérmica o les plantes de tractament de purins o les
minicentrals hidrauliques. Es tracta d’'acabar la legislatura havent
augmentat la participaci6 de les energies renovables en el balang
energetic.
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Revisarem a l’alca les primes establertes per a la produccié d’energia
electrica per instal-lacions que sén abastides per fons d’energia
renovables, cogeneracio o residus.

Impulsarem linies de suport financer i fiscal per a les inversions
empresarials en noves tecnologies que contribueixin a millorar
I'eficiéncia energética i a la reduccié de gasos d’efecte hivernacle.

Impulsarem I'adopcié d’acords de col-laboracié internacionals per tal de
facilitar la participaci6 d’empreses espanyoles en els mecanismes de
desenvolupament net i d’'implementacié conjunta, de manera especial
amb els paisos mediterranis, del nord d’Africa, de I’Europa de I'Est i
d’Ameérica Llatina.

Aprofundirem en les mesures i recursos per potenciar els projectes
d’investigacio i desenvolupament tecnologic en el camp de I'energia.

Pel que fa referéncia al compliment de la Directiva Comunitaria sobre el
regim de comerg¢ de drets d’emissié que ha d’iniciar-se el 2005, des de
Convergéncia i Uni6é es demanara al Govern de I'Estat que:

e Inicii una negociaci6 amb la Unié Europea per tal de fer compatible a
mig termini la convergéncia economica d’Espanya amb el compliment
dels objectius establerts al Protocol de Kyoto.

e Assigni els permisos d’emissié necessaris per a qué la inddstria pugui
assegurar el seu nivell d’activitat i creixement, sense que hi hagi un
procés de deslocalitzacié per motius energetics.

e En l'aplicaci6 de la directiva de comerg d’emissions a Espanya, es
respectin les competéncies de les Comunitats Autdbnomes en aquesta
mateéria i I'assignacié es faci en funci6 del pes economic de les
mateixes.

LA GENERALITAT, ADMINISTRACIO UNICA EN MATERIA
D’ENERGIA

En mateéeria de politica energeéetica reclamarem per a la Generalitat de
Catalunya:

La competencia exclusiva sobre instal-lacions de produccio,
distribuci6 i transport d'energia en l'ambit de Catalunya. Aquesta
competéncia inclou en tots els casos la capacitat d'establir mesures de
vigilancia i control, opcions organitzatives, régim sancionador, mesures
addicionals de seguretat i el comerc¢ de I'energia.

Les funcions executives en relaci6 amb les instal-lacions energéetiques
existents a Catalunya.

La participacié en els organs generals reguladors, de planificacio,
d'autoritzacio i de control del mercat energetic.
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S’impulsara una Llei sobre Residus radioactius i un pla per al seu
emmagatzematge i tractament. Es tracta de garantir en aquest ambit la
maxima seguretat.

4. LA MINERIA

Pel que fa a la mineria des de Convergéncia i Uni6 treballarem per:

Aconseguirem donar compliment al Tercer Acord Suplementari de
Protocol de Col-laboracié entre I'Estat i la Generalitat de Catalunya per a
la Promocié del Desenvolupament Econdmic Alternatiu de les Zones
Mineres del Carbd, signat I'any 1998, aixi com dels projectes que es
contemplen.

Compensar als beneficiaris del cup6 del carbé pels efectes derivats de la
supressio del mateix.

Obligar al Govern a garantir el compliment dels acords

d’aprovisionament de carbd de la central termica de Cercs, en el cas que
es produeixi la venda de la mateixa.
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COMERC

Des de Convergeéencia i Unié sempre hem defensat el mén del comerg
i també sempre hem reconegut la gran tasca social i cultural que realitza a
les nostres ciutats, pobles i viles. EI comer¢ és en aquest sentit, un sector
cabdal per a Catalunya.

La distribucié comercial és un sector en qué tradicionalment han predominat
les petites i mitjanes empreses i els treballadors autdonoms, que sén la base
econdomica del pais. Tanmateix pero, en els darrers anys s’esta produint una
profunda transformacié del sector degut, entre d’altres aspectes, a
I'aparicio de noves formes de comer¢ basades en les grans superficies
comercials, una nova distribucié del temps de treball i de lleure de les
families que han tingut els seus reflexos en els habits de la compra, en
I'aparicio de noves formes de venda vinculades a les noves tecnologies i
també, la vinculacié de certes formes de comerg a I'expansié urbanistica de
ciutats i comarques. Aquesta transformacidé esta condicionant fortament el
futur d’un sector molt important per a I'economia de Catalunya.

La prioritat de Convergéncia i Unié pel que fa a la politica comercial ha estat
i sera la de buscar un equilibri entre totes les formes existents de
comer¢ que possibiliti I'existéncia d’'una competéncia efectiva i lleial, que
permeti al petit i mitjd comerg, que és el que esta estes per tot el territori i
el que genera més externalitats, competir en igualtat de condicions amb
d’altres formes de comer¢ que, pel seu volum de negocis, es troben en una
situacié de predomini.

En aquest marc des de Convergéncia i Unio:

- Ens oposarem a la liberalitzacié dels horaris comercials. Les
reformes recents de la legislaci6 que regulen l'activitat comercial han
configurat un marc d’amplia liberalitzacié dels horaris comercials i de
I'obertura en dies festius. Per aixd0 i malgrat el debat interessat que
alguns sectors proposen per ampliar sense traves els horaris i I'obertura
en festius, Convergéncia i Unié no considera ni convenient ni positiu per
al petit i mitjd comerg¢ continuar liberalitzant els horaris comercials. Per
aixo, considerem necessari mantenir amb caracter indefinit, la moratoria
per a liberalitzacié definitiva dels horaris comercials que acaba a I'any
2005.

- Impulsarem un Pla de competitivitat del comer¢ minorista, en

col-laboraci6 amb les Comunitats Autonomes, que contemplara les
mesures necessaries per a I'adaptacié de les petites i mitjanes empreses
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comercials a la competencia derivada de la introducci6é de formats
comercials de gran superficie.

Treballarem per la modernitzacié del comerc urba de proximitat,
com a element social de vertebracié de pobles i ciutats i com a
instrument que contribueix a la millora de la qualitat de vida dels
ciutadans.

Vetllarem per enfortir les competencies de la Generalitat en
materia de comerg. La Generalitat tindra competéncia exclusiva en
matéria de comerg interior i defensa del consumidor i de l'usuari que
incloura, en tots els casos, la regulacié dels horaris comercials, de
I'establiment dels equipaments comercials i del régim de vendes
especials.

Possibilitarem que la Generalitat crei i reguli organismes amb
funcions arbitrals en matéria de consum.

Impulsarem la immediata reduccié de les comissions que
s’apliquen sobre els comerciants petits i mitjans en concepte de
compres pagades amb targetes de credit. Les elevades comissions
que s’apliquen sobre el petit i mitja comerg en concepte de les compres
abonades amb targeta de crédit o débit, en contrast amb el tractament
preferencial que reben les grans superficies comercials pel mateix
concepte, és un dels greuges comparatius més evidents que existeixen
en l'activitat comercial. Convergéncia i Unié va ser la impulsora d’un
acord entre comerciants i el sector financer per reduir els tipus maxims
de les comissions aplicades a les targetes de credit. Ara bé aquest acord
no s’ha complert en la seva totalitat. Es per aixd0 que continuarem
impulsant totes aquelles accions que permetin la reduccié de les
comissions de les targetes de créedit que apliquen les entitats emissores
sobre el petit i mitja comerg.

Modificarem el régim especial dels treballadors autdonoms per millorar-ne
les seves prestacions, per concedir la cobertura de les contingencies
d’atur als autonoms que tanquin la seva activitat per causes objectives i
per permetre la contractacié com a assalariats dels familiars del titular
de l'activitat.

Establirem mesures especials per tal de facilitar la jubilaci6
anticipada d’aquells titulars del sector comercial que es trobin en
situacions de reconversio sectorial o de crisi, mitjancant la signatura de
convenis especials amb la Seguretat Social en condicions favorables i la
possibilitat de jubilacié parcial per als autdnoms.

Impulsarem la contractacio parcial indefinida al sector comercial.

Revisarem la fiscalitat que grava les activitats de comerg,
adequant els moduls que s’utilitzen per a determinar els rendiments de
I'activitat econdmica a I'IRPF i a I'IVA dels comerciants, posant una
especial atencié en la utilitzacié dels mecanismes destinats a promoure
la modernitzacié dels petits comercos via inversions, la incorporacié de

209



noves tecnologies o la creaci6 d’ocupacié. En aquest mateix ambit
establirem la voluntarietat del régim d’equivaléncia per als comercos en
I"'IVA.

Impulsarem la supressio total de I'1AE.

Impulsar un compte estalvi comer¢c desgravable a I'IRPF que
permeti destinar l'estalvi personal cap noves inversions generadores
d’ocupaci6 o de renovacio d’equipaments.

Fomentarem la col-laboracié entre les diferents administracions, inclosos
els ajuntaments, per tal de millorar les condicions de seguretat en qué
els comerciants presten els seus serveis. Es tracta de lluitar de manera
més intensa contra la delingiiéncia i els robatoris.

S’impulsara, en col-laboracié amb les Comunitats Autonomes, un Pla de
formacié continuada i reciclatge per a adults i joves que augmenti la
qualificacié del sector, aixi com de gestié d’empresa.

Impulsarem Il'associacionisme de comerciants i la creacié de centrals de
compra.

Vigilarem de manera especial la competéncia en el sector del
comerc¢ evitant que les grans superficies comercials exerceixin
una posicidé de domini de mercat i puguin arribar a concentrar
una important quota de mercat.
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CONSUM

El benestar i la seguretat de les persones passa també per tenir les plenes
garanties que allo que es consumeix no comporta cap risc per a la salut i
per disposar d’'un marc juridic efica¢ en la defensa dels seus drets com a
consumidor de productes i serveis.

La formacid, orientacid i defensa dels ciutadans com a consumidors es
conforma com un element essencial en aquest ambit i des de les
administracions publiques, i també des de la de I'Estat, cal impulsar
modificacions normatives per tal de millorar la seguretat juridica dels
consumidors.

En aquest ambit des de Convergencia i Unio:

- Garantirem la informacié immediata als consumidors sobre aquelles
questions que lI'incumbeixin, potenciant a nivell estatal les associacions
de consumidors per assegurar la representacio i la participacio de tots
els ciutadans.

- Impulsarem noves normes d’etiquetatge per tal de garantir que els
productes alimentaris que es consumeixen sOn segurs i saludables.
També potenciarem la informacié a la ciutadania sobre el procés
d’elaboracié i manipulacio dels aliments.

- Promourem sistemes de mediacid i arbitratge de consum a tot
I’Estat, de manera que tots els ciutadans puguin tenir accés a aquest
sistema d’administracio de justicia rapid i gratuit.

- Vetllarem per a que les noves modalitats de comer¢ que vagin sorgint
en un mercat cada vegada més dominat per les noves tecnologies i la
globalitzacié siguin segures, garanteixin els drets dels consumidors i no
incorporin fraus.

- Modificarem tota la normativa de proteccié del consumidor per tal de
millorar-ne les seves garanties. En aquest sentit, limitarem al maxim
els contractes d’adhesi6 en els quals el consumidor no hi té cap capacitat
de modificacio.

- Modificarem la Llei de Crédit al Consum per tal d’establir, de manera
efectiva, la ineficacia dels contractes de credit al consum amb
entitats financeres destinats al financament de cursos de
formacié o a les adquisicions de productes o serveis, quan no es
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puguin complir els compromisos per causes alienes a l'alumne o al
consumidor.

Impulsarem I'estricte compliment de les normatives de fabricacio,
importacido, manipulacio i distribucié de productes, de manera especial
aquells perillosos, com els petards, o les joguines que incompleixen la
normativa vigent o que poden comportar un perill per als nostres
infants.

Promourem la realitzacié de campanyes preventives d’'inspecci6 i control
de la seguretat i qualitat dels productes posats a [I'abast dels
consumidors.

Potenciarem la xarxa europea d’alertes de productes en qué s’ha
detectat algun risc, mitjancant un sistema d’intercanvi rapid
d’informacio.

Vetllarem perqué es protegeixin els interessos economics i legals dels
consumidors en base a campanyes de control dels productes i dels
serveis, per tal de comprovar els condicions d’'informaci6, publicitat,
contractacié i qualitat.

Treballarem per a que la publicitat de béns i serveis en els mitjans de
comunicacié sigui verac i clara, fent compatible la consecucié dels
objectius promocionals amb el respecte al dret dels consumidors i de les
persones. En aquest ambit, impulsarem campanyes d’autorregulacio en
I’'ambit dels anunciants i dels publicitaris.

Fomentarem la cooperacié dels serveis publics d’atencié i proteccié al
consumidor amb les grans companyies de subministrament de serveis
telefonics, de llum, aigua, gas, electricitat, serveis financers, correus...
Per tal de millorar els serveis i agilitar la resolucié dels problemes
denunciats pels consumidors.

Eliminarem [I'aplicacié de tipus d’interes abusius sobre determinats
productes financers i vetllarem, de manera molt especial, per reduir els
que s’apliguen a la disposicidé de diners amb targetes de crédit o débit en
els pagaments ajornats i en els descoberts dels comptes corrents.

Pel que fa a les hipoteques, impulsarem una modificacié de les mateixes
per tal d’evitar I'execucié immediata de les hipoteques, quan es deixin
de pagar per causes de for¢ca major.

Fomentarem que les associacions de consumidors siguin declarades
d’utilitat publica.
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TURISME

El sector turistic es configura com un dels principals i més importants
sectors de I’economia europea en general, i de les economies catalana i
espanyola en particular, tant per la seva aportacié al creixement economic i
a la creaci6é d’ocupacié com per la seva contribucié a I'’equilibri territorial de
les diferents zones del pais.

A més, el turistic és un sector de futur perqué d'acord amb les
previsions efectuades per les més importants institucions internacionals,
laugment del temps de lleure i de la importancia social del mateix
impulsara un creixement del turisme superior al creixement economic mitja,
per la qual cosa el sector turistic sera un sector clau per a la consecucio6 dels
objectius principals de la Uni6 Europea com ara el desenvolupament
sostenible, el creixement economic, la creacié d’ocupacié i la cohesio
economica i social.

Per a Catalunya el turisme a més de ser important en termes economics,
de cohesid, és vital per fer present Catalunya al moén, per la qual cosa
esdevé un sector estratégic per a Convergeéncia i Unid.

Certament, després dels atemptats de I'll de setembre de 2001, les
estructures del sector van ressentir-se del clima d’inseguretat internacional
que es va crear. Per aixo, tot i que després el sector hagi comencat a
recuperar-se, cal treballar per aconseguir un model d’industria
turistica que sigui sostenible en el temps i de qualitat, fet que exigeix
un mercat diversificat, amb noves ofertes de productes i equipaments per
tal d’aconseguir un flux turistic constant al llarg de tot I'any, superant la
imatge de turisme de sol i platja.

En aquest sentit des de Convergeéencia i Unio:

- Mostrarem el nostre rebuig a [l'establiment de noves figures
impositives I'objecte principal de les quals sigui el de gravar I'activitat
turistica.

- Fomentarem les accions destinades a la promocidé de destinacions i
productes turistics de I'Estat, i de manera concreta:

e Promourem la imatge de marca de Catalunya com a destinaci6
turistica de qualitat una oferta rica, diversa i variada, aixi com
aquelles altres marques turistiques consolidades.

e La potenciaci6 de la captaci6 de nous mercats mitjancant la
realitzacié de campanyes de promocid turistica a I'exterior, tenint en
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compte les especificitats de cada mercat emissor i la diversitat de les
diverses Comunitats Autonomes.

e El disseny d’actuacions tendents a la desestacionalitzacié de la
temporada turistica.

e La potenciacio de I'aplicacié de les noves tecnhologies de la informacio
i de les comunicacions al sector turistic a I'objecte de promoure els
projectes innovadors.

e Elevar el nivell de formacio i qualificacid del personal pertanyent a la
inddstria turistica. De manera concreta es potenciaran aquelles
accions formatives en I'ambit de les noves tecnologies i en el marc de
les petites i mitjanes empreses.

e Potenciar els instruments i les ajudes financeres necessaries per
impulsar les inversions de modernitzacié, diversificacié i augment de
qualitat dels establiments turistics, especialment els vinculats a les
petites i mitjanes empreses.

Fomentarem la internacionalitzacio de I’oferta del sector turistic i
molt especialment les inversions turistiques espanyoles.

Seguirem atenent, sempre que la situacié de I'ocupacié ho permeti, i en
col-laboracié amb les organitzacions socials, les necessitats de ma d’obra
del sector de I'hosteleria a través dels procediments establerts per a
treballadors permanents i de temporada, i d’acord amb el contingent
anual establert per a treballadors no comunitaris.

Continuarem impulsant, en col-laboracié amb les Comunitats Autdbnomes
i ajuntaments, les mesures de proteccid i seguretat ciutadana en
aquelles zones de major afluéncia turistica, i de manera especial a les
zones costaneres durant el periode estiuenc.

En el marc de la reforma de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals,
procedirem a la tipificacié normativa del municipi turistic, dotant-lo
d’'un régim especial, tant a nivell d’organitzaci6 municipal com de
captacid i assignacid6 de recursos i gesti6 economica, a l'objecte
d’aconseguir una millor adequacié dels recursos d’aquests municipis a
les seves necessitats.

Impulsar, en el marc del desenvolupament dels nous jaciments
d’ocupacié, aquelles activitats o professionals relacionats amb el sector
turistic o I’hosteleria.

Reclamarem la titularitat dels Paradors de Turisme de I'Estat situats
en les Comunitats Autdonomes que, com Catalunya, disposen de
competencies en materia turistica.

Demanarem el traspas a Catalunya dels fons social destinat a
vacances per a la gent gran de I'|MSERSO.

Demanarem per a la Generalitat la gestié de les principals

infraestructures de comunicacions de Catalunya: aeroports de
Barcelona, Girona-Costa Brava i Reus, Ports de Barcelona i Tarragona,

214



ferrocarrils de rodalies, per tal de posar-les al servei de [I'activitat
turistica, entre d’altres. En aquest sentit, I'aeroport de Barcelona haura
de connectar directament Catalunya amb tot el mén mitjancant
I'existéncia de vols directes transoceanics.

Estimularem la creacié d’ofertes agroturistica en les zones rurals i de
muntanya.

Millorarem I’accessibilitat dels hotels i dels monuments turistics.

Avancarem en aquells aspectes que conformen la dimensio ética el
turisme i continuar el treball que permeti incorporar instruments de
lluita contra el turisme sexual i altres formes d’explotacié de nens i
dones, aixi com a sensibilitzar als agents socials, representants de la
indUstria i poders publics de la importancia del turisme per alleugerar la
pobresa en els paisos en desenvolupament.

Impulsarem [I'eliminaci6 del canon obligatori que paguen bars i
restaurants per la recepcié de radio i televisidé sense que aix0 reverteixi
de manera negativa sobre els ingressos que han de percebre les
societats i els autors.
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EL SECTOR FINANCER

El sector financer té una importancia clara en el desenvolupament economic
de [I'Estat, com a sector generador de rendes i d’ocupacid, pero
fonamentalment com a sector cabdal en la intermediacié al servei de
I’economia productiva.

Els bancs, les caixes, les entitats d’asseguranca, les societats gestores de
fons, les borses, ... tenen relacions amb la practica totalitat dels agents
economics, de les institucions i de les families particulars i en sén dipositaris
de la seva confianca, la qual cal preservar per part dels poders publics
mitjancant nous mecanismes de supervisio, control i solvéncia adequats.

En els propers quatre anys les prioritats programatiques de CiU en relacio al
sector financer es dirigiran vers:

- Incorporar totes aquelles mesures que permetin augmentar la
competitivitat, eficiencia i transparéncia dels mercats
financers i de valors, garantint els drets dels inversos i
consumidors dels serveis financers i els principis d’independéncia i de
control sobre els que ha de basar-se I'actuacié dels agents financers.

- Impulsarem aquelles modificacions normatives i de procediment per
tal daugmentar la proteccio dels clients dels serveis financers i
evitar que es tornin a repetir incidents, com els succeits la passada
legislatura que perjudiquen de manera molt notable la confianca dels
particulars vers el sistema financer.

En aquest sentit, es considera necessari intensificar els controls que
el Banc d’Espanya, la Direccié General d’Assegurances i la Comision
Nacional del Mercado de Valores han de realitzar en la supervisié dels
mercats i entitats que tenen encomanades. S’augmentaran les
possibilitats d’intervencié de les entitats quan es detectin indicis
raonables de comportaments poc rigorosos 0 que puguin posar en
perill els diposits.

- Incrementar les quantitats garantides a través del Fons General de
Garantia d’Inversions i del Fons de Garantia de Diposits.

- Incentivarem [l'autorregulacié de les agéncies de valors i de les

societats gestores de patrimoni mitjancant I'aprovaciéo de codis de
bones practiques empresarials.
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Adoptarem aquelles mesures que permetin a l'usuari tenir un
coneixement més transparent i real dels costos dels serveis financers.
En aquest sentit, es reformara la regulacié del sistema de comissions
que bancs i caixes apliguen per a la realitzacié de les seves
operacions.

Potenciarem els serveis dels comissionats per a la Defensa del Client
dels Serveis Bancaris, del de I’'Assegurat i des del Particip en Fons
d’Inversio. Es fara publicitat de les resolucions que emprenguin quan
siguin d’interés general, les quals podran instar el Banc d’Espanya,
Direccié General d’Assegurances i la CNMV a emprendre accions de
caracter general per tal d’evitar practiques poc respectuoses amb els
clients.

Totes les entitats financeres, de manera obligatoria, hauran de crear
la figura del defensor del client.

Pel que fa a les entitats asseguradores, vetllarem per la seva
solvéncia i per augmentar la transparéncia amb les relacions amb els
clients.

En el nou Estatut d’Autonomia per a Catalunya es contemplara
que correspon a la Generalitat:

v' La competéncia exclusiva en matéria de caixes d’estalvis i
institucions de credit public. Aquesta competéncia inclou, en tots
els casos, la regulacié dels aspectes organitzatius.

v La competéncia exclusiva sobre I'ordenacié del credit, la banca i
les assegurances. Aquesta competéncia només quedara limitada
pels principis basics estatals i inclou, en tots els casos,
l'autoritzacio de la creaci6 de les entitats de credit i
asseguradores, com també la inspeccio i el regim disciplinari.
Aquesta competéncia comprén la supervisié i el control de les
participacions significatives.

v' La competéncia per regular la proteccié dels clients i els usuaris
de les entitats de crédit i asseguradores.

v' La competéncia per crear, ordenar i supervisar els mercats de
negociacio de valors i els centres de contractacié de mercaderies,
tinguin o no la consideracié de mercats oficials.

Garantirem la plena independéncia i la professionalitat dels
organs de govern de les caixes d’estalvi.

La Generalitat tindra garantida la seva representacié en el Banc
d’Espanya i la CNMV i participara en els comites de treball estatals
per a I’estudi o proposta de la normativa europea.

Impulsarem la descentralitzacié administrativa dels organismes
reguladors i de supervisié del sistema financer. De manera
concreta reclamarem [I'obertura de delegacions de la Comisiéon
Nacional del Mercado de Valores (CNMV) a Barcelona.
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Potenciarem el mercat borsari de Barcelona impulsant la creaci6
de mercats de valors especifics per a petites i mitjanes empreses o
bé de nous mercats de futurs financers agraris, mercats de pagarés
d’empresa.

Impulsarem el desenvolupament d’instruments de qualificacié del risc
de les emissions i de les entitats emissores mitjancant societats de
taxacio.

Modificarem les lleis que regulen les institucions d’inversié col-lectiva
i les assegurances per tal de permetre la inversio d’'una part dels seus
recursos en empreses de capital-risc.

Afavorirem I'accés dels sectors productius i de les PIMES als recursos
financers del sistema creditici mitjancant I'impuls de les societats
de garantia reciproca, de les societats de capital-risc i de
capacitat llavor, de la participacié de particulars en el financament
empresarial a través dels anomenats “business angels™, dels
processos de titularitzacié de crédit. Al mateix temps,
promourem que les caixes d’estalvi i altres entitats financeres, portin
a terme una politica activa de financament de les petites i mitjanes
empreses.
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C. UNA POLITICA DE SUPORT ALS AUTONOMS

Una de les prioritats de I'actuacié parlamentaria de Convergeéencia i
Unié en mateéria socioeconomica ha estat, és i sera la potenciacio i
defensa de I’economia productiva, i dins d’agquesta d’una manera
especial de la petita i mitjana empresa, de la microempresa i dels
autonoms i emprenedors, que son la base del nostre teixit
productiu.

A Espanya hi ha més de 2,6 milions de treballadors autdonoms, dels quals
mig milié es troben a Catalunya. Del total d’autonoms, més de la meitat
dels mateixos, tant a Catalunya com a Espanya, desenvolupen sols la seva
activitat. No tenen cap treballador assalariat, sén la minima expressié de
I'activitat economica. Si hi afegim les microempreses, i les petites empreses
aquelles que tenen un autonom al capdavant i menys de 10 assalariats (1
milié d’empreses a Espanya i 210.000 a Catalunya), estem parlant del 94%
de totes les empreses del pais i d’'un 40% de la seva ocupacio total.

Aquestes dades ens donen una idea bastant aproximada de la importancia
quantitativa que té aquest col-lectiu.

Ara bé, per a Convergéncia i Unié, la importancia dels treballadors
autonoms va meés enlla de la merament numerica, doncs esdevenen
elements fonamentals per a la creacid i el manteniment de l'ocupacio i
també sén un element clau de cohesié economica i territorial. Reflecteixen
el caracter emprenedor tant de Catalunya com d’Espanya. Per aix0, des de
Convergeéencia i Unid, sempre s’ha manifestat una especial sensibilitat vers
I'activitat economica que desenvolupen els autonoms i els petits empresatris.

Va ser una iniciativa de CiU durant la tramitacié parlamentaria de la Llei de
Consolidacio i Racionalitzacio del Sistema de la Seguretat Social a I'any
1997, la primera que va proposar la plena equiparacio de les prestacions de
la Seguretat Social entre el regim d’autdonoms i el régim general.

Va ser una iniciativa de CiU la que va possibilitar la creaci6 d’una
Subcomissidé en el Congrés dels Diputats per impulsar I’Estatut de la
Microempresa, del treballador autonom i de I'emprenedor, que va
acabar el mes d’abril de 2003 els seus treballs amb unes conclusions,
aprovades el mes de juny de 2003 pel Ple del Congrés dels Diputats, en les
quals se senten les bases de les mesures que cal introduir en tots els ambits
per tal d’avancar en un millor tractament dels treballadors autonoms.

I finalment ha estat CiU la principal impulsora de les modificacions
normatives que s’han produit en els darrers mesos i que facilitaran
I'activitat del treballador autonom, la del molt petit empresari o la de
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I’emprenedor que avui somia amb una empresa que no existeix, que és un
Unicament un projecte, pero que dema pot arribar a ser una mitjana o una
gran empresa.

A tall d’exemple, la regulaci6 de la cobertura de contingéncies professionals,
I'ampliacié de la prestaci6 per incapacitat temporal dels treballadors inclosos
en el Regim Especial de la Seguretat Social dels Treballadors per Compte
Propi, les bonificacions en les quotes de la Seguretat Social durant els
primers anys d’activitat, l'increment de la quantia de la pensié6 per a
jubilaci6 en casos de pluriactivitat, etc., han estat iniciatives de
Convergencia i Unio.

El compromis de Convergéncia i Unié amb els autdonoms i
emprenedors és clar i ferm. S’han d’eliminar les diferéncies en matéria
de proteccio social i crear un entorn favorable per al desenvolupament i
potenciacié de l'activitat dels autonoms i emprenedors, en el convenciment
que, moltes de les activitats que comencen, aconseguiran consolidar-se
amb el temps i ser generadores de més ocupacio i major valor afegit per al
nostre pais.

Es per aquest motiu que, malgrat els avencos aconseguits en els darrers
anys, des de Convergéncia i Uni6 creiem necessari continuar fent una
aposta per a una politica econdmica especifica per als autonoms, és a dir,
una fiscalitat adaptada a les seves possibilitats, unes mesures especifiques
en el camp laboral, uns incentius clars en I'ambit financer i unes mesures
administratives que promoguin un marc estable per aquests treballadors.
Volem, en definitiva que, quan un treballador autbnom es posa malalt, té un
accident, perd la feina, té fills o s’ha de fer carrec dels seus pares, tingui,
com a minim, la mateixa proteccié que la resta de treballadors. Per aixo
potenciarem totes aquelles mesures que implementin un marc fiscal,
administratiu i social per als treballadors autonoms, en especial:

A) En I'ambit fiscal reclamem:

v La implantacié d’un régim tributari que gravi de la mateixa
manera els rendiments de les activitats economiques, amb
independéncia de si qui obté el rendiment és persona fisica o
persona juridica.

v Eliminar totalment la doble tributacié a la que avui en dia
encara estan sotmesos una bona part dels rendiments procedents
de les activitats empresarials.

v" Aplicar uns moduls, signes o indexs per determinar els rendiments
de les activitats economiques en I'lmpost sobre la Renda de les
Persones Fisiques mitjancant el meétode d’estimacié objectiva,
adequats amb la realitat de I'activitat productiva dels autdonoms.

v" Preveure en I'estimaci6 objectiva de I'lmpost sobre la Renda de les
Persones Fisiques mecanismes correctors per a la
determinacié dels rendiments d’aquells treballadors
autonoms amb estructura empresarial de reduida dimensio,
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mitjancant la creaci6 d’indexs de situacié que permetin modificar la
quantia del modul i adaptar-la a les circumstancies personals de
I'autbnom que afecten de manera directa els resultats de la seva
activitat.

Estendre per a tots els treballadors autdonoms Ila
consideracié de despesa deduible de les primes
d’asseguranca de malaltia satisfetes pel contribuent en la part
corresponent a la seva propia cobertura i a la del seu conjuge i fills
menors de 25 anys que convisquin amb ell, amb el limit maxim de
500 euros per a cada persona.

Ampliar I'ambit d’aplicacié del compte corrent tributari per a
qué sigui realment efectiu per als autonoms.

Promoure la diferenciacié de I'lmpost sobre el gas-oil segons la
seva utilitzacio sigui a Us particular o Us professional.

Impulsar millores en el régim especial de tributacié de les
empreses de reduida dimensié de I'lmpost sobre Societats,
ampliant-ne la base, millorant els beneficis sotmesos a tipus reduit
i creant un tipus especific per a les microempreses no
superior al 20%b.

Reduir els temps mitjans de devolucié dels principals impostos, de
manera molt especial, de I'lVA.

B) En I'ambit de la Seguretat Social proposem:

v

Aconseguir plena equiparacié de l’accié protectora entre el
Régim General i el Reégim Especial dels Treballadors Autdonoms.

Permetre la cotitzacié voluntaria per atur als autdnoms i, en
consequéncia, admetre el dret a la percepcidé de I'asseguranca
d’atur quan Ila pérdua del lloc de treball es derivi de
circumstancies objectives.

Possibilitar I’afiliacié en el Regim General de la Seguretat
Social dels familiars directes del treballador autonom fins al
segon grau per consanguinitat, afinitat o adopcié, enlloc d’haver-
los de donar d’alta de manera obligatoria al regim d’autdonoms.

Possibilitar al treballador autonom la cotitzacié a temps
parcial, de manera especial en aquells casos d’inici d’activitat en
qué els autonoms no poden treballar amb tota la intensitat o bé
han de compaginar feines com a contractats per compte alié amb
I'inici de la seva propia activitat professional.

Possibilitar I’accés a la jubilacidé anticipada dels autonoms
en la linia del que s’ha acordat amb caracter definitiu per als
treballadors per compte alié. En tot cas, modificarem la regulaci6
del Regim Especial dels Treballadors Autonoms a fi que les
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persones afiliades en el mateix que pertanyin a un sector declarat
en reconversio puguin accedir a la jubilacié anticipada per mitja de
la celebracié d'un conveni especial amb la Seguretat Social en
condicions més favorables que les actuals i, en qualsevol cas,
equiparables a les que regeixen en el Regim General.

Permetre de manera efectiva i en condicions no discriminatories
respecte el regim general, la jubilacié parcial dels autonoms
majors de 60 anys.

Regular aquells treballs penosos que es realitzen majoritariament
per compte propi i han de ser susceptibles d’'una reduccié en I'edat
legal de jubilacié abans de complir els 65 anys d’edat.

Possibilitar que els treballadors autonoms puguin percebre la
prestacié de jubilacié al dia seguent de produir-se el
cessament en l'activitat, de conformitat amb el previst pel
Regim General de la Seguretat Social.

Ampliar dels 50 als 55 anys la possibilitat de que un treballador
autonom pugui escollir la base de cotitzacié a la Seguretat Social.

Promoure la bonificacié del 50% de les cotitzacions a la
Seguretat Social per contingéncies comunes corresponent a la
base minima de cotitzaci6 pel Régim Especial de la Seguretat
Social per a les persones que es donin d’alta per primera vegada
en aguest régim per iniciar-se en una activitat professional, de
manera individual o com a soci d'una Societat Limitada Nova
Empresa, d’una Societat Anonima Laboral o d’'una cooperativa.

Permetre la integracio6 de les llacunes de cotitzacidé en periodes
en qué no va existir I'obligacié de cotitzar per al calcul de la base
reguladora de les pensions de jubilacié.

Possibilitar que els treballadors autonoms que hi tinguin dret, per
complir les mateixes condicions establertes per als treballadors
afiliats al Régim General, puguin aplicar-se, en el moment de
computar els anys de cotitzacid, I'escala de bonificaci6 de danys
cotitzats, en funci6 de I'’edat que tenien I'l de gener de 1967.

Garantir en el futur, que I'actualitzacié anual de les bases minimes
de cotitzacio dels treballadors autonoms s’efectuara com a minim
d’acord amb la previsid d’inflacié per aquell exercici.

Establiment del “cost zero” per a la contractacio interina d’un
treballador o un familiar en situacié d’atur, per substituir a
I'autbnom o a un altre treballador declarat en situacié d’incapacitat
temporal, que acumuli un minim de tres mesos de baixa.

En el cas de la contractacié del primer treballador assalariat per
part d'un autdbnom, s’atorgaran Dbonificacions a les
cotitzacions a la Seguretat Social d’entre un 75%0 i un 40%0
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durant els dos primers anys de vigéncia del contracte, en
funcié de la persona contractada.

Aquests incentius també seran d’aplicacié en els casos que es
contractin amb caracter indefinit familiars del treballador autonom,
sigui quin sigui el seu grau de parentiu, i sigui quin sigui el régim
en qué s’han d’enquadrar.

Suprimir I'obligacié de cotitzar durant 3 anys per contingencia
d’incapacitat temporal per part d’'un autonom.

Equiparar de manera efectiva les cotitzacions per contingéncies
professionals per autdonoms a les vigents en el Regim General.

C) En I'ambit administratiu proposem:

v

Ampliar els plans de formacié professional i adaptar-los a les
possibilitats i les necessitats reals del col-lectiu de treballadors
autonoms.

Estendre al col-lectiu de treballadors autdonoms totes aquelles
accions formatives, preventives i educatives en matéria de
prevencio de riscos laborals.

Accelerar els procediments administratius de concessio i pagament
d’ajudes publiques als empresaris autonoms, estudiant la
possibilitat d’anticipar una part dels recursos abans de Ila
finalitzaci6é del projecte.

Crear l'assessoria tecnologica orientada a millorar I'Gs o adaptaci6
a les noves tecnologies per a les empreses més petites i els
autonoms, amb programes de formacié especifics i Vvisites
d’orientaci6 tecnologica a les empreses.

Ampliar els instruments financers a disposicié de pimes i
autonoms, per tal de facilitar I'obtencié dels recursos economics
per crear o fer créixer empreses.

D) En I'ambit laboral proposem:

v

La promocié dels nous filons d’ocupacié per part de la totalitat de
les administracions publiques en els seus respectius ambits de
competencies i, d’acord amb els interlocutors economics i socials,
s’impulsara un programa especific de creacié d’autocupacio en els
mateixos i es potenciaran les accions que en aquests ambits
vulguin desenvolupar les microempreses i els emprenedors.

Sol-licitar la creacié d’'una Subcomissié a les Corts Generals per
analitzar les mesures de caracter laboral, fiscal i de Seguretat
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v

Social a adoptar per millorar la proteccio i la seguretat juridica dels
anomenats Treballadors Autonoms Depenents, aquells
autonoms que depenen només d’'un o de pocs empresaris.

Impulsar, en la normativa laboral espanyola, un regulacié
especifica del teletreball.

Adaptar el contingut de la Llei de Prevencio de Riscos Laborals
al col-lectiu de treballadors autonoms, de manera especial en
aquelles professions desenvolupades habitualment per persones
pertanyents a aquest col-lectiu i amb un component de risc elevat.

Reclamar la regulacié d’'un marc laboral adaptat a les necessitats
reals de les microempreses, fent especial referéncia a la concreci6
de la jornada i a la mobilitat funcional.

E) En I'ambit de la millora de l'accés del financament dels autonoms

roposem:

v

L'establiment de linies especifiques de crédit amb bones
condicions, adrecades amb caracter exclusiu als autdbnoms i als
emprenedors i potenciar la col-laboracié entre les administracions
publiques i les entitats financeres en aguesta matéria.

Augmentar el nombre d’ajuts que incorporen la possibilitat de
concessié de bestretes, amb el que I'autonom podria destinar part
d’aquests diners a impulsar el projecte.

Proporcionar als autonoms, assessorament en la tramitacié de
determinats ajuts que requereixen la complimentacié de complicats
documents de sol-licitud.

Fomentar el capital risc i el capital llavor mitjangcant la potenciacio
de societats o fons d’inversié que s’adrecin de manera especial a
les fases d’iniciaci6 de les empreses.

Fomentar figures poc desenvolupades fins ara com la dels préstecs
participatius, el sistema de garanties reciproques o la titularitzacio
de préstecs per a PIMES.

Impulsar la creacié de societats limitades “nova empresa” per part
dels treballadors autonoms.
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LA NOVA SOCIETAT DEL CONEIXEMENT

SOCIETAT DEL CONEIXEMENT,
DE LA INFORMACIO
I LES NOVES TECNOLOGIES

El nou segle que comencem sera el segle de la societat del coneixement,
de la informacio6 i de les noves tecnologies. SOn necessaries per garantir el
progrés economic i social, s6n necessaries per facilitar l'accés de
ciutadans i ciutadanes a la informacio i al coneixement, sOn necessaries
per estar presents en un moén cada vegada més globalitzat i
interrelacionat, i s6n necessaries per conservar i fomentar la llengua i la
cultura propies.

Per a Convergencia i Unid, la societat de la informacié ha de comportar
nous beneficis per a la qualitat de vida dels ciutadans al donar resposta a
les principals preocupacions com la feina, la seguretat i la privacitat,
millorar I'accés a la sanitat i I'’educacid, simplificant les relacions amb
I’Administracié Publica, I'oci i I'entreteniment, entre d’altres. El seu nivell
de desenvolupament afectara notablement la competitivitat i capacitat
d’innovacié del teixit empresarial en tots els sectors economics,
contribuint també a [I'aparici6 de noves oportunitats per formar i
desenvolupar empreses amb gran facilitat.

Les tecnologies de la informacié han obert una etapa de canvi on una de
les principals caracteristiques és la globalitzaci6 de les relacions,
constituint-se com a una de les principals fonts de creacidé de riquesa dels
proxims anys. La societat de la informacié genera una oportunitat per
desenvolupar eines que afavoreixin I'enllag de la ciéncia amb la induUstria,
els serveis i la societat, al mateix temps que possibilita un progrés
mundial i una disminuciéo de les desigualtats entre paisos. Malgrat aixo,
aquests primers anys s’han visualitzat les primeres diferéncies entre
paisos, degut fonamentalment als diferents esforcos realitzats per
desplegar aquestes tecnologies i la diferent implicacié de la societat en la
seva utilitzaci6, tant per la seva capacitat per accedir-hi com al seu
coneixement i interés en els serveis disponibles.

En aquesta situacio, la informacié esdevé un element cabdal, aixi com la
capacitat per accedir-hi i aprofitar-la. Aquesta realitat provoca la
necessitat d’apostar decididament per les tecnologies de la informacié per
tal de col-locar-nos entre els paisos capdavanters d’aquest nou mon,
utilitzant les noves eines disponibles com a instruments de progrés social i
cultural. 1 també cal apostar perqué dins de la nostra societat no es
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produeixi una nova forma de discriminacié entre aquelles persones que
poden accedir i gaudir de les noves tecnologies i les que no. Des de
Convergencia i Unié vetllarem per a que no es produeixi agquesta nova
forma d’exclusio social.

Es per aix0 que durant aquesta legislatura ens hem de proposar potenciar
el desplegament de les infraestructures, fent-les accessibles a tota la
societat, i la creacié d’'un marc que desenvolupi nous serveis i continguts,
que permetin donar valor afegit a la societat. Des de Convergéncia i Unio,
impulsarem una Societat de la Informacié per a tothom amb I'objectiu que
els ciutadans puguin rebre els maxims beneficis de la utilitzacié de les
noves tecnologies de la societat de la informacid, del coneixement i de la
innovacio.

1. IMPULSAR LA UTILITZACIO DE LES NOVES TECNOLOGIES DE LA
INFORMACIO

Un dels objectius principals de Convergéncia i Unié, durant la propera
legislatura, sera apropar I'is de les telecomunicacions, la
informatica i els audiovisuals a tots els ciutadans, des de les escoles
i les llars fins a les PIMEs o a I'’Administraci6, per tal que puguin ser
particips dels beneficis de la societat de la informacid, del coneixement i
de la innovacio.

1.1 Una Societat de la Informacio per a tothom

En la formacio:

= Totes les escoles de I'Estat estiguin connectades a Internet

= Augmenti el treball en xarxa de les matéries. Cal tendir a
estendre la xarxa fins a les taules dels estudiants (pupitres
informatics) i a potenciar la utilitzacié d’ordinadors portatils com a
eina de treball ordinari pels estudiants, tant a I’escola com a casa.

» S’incrementi la dotaci6 d’ordinadors i mitjans multimédia

» S’atorgui una especial prioritat al reciclatge del professorat en
informatica i temes vinculats amb la societat de la informacio.

» Impulsarem un pla d’actuacié integral, amb col-laboracié de les
Comunitats Autonomes, per incrementar els professionals de
formacié i recalificaci6 en I'ambit de la Societat de la
Informaci6é, en que s’inclogui facilitats al retorn de doctors,
investigadors i especialistes espanyols que es troben a l'estranger i
accelerar 'atorgament de visats i permisos de treball per estrangers
qualificats en I'ambit de les tecnologies de la informacié i comunicacio.

A les llars i families:
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Garantirem la connexi6 gratuita a Internet per a totes les families i
llars domestiques que ho sol-licitin i s’atorgara una adreca electronica
amb connexio a través d’Internet per a tota la poblacio.

Proposarem incentius per la compra d’equips de tecnologia de la
informacio i la connexio a Internet a les llars.

Demanarem la reduccié de I'lmpost sobre el Valor Afegit (IVA)
repercutit en els productes culturals en format informatic per
equiparar-los al que s’aplica als mateixos productes quan el suport que
s’utilitza és el paper.

Instarem al govern a adoptar les mesures necessaries per garantir els
drets i la seguretat dels infants a Internet i evitar el seu accés a
continguts relacionats amb la violéncia o la pornografia mitjancant un
portal especific, sense que aix0o suposi una retallada de les llibertats de
la resta d’usuaris.

Promourem la seguretat a Internet en tots els nivells de la societat:
ensenyament, lleure, familia, salut, consum, societat de la informacio,
assumptes socials, biblioteques...

Potenciarem informacié i mecanismes als centres educatius i a les
families, per tal de guiar millor als nens i nenes en el bon Uus
d’Internet.

Augmentarem els recursos per a la formaciéo en el bon Us d’Internet,
com a mesura de foment de les noves tecnologies i I’eLearning.

A les empreses:

Facilitarem l'accés de les PIMEs a les noves tecnologies de la
informacid6 i ampliarem el suport fiscal a les politiques de cooperacio
universitat-empresa en innovacio i transferéncia de tecnologia.

Impulsarem programes per potenciar la utilitzacié6 de les noves
tecnologies i especialment del comerg electronic a les empreses, en
particular a les petites i mitjanes empreses, els autonoms i les
empreses de nova creacié mitjancant actuacions de formacié, promocié
i financament.

Millorarem els incentius fiscals a les PIMEs, noves empreses i
autonoms, per l'adquisicié d’equipaments, l'accés a Internet i la
formaci6 en tecnologia.

Garantir I'accessibilitat a les noves tecnologies:

Aproparem la informatica i I'lnternet a les persones amb risc
d’exclusié social, mitjancant programes que estimulin la creacié de
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centres en els territoris amb més problemes per accedir-hi, de manera
que s’eviti la fractura digital.

* Impulsarem la creacié d’aplicacions per usuaris d’educacio
infantil i primaria amb necessitats especials, que puguin utilitzar i
adaptar les diferents Comunitats Autonomes.

» Incentivarem la millora en I’accessibilitat a les pagines web per
part d’aquelles persones amb discapacitats sensorials o amb
dificultats d’alguna altra mena. Exigirem el compliment dels criteris
d’accessibilitat en les pagines Web de I’Administraci6 General de
I'Estat, abans del 31 de desembre de 2005.

* Impulsarem programes per facilitar l'accessibilitat tecnologica,
augmentant la disponibilitat de sistemes i aplicacions que compleixin
els estandards d’accessibilitat.

= Sol-licitarem condicions especials d’accés a les
telecomunicacions en general, i en especial d’Internet, per a les
persones amb discapacitats fisiques de tipus motriu i per les persones
que, sent titulars del contracte de serveis amb una operadora, tinguin
al seu carrec o convisquin amb persones que pateixen aquest tipus de
discapacitat.

1.2 Abaratir I’accés a les tecnologies de la informacio

» Garantirem una tarifa plana assequible per Internet, amb una
qualitat de servei alta. La tarifa plana les 24 hores se situara en un
maxim de 18 euros.

* Impulsarem una tarifa plana, assequible i de qualitat, de banda
ampla per Internet. El preu mig de la tarifa plana ADSL s’ha de
situar al voltant dels 25 euros.

* Impulsarem un pla d’implantacié d’ordinadors domestics amb
connexions a Internet que prevegi una subvencié equivalent a I'l VA
suportat en la compra de I'aparell, fins a un maxim de 300 euros.

* Impulsarem un pla de renovacié d’ordinadors d’empreses i llars
destinat a millorar la plataforma tecnoldgica, facilitant la incorporacié
de sistemes d’accés a Internet a través de la banda ampla i la
utilitzacio de sistemes de firma electronica.

1.3 Garantir les inversions publiques en infraestructures
d’informaciod i comunicacio

» Demanarem I'ampliacié del contingut del Servei universal de
telecomunicacions, incorporant l'accés de la poblaci6 a la banda
ampla i I'accés a la telefonia mobil en tots els nuclis de poblacié. El
servei universal ha de preveure les seves férmules de financament que
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poden ser mixtes, amb I'objectiu de poder beneficiar-se també d’ajuts
europeus.

Farem complir les propostes impulsades per CiU I'anterior legislatura
de declarar Internet servei universal i, en conseqiéncia, exigirem
I'accés del servei d’'Internet a tot el territori, finalitzant la substitucio
de la tecnologia TRAC (Tecnologia Rural d’Accés Cel-lular) per un
sistema compatible amb Internet.

Augmentarem els estandards de qualitat que les empreses
subministradores de serveis de telefonia, fixa i mobil, i de
comunicacié han de garantir als usuaris, siguin empreses o families. En
el cas d’incompliment d’aquests minims de qualitat, s’articularan de
manera automatica descomptes en els rebuts mensuals de telefonia o
d’internet.

Impulsarem la possibilitat del financament public del servei
universal de telecomunicacions, incrementant la col-laboraci6é entre
el sector public i privat com element de millora del desplegament de la
xarxa, el foment de la competitivitat, la millora en els accessos al
serveis i la qualitat de les infraestructures.

Ajudarem a les comunitats de propietaris que adoptin la normativa
sobre infraestructures comunes de telecomunicacions en els seus
habitatges i els hi proporcionarem l'adequada informacié sobre el
compliment dels estandards europeus vigents en aquest ambit.

Exigirem una infraestructura de la informacié segura i la lluita
contra els delictes informatics que fomenti la confianca de la
poblaci6 amb la societat de la informacié, en linia amb I'estratégia
global Europea per a la seguretat en xarxes i la informacio.

Fomentarem el desenvolupament de xarxes d’investigacié d’alta
capacitat i prestacions.

Demanarem que es continuin incrementant els Punts d’Accés
Publics a Internet de manera coordinada amb les diferents
Comunitats Autonomes.

ADAPTAR L’ADMINISTRACIO A LES NOVES TECNOLOGIES DE LA
INFORMACIO

Modernitzacié de les Administracions Publiques

L’Administracio ha de ser accessible a través d’Internet les 24 hores
del dia. Tots els seus formularis han d’estar disponibles a la xarxa i han
d’acceptar els documents signats electronicament.
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* En col-laboracié amb les Comunitats Autonomes, s’impulsara la creaci6
d’'un document d’identificacié electronic per a tots els ciutadans
i ciutadanes, el que li permetra fer-lo servir en la totalitat de
tramitacions davant les diferents Administracions. L’existéncia d’aquest
document d’identificaci6 no impedira el que puguin emetre les
Comunitats Autonomes, com el DNI electronic catala, per identificar els
seus ciutadans en I'ambit dels serveis que presten.

» S’'impulsara la progressiva interconnexié entre les diferents
Administracions, per tal d’evitar duplicitats.

* Impulsarem la utilitzacié efectiva de Ila firma electronica
reconeguda en els tramits a realitzar amb I’Administracié General de
I’'Estat i vetllarem pel reconeixement de les firmes electroniques
emeses pels prestadors de serveis de la Societat de la Informacio
autoritzats.

» Fomentarem la implantaci6 de punts d’accés a Internet en les
oficines de Correus on es permeti la realitzacié dels actuals serveis
de correus per als documents electronics.

* Demanarem una racionalitzaci6 i simplificaci6 dels processos
administratius basada en les noves tecnologies. Impulsarem
I’habilitaci6 de mecanismes de consulta electronica dels expedients.

* Impulsarem, en col-laboraci6 amb les Comunitats Autdonomes, la
creacio d’'un centre d’atencid al ciutada en mateéria d’Internet,
amb suport administratiu adequat, per donar assisténcia a aquells
usuaris particulars i empresarials que comencen o0 es troben un
problema en el desenvolupament de la seva activitat.

* Impulsarem la creacié d’'un arxiu de documentaci6 electronica de
I’Administracié General de I'Estat per a l'accés i utilitzacié de la
informacio del sector public.

» Demanarem la reorganitzacié dels organismes i departaments amb
funcions relacionades amb la seguretat de les xarxes telematiques per
a que evolucionin cap a la creacié d’'una agéncia que incorpori funcions
més actives en la definici6 de les politiques relacionades amb la
seguretat d’Internet, la gestié d’incidéncies, directrius i informacié
sobre seguretat, I+D en seguretat, recomanacions de bones
practiques.

Planificaci6, recursos i seqguiment

» Es presentara un Pla quatriennal pel desenvolupament de la
Societat de la Informacid i de la convergéncia amb Europa, que
haura de ser aprovat per les Corts Generals i que haura comptar amb
un ampli dialeg i acord previ amb les Comunitats Autonomes i les
entitats socials, empresarials i institucionals implicades i amb una
dotacio de recursos suficient.
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= Continuarem impulsant les accions necessaries de cooperaciéo i de
recolzament a totes les Comunitats Autdonomes en el desenvolupament
i la implantacio de la Societat de la Informacio, tenint en compte els
diferents nivells als que han arribat cadascuna d’elles.

Politigues sectorials

Sanitat

= Establirem una xarxa de telecomunicacions sanitaria que permeti

la transmissié rapida d’informaci6 meédica i l'accés a [I'historial
mitjancant la targeta sanitaria i garanteixi sempre la confidencialitat de
les dades.

= Crearem un portal de serveis d’'informaci6é sobre Salut Publica i
serveis sanitaris pels ciutadans.

* Impulsarem Ila realitzaci6 de projectes de Telemedicina i
Teleassisténcia, en col-laboracié amb les Comunitats Autonomes.

Educacio

= Totes les escoles finangcades amb fons publics disposaran d’'un parc
d’ordinadors suficient com per abastar les necessitats de tots els
alumnes.

* Impulsarem la creaci6 d’'aplicacions que facilitin la creaci6é de
comunitats virtuals educatives (alumnes, professors i pares) i de
gestid de recursos, que mitjancant convenis puguin utilitzar i adaptar
les diferents Comunitats Autonomes als seus sistemes educatius.

Cultura

» S’accelera la digitalitzacié dels arxius catalogats com a Patrimoni
Historic de I'Estat.

Pimes

= Es crearan programes especifics d’incorporacio a la Societat de la
Informacié per a Pimes en cooperaci6 dels diferents organismes publics
de les Comunitats Autonomes.

Politiques transversals

* Incrementar les politigues de seguretat, tant juridica com

tecnologica i difondre aquesta seguretat per crear confianca als
usuaris, especialment en les plataformes de pagament.
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* Impulsarem la realitzaci6 de campanyes de comunicacié conjuntes
entre I’Administracio i el sector de les Tecnologies de la Informacié i les
Comunicacions, fomentant I'4s de les noves tecnologies.

* Impulsarem la creacio de forums amb les parts implicades (industria,
Administracid, ciutadans, etc.) pel desenvolupament de la Societat de
la Informacio.

* Impulsarem mesures per la implantaci6 de software Illiure a
I’Administracio General de I'Estat.

* Impulsarem la creaci6 d’'una variada i atractiva oferta publica de
continguts digitals que fomenti la utilitzaci6 de les TIC.

3. FOMENTAR NOVES APLICACIONS | SERVEIS DE LA SOCIETAT
DE LA INFORMACIO, DEL CONEIXEMENT I DE LA INNOVACIO

La societat de la informacio, del coneixement i de la innovacid no nomeés
ens fara la vida més facil en molts aspectes, siné6 que desenvolupara un
nou sector generador de noves aplicacions i serveis que facilitara noves
iniciatives empresarials i la creacié de llocs de treball. A Convergéncia i
Unié estem convencuts d’aquest potencial i, per tant, durant la propera
legislatura:

* Demanarem la creacié de la Mesa, prevista a la Llei General de
Telecomunicacions, sobre seguiment, informacié i possible
reforma de la normativa aplicable en matéria d’emissions
radioeléctrigues. Cal garantir la seguretat en aquest ambit i
permetre el necessari desenvolupament de les noves tecnologies
reclamades per la poblacié (com per exemple UMTS).

= Demanarem a la Comissié del Mercat de les Telecomunicacions que
mesuri i faci publics uns indexs de qualitat dels serveis que presten
els proveidors d'accés a la xarxa de manera conjunta, rigorosa i
independent.

» Crearem un organisme d’arbitratge especific per als conflictes
relacionats amb el desenvolupament d’activitats a la xarxa i al qual es
puguin sotmetre lliurement les parts que signen l'acord. Aquest
organisme s’hauria d’ubicar a Catalunya.

= Establirem un sistema d’interconnexio de xarxes que incentivi la
inversi6 en infraestructures de telecomunicacions esteses en el
territori.

» Potenciarem la generacié d’empreses basades en les tecnologies de la
informacia.

236



Demanarem una politica de recolzament als Parcs Tecnologics, amb la
finalitat d’ofertar a les Pimes serveis que afavoreixin la seva capacitat
d’innovacié i la participaci6 en programes d’innovacidé i cooperacid
tecnologica.

Impulsarem la potenciacié dels vivers virtuals d’empreses,
col-laborant en els projectes existents a les Comunitats Autonomes i
coordinant esforcos amb aquestes, per facilitar una xarxa de nous
projectes emprenedors, de productes i serveis, que fomenti les seves
relacions i afavoreixi el seu desenvolupament i la productivitat.

Impulsarem programes de recolzament a iniciatives empresarials que
desenvolupin el seu negoci a I'area de les noves tecnologies, aixi com
les que utilitzen els instruments de capital risc, especialment per la
seva aplicacio a les Pimes i a les empreses de base tecnologiques.

Demanarem la creacié d’'un Portal de la Ciéncia i la Tecnologia que
englobi les iniciatives publiques i privades existents, amb col-laboracio
amb les Comunitats Autdonomes i respectant I'ambit competencial de
les mateixes.

AMBIT COMPETENCIAL

Exigirem que a les pagines d’Internet que depenen de
I’Administracidé General de I’Estat siguin accessibles en totes les
llengles oficials.

Vetllarem per garantir el dret d’utilitzar el catala en les noves
tecnologies de la informacio i en els nous dispositius informatics com
els sistemes de traduccié automatica i les maquines que comprenen les
instruccions mitjancant la parla.

Pel que fa a les telecomunicacions i, en general, les comunicacions
electroniques, es traspassara a la Generalitat:

La potestat de regular a Catalunya les telecomunicacions i, en general,
les comunicacions electroniques, aixi com exercir les funcions de
direccid, inspeccid i control en aquest ambit. D’acord amb les directives
europees el concepte de telecomunicacions es substitueix per les
comunicacions electroniques, en les quals les Comunitats Autonomes
hi tenen competéncies en els mitjans de comunicacié social.

La titularitat dels dominis i els espais publics existents en el sector de
les telecomunicacions.

Sotmetre la utilitzacié de qualsevol mitja de telecomunicacié dins de

I'ambit territorial de Catalunya al principi de competéncia de la
Generalitat.
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*» La intervencid en la regulacié de la competéncia dins del sector de les
telecomunicacions, en I'ambit territorial de Catalunya.

= Regular la signatura electronica, la certificacidé electronica i els altres
sistemes d'identificacié personal de caracter tecnologic.

= Participar en tots els organismes europeus i internacionals que
desenvolupen funcions en matéria de telecomunicacions.

En matéria d’'Internet, Catalunya podra disposar d'un domini
territorial d'Internet propi i especific i la Generalitat participara en
els organismes de representacié dels poders publics dins de les
entitats internacionals que gestionen els dominis d'Internet.

Correus: Tot i que els avengos tecnologics han restat de protagonisme al
correu tradicional, aquest encara segueix ostentant un paper important en
les comunicacions escrites. Per aquest motiu en el Nou Estatut
d’Autonomia s’assumira des de la Generalitat:

» La gestid a Catalunya del servei postal universal
= La potestat d'emetre segells.
= Catalunya s'ha de configurar com un territori postal especific.

» Participaci6 en els organismes europeus i internacionals de
comunicacié postal dels quals formi part I'Estat.

S’atribuira a la Generalitat la competéncia en matéria de proteccidé de
dades de caracter personal. Cal exercir a Catalunya, per mitja de
I’Agéncia Catalana de Proteccié de Dades, les funcions que corresponen a
I’Agéncia Estatal de Proteccié de Dades.

En darrer terme, sollicitarem que [I'Agéncia Estatal de
Radiocomunicacions, que té encomanada la missié de vigilancia del
radioespectre, s’ubiqui a Barcelona. Aquesta agéncia gestiona les
emissions que facin les radios, televisions, telefonia mobil i Xxarxes
inalambriques.
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L’ENSENYAMENT UNA EINA DE FUTUR

1. INTRODUCCIO

Des de Convergéncia i Unié creiem que l'educacié i el coneixement
constitueixen un dels pilars basics de les societats avancades. El sistema
educatiu és una eina privilegiada per conformar societats més justes,
solidaries i cohesionades. El progrés i el benestar de les persones depén
en gran mesura del seu nivell educatiu. Per aixd, seguirem apostant per la
formacio i per comptar amb un sistema educatiu d’optima qualitat, rigorés
i exigent perd també alhora, flexible i solidari. Una bona base educativa
facilita el desenvolupament personal i professional, i en darrer terme,
reforca i millora la nostra societat.

Tenint en compte que I'educacié és un bé irrenunciable del qual en depén
el present i el futur de la nostra societat, s’ha d'adaptar als reptes que
avui se’ns plantegen.

Aquests reptes tenen a veure per exemple, amb I'aplicacié i extensié de
les noves tecnologies i l'entrada a la societat del coneixement. El
desenvolupament economic i social d’'un pais esta i estara cada vegada
meés, relacionat essencialment, amb el coneixement, 'emmagatzematge,
la transmissio i la utilitzacié de la informacié. En aquest context, el nostre
desenvolupament, aixi com la nostra competitivitat en un moén altament
globalitzat, dependra de la capacitat d'adaptaci6 a aquestes noves
tecnologies de la informacid i la comunicacio.

Per altra banda, els reptes que se’ns plantegen a nivell educatiu també
tenen a veure amb una altra part d’aquesta nova realitat, la configuraci6
de societats multiculturals. EI nombre d’alumnes a les nostres escoles,
provinents d’altres paisos del moén s’incrementa i les escoles requereixen
d’eines per integrar als nou vinguts, per fomentar el civisme, el respecte
envers les diferéncies i en definitiva, la cohesio social.

La necessitat d’adaptar el model educatiu vigent a un nou paradigma
social, econdmic i cultural, és per a Convergencia i Unidé una prioritat pero
també ho és mantenir i millorar alguns dels principis que han constituit
durant aquests anys, el nostre model educatiu: la defensa de la
plurinacionalitat i del plurilinglisme a les escoles, la lliure elecci6é de
centre per part dels pares, la defensa de I'escola concertada, la
potenciacié de I'escola publica,aixi com, la implicacié de les families en
I’educacio6 dels fills.

Per aconseguir un sistema educatiu amb les caracteristiques que hem

apuntat, per a Convergeéencia i Uni6é és imprescindible que la Generalitat de
Catalunya tingui totes les competéncies en mateéeria educativa a Catalunya.
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2. ENSENYAMENT OBLIGATORI

Per aconseguir un sistema educatiu de qualitat i propi equiparable
amb el dels paisos més desenvolupats, que garanteixi una formacio
integral de les persones i que respongui a les noves necessitats
socials, proposem:

M La transferencia integra de les competéncies en matéria
educativa a la Generalitat de Catalunya. En aquest moment, és
I’Estat Espanyol qui disposa de la competéencia per organitzar
I'estructura del sistema educatiu espanyol. D’acord amb la legislacio
organica de [I'Estat, el 55% del curriculum de I’ensenyament no
universitari I’estableix el Ministeri d’Educacié. A més, el desplegament
de la Llei de Qualitat de I'Ensenyament de 2002 limitara en major
mesura, el marge de maniobra que Catalunya tindra en matéria
d’ordenacié curricular i per tant les competéncies en materia
d’ensenyament de la Generalitat estaran més subordinades a alldo que
prevegi la legislacié basica de I'Estat. Catalunya ha de comptar amb
una regulacié propia que inclogui:

v’ la funcié docent catalana per a que respongui als principis de
flexibilitat i possibiliti I'adequacié del professorat a les demandes
diverses del sistema educatiu.

v’ la funcié directiva dels centres docents publics de
Catalunya.

v’ el sistema organitzatiu dels centres docents.

v les condicions i requisits per a la creacié de centres
escolars i, en el seu cas, l'autoritzacié administrativa.

v  les condicions per accedir al titol d’especialitzacié
didactica per ser professor o professora de I'ensenyament
secundari obligatori i postobligatori.

v’ El sistema de beques i ajudes que caldra vingui acompanyat
dels corresponents recursos economics.

M Participar en la determinacidé dels principis educatius del marc
d’homologacié comu. Volem que el marc d’homologaci6 comu de
I’ensenyament estatal s’estableixi respectant 'autonomia de Catalunya.

M Incorporar a I’ensenyament el caracter plurinacional i
plurilinguiistic de I'Estat. Volem que es tinguin en compte les
diferents realitats que formen part de I'Estat espanyol. L'aprenentatge
de més d’una llengua és sempre un factor enriquidor.

M Modificar les normatives dels concerts educatius per tal de garantir la
gratuitat en les etapes obligatories del sistema educatiu.
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M Aplicar gradualment el principi de la gratuitat dels llibres de text en
I’educacié obligatoria. En aquest sentit, concedirem 100 € a lI'any
per fill o filla en edats que corresponguin a aquesta etapa formativa
per la compra de llibres de text.

M Doblar en els propers quatre anys, lI'import que es destina
actualment a beques.

M Garantir la plena escolaritzacié de 3 a 16 anys i l'adquisicié de
les competéncies basiques al finalitzar I'etapa de formacio
obligatoria.

M Mantenir una xarxa important d’escoles concertades que convisquin
amb la oferta d’escoles publiques.

M Apostar clarament i decididament per garantir la llibertat dels pares
en I'eleccio del centre docent.

M Potenciar I’'aprenentatge de Illengues estrangeres des dels
primers anys de I'’ensenyament obligatori.

|Z| Promoure, al llarg de tota la escolaritzacié i com a fonament de la
convivencia democratica, la formacié en valors civics i etics, aixi
com en I'ensenyament de la religié i de les cultures religioses, tot
respectant les conviccions de les families i alumnes.

M Fer de I’escola, tant publica com concertada, un lloc d’integracio
dels nouvinguts a través del foment de la convivéncia i la tolerancia.

|Z|Augmentar les partides pressupostaries destinades a cobrir les
necessitats de les escoles en matéria d’integracié i de noves
tecnologies.

M Impulsar mesures pergquée aquelles persones que no arribin als
estandards establerts pel sistema educatiu puguin tenir les
mateixes o similars oportunitats.

M Aconseguir la plena integracié de les persones discapacitades o
amb necessitats especials, en el sistema educatiu.

M Garantir una politica adient d’ajuts i beques per als menjadors
escolars.

M Establir els parametres convenients per tal que es respectin les
intolerancies alimentaries d’aquells alumnes que ho necessitin.

M potenciar I'ensenyament de les arts plastiques a les escoles.
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2.1 Ensenyament infantil i primaria

Per a Convergéncia i Unié I'educacio infantil i primaria és una etapa en la
que s’han de realitzar esforcos considerables des de les politiques
publiques. Es tracta d’un element clau ja que, més enlla de la importancia
que I'educaci6 té des de ben petits, determina de forma considerable les
possibilitats futures de desenvolupament dels infants. A més, I'atenci6
educativa prestada per l'administracié en aquesta etapa, contribueix a
facilitar la conciliacié de la vida familiar i laboral i a facilitar la recuperacio
de les taxes de natalitat.

Concretament per a I'etapa de I'ensenyament obligatori que correspon a la
infantil i primaria, des de CiU ens proposem:

M Facilitar I'escolaritzacié en aquesta etapa amb ajuts economics
suficients per a les families que necessitin els serveis de llars d’infants
de O a 3 anys i d’acord amb uns barems en els que es tingui en
compte no tan sols els nivells de renda sind6 també les situacions
laborals dels pares o tutors.

M Promourem la creacié6 de més escoles bressol per respondre a la
demanda creixent de la societat.

M Demanarem la universalitzacié de I'etapa educativa de parvulari de
3 a 6 anys, fent-la gratuita en els centres publics i en els concertats.

M Fomentarem I'ampliaci6é dels horaris i del calendari d’obertura de
les escoles per tal de fer més compatible la vida familiar amb la
laboral.

2.2 Ensenyament secundari

L'educacié secundaria és també molt important i possiblement més
complexa per les franges d’edat en les que es situen els seus alumnes.
Com en l'anterior, aquesta etapa educativa contribuira a determinar de
forma clau les possibilitats futures dels estudiants i també del nostre pais.
Concretament per a I'ensenyament secundari des de Convergéncia i Unio
ens proposem:

M Implementar politiques actives per a la implicacié dels pares en
els processos educatius dels seus fills, especialment en aquesta etapa,
i amb la participacié de la comunitat educativa.

M Potenciar I'orientacié personal, educativa i professional dels
alumnes.
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M Fomentar la tutoritzacié personalitzada dels alumnes, en especial
d’aquells amb més o especials necessitats per arribar als estandards
establerts pel sistema educatiu.

M Garantir que al finalitzar aquesta etapa es domini una llengua
estrangera i es conegui suficientment una segona.

M crear la figura del mediador a les escoles per fer front als conflictes
que es puguin produir.

M Incrementar la informacié sobre la formacié professional i
universitaria, principalment I'especifica, no només respecte als
continguts curriculars sindé també al coneixement d’algunes
professions.

M Estem en contra de la revalida que ha plantejat el Govern a la Llei de
Qualitat d’Ensenyament.

2.3 Professorat

El personal docent té una importancia cabdal en la formacié de les
generacions futures i per aquesta raé Convergencia i Unié ens proposa:

M Prestigiar el paper del professorat.

M Introduir més programes de formaci6é pel professorat tant de les
escoles publiques com concertades.

M Aplicar plans de formaci6é d’educacioé intercultural pel professorat.

M Establir I'any sabatic per a tots els professionals de la docéncia a
tots els nivells educatius.

3. FORMACIO PROFESSIONAL

Avui la formacié professional s’ha de considerar com quelcom
imprescindible dins d’un sistema educatiu complet i de qualitat.

La formaci6é professional es configura també com una inversié de futur
individual i social. Possibilita I'existencia de professionals qualificats i
polivalents, de personal tecnic preparat per a la major tecnificacié i per a
la major necessitat d’adaptacié als constants canvis tecnologics en les
formes de producci6 i organitzacié de les empreses.

Des de Convergéncia i Unidé volem una formacié professional de qualitat,
dinamica, flexible i integradora que esdevingui un instrument uatil en la
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recerca d’'un treball estable i de qualitat i que respongui a les necessitats
de la nostra estructura productiva. Per aconseguir-ho ens proposem:

M Impulsar el traspas de les competéncies en matéria de Formacio
professional a la Generalitat de Catalunya.

M Modificar la Llei de Formacié Professional aprovada en la darrera
legislatura per tal de millorar-la i de fer-la més respectuosa amb el
marc competencial.

M Prestigiar la formacioé professional i presentar-la com una opcié de
qualitat que forma a bons professionals.

M Dissenyar titulacions propies per cobrir les necessitats més
immediates i garantir la seva validesa en el marc de la Uni6é Europea.

M Fomentar el dialeg entre empreses i administracions per adaptar
els temaris a les necessitats reals del mercat de treball.

M Establir un contracte dual entre els estudiants de Formacié
Professional i les empreses per compatibilitzar la practica laboral amb
la formacio teodrica i garantir I’obtencié de titulacions.

M Facilitar I'accés a la formacié professional de tots els ciutadans i
ciutadanes, matricula per credits en la Formacié professional
especifica i regulacio per a I'obtencié directa de titols.

M Fomentar la formacié professional no presencial i semipresencial
per fer compatible I'estudi i la practica del treball.

M Donar tot el suport necessari als professionals d’aquesta
branca per garantir la maxima qualitat en els processos d’educacio i
formacio.

M Promoure unitats d’orientacid, assessorament i acompanyament de
les persones especialment, d’aquelles amb necessitats d’insercio,
qualificaci6 i reinserci6 professional.

|Z|Avan<;ar en la relaci6 de la formacié professional superior
académica amb I’ambit universitari.
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4. FORMACIO CONTINUA 1 PER ADULTS

La Formacié Continua té com a objectiu promoure el desenvolupament
personal i professional dels treballadors ocupats, millorant la seva
competitivitat i capacitat d’adaptacié a les necessitats productives a tots
nivells. La formacidé pot esdevenir des d’aquesta perspectiva una inversio
per al treballador, per a 'empresa i per al conjunt de la societat.

Convergencia i Unié configurarem un nou model de Formacié Continuada
més efica¢ i que atorgui capacitat de decisio i actuaciéo a les Comunitats
Autonomes que, com Catalunya, tinguin competéncies en aquesta
mateéria. Les Comunitats Autdonomes podran aixi adaptar millor la
Formacio Continuada al seu ambit territorial, a les seves necessitats
sectorials, a la tipologia i mida de les empreses, i a la prioritzacio
economica estrategica. Per aixo:

M continuarem treballant per a que la Generalitat tingui competéncies
plenes en formacié continuada.

M Dissenyarem curriculums educatius enfocats a mantenir i a
incrementar la competitivitat i el valor de les persones en el marc
laboral

M conformarem plans de formacid, aprofitant les noves oportunitats
laborals, que afavoreixin la reinsercid dels aturats en el mercat de
treball.

M Incentivarem a les empreses que estenguin la practica de la
formaci6 continuada entre els seus treballadors.

M Potenciarem la formacié d’adults, facilitant-ne l'accés a estudis
reglats i obrint nous centres arreu del territori.

M Fomentarem els cursos d’alfabetitzacié per adults i el coneixement
de llengules.

5. ALTRES FORMES D’ENSENYAMENT

MAmpIiarem el ventall de possibilitats per marxar a estudiar a
I’estranger a nivell escolar, universitari, de Formacié Professional i
d’altres, per considerar-la una opcié enriquidora que obre noves
dimensions a nivell formatiu i personal, alhora que reforca els llacos
entre paisos, i porta la cultura catalana arreu. Obrirem noves linies de
beques i programes d’intercanvi entre centres formatius de diversos
nivells per tal de fomentar aquests intercanvis.

M potenciarem la formacié no reglada i treballarem per a que se li doni
el reconeixement que mereix:
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v Atorgant el mateix prestigi que a la resta d’ensenyaments reglats.

v Donant a aquest tipus d’ensenyament ['oficialitat de manera
progressiva.

v Incorporant el sistema de beques a aquest tipus d’estudis.
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UNIVERSITATS

1. INTRODUCCIO

La universitat, com a generadora i transmissora de coneixements, €s un
pilar basic per aconseguir una societat competitiva i preparada per
afrontar els reptes del futur, tant des del punt de vista de I'ensenyament
superior com des de la perspectiva de la innovaci6 en Il'activitat
productiva.

En un moment de canvis accelerats on la informacio, el coneixement i el
saber tenen cada vegada un paper més determinant, cal que comptem
amb wuna universitat de qualitat dins del nostre entorn europeu i
plenament integrada a la societat, capa¢ de motivar i aprofitar les
aportacions de les forces economiques, socials, politiques i culturals del
nostre pais i que constitueixi un motor més de progrés i de coneixement.

Necessitem un conjunt d’universitats capdavanteres en formacidé i recerca,
en les que la societat civil s’impliqui i que responguin a les seves
demandes, adaptades al nou paradigma social, econdmic i cultural, i en la
perspectiva de la plena incorporacié en l'espai europeu de I'educaci6
superior, seguint els acords i les recomanacions de la declaraciéo de
Bolonya i les conferéncies de Praga i Berlin, que acompanyara a la creacio
d’un espai europeu de recerca.

Convergencia i Uni6 ha impulsat a Catalunya, una politica universitaria
decidida, basada en una concepcié de la universitat com a institucié que
preserva i transmet el coneixement, que impulsa la recerca i el
desenvolupament i que aporta a lI'economia el personal qualificat que
necessita. Perdo per continuar avangant en aquesta direccio i assegurar la
qualitat i la modernitzacié del nostre sistema universitari, cal portar a
terme reformes legislatives que permetin a les Comunitats Autonomes
que ho vulguin assumir plenes competéncies en aquest ambit. Cal que
Catalunya pugui desenvolupar un model universitari propi i més adequat a
la seva realitat social, cultural i economica, un model que garanteixi millor
la resposta a les necessitats i els reptes als que hem de fer front en els
propers anys.

En el nou marc normatiu basic que des de CiU proposem, el paper del
Govern Central i dels organs que d’ell depenen, com per exemple, el
“Consejo de Coordinaciéon Universitaria” i “la Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion” han de servir com a eines per
enfortir la coordinacié de les universitats de I'Estat. No han de servir per a
homogeneitzar siné per impulsar la formacié de qualitat i la competitivitat
internacional, respectant la diversitat de cultures nacionals i I'autonomia
universitaria.
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Estem vivint rapides transformacions a tots nivells i hem d’aprofitar les
oportunitats que tenim. Convergencia i Uni6 ho volem fer, volem
assegurar la qualitat del sistema universitari, garantir la igualtat
d’oportunitats en l'accés a la formacié superior, assolir un sistema
d’innovacié i de recerca d'alt nivell, impulsar I'adaptacié de la universitat a
la Societat de la Informacio, aixi com, assolir una major preséncia de la
llengua i dels continguts catalans en els ambits cientific i de les noves
tecnologies.

2. UN MODEL PROPI PER A CATALUNYA | MES PLURAL PER A
L’ESTAT

Convergencia i Unié ens proposem que el nostre sistema universitari
sigui més plural, obert, autonom, participatiu, permeable a les
demandes de la nostra societat, que tingui més activitat
investigadora i que compti amb un finangcament estable i adequat.
Per aconseguir-ho:

M Reclamarem el traspas de les competéncies en matéria
d’universitats. L’assumpcié d’aquestes competencies legislatives i
executives comportaran la capacitat per a regular sobre:

v la plena ordenacid, programacio i execucié en materia d'universitats
(centres, estructures, estudis i activitats)

v I'homologacié dels plans d'estudis

v’ les condicions d’obtencié, expedici6 i homologaci6 de titols
académics i professionals

v I'adopcidé de les mesures necessaries (normatives i executives) per
a I'harmonitzaci6 dels titols en I'espai europeu d'educacié superior

v’ l'avaluacié i la inspeccid del sistema universitari de Catalunya

v’ el foment i la garantia de la igualtat en I'estudi universitari (accés,
beques, crédits)

v la regulacié del personal docent i investigador, funcionari i
contractat

v la coordinacié6 de les universitats del sistema universitari de
Catalunya, i el seu financament (plena disponibilitat i execuci6 dels
fons estatals en matéria d'universitats)

M Establirem un marc regulador basic Estatal que respecti I’espai
de decisio6 dels legisladors autonomics i que permeti un sistema
universitari coordinat, amb diferents dimensions en el conjunt
de [I’Estat fruit del traspas de competéncies. En aquest sentit
defensarem:
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v' la modificaci6 del marc regulador basic vigent (LOU) i de les
disposicions reglamentaries.

v la retirada del recurs d’inconstitucionalitat a la Llei d'Universitats
catalana presentat pel Govern del Partit Popular.

v' la regulacié dels requisits minims que possibilitin I'establiment de
col-laboracié i reconeixement mutu entre “la Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion” (ANECA) i les diferents
agencies de les Comunitats Autonomes.

v' un sistema d’habilitaci6 consensuat amb les universitats i les
Comunitats Autdnomes que respecti les seves competéncies i
'autonomia universitaria.

M el traspas dels funcionaris docents universitaris de I'Estat a les
universitats catalanes, amb la dotacié econdomica corresponent.

M La incorporacié d’'una efectiva concepciod pluricultural i plurilingte
dels serveis universitaris de I’Estat. Aquest criteri s’ha d’introduir
com a criteri de qualitat.

|Z|L’impuls de I’ensenyament del catala a les universitats de
I’Estat i estrangeres, amb la incorporacié de carreres de filologia i
literatura catalana.

3. MILLORAR LA MOBILITAT I LA INTERNACIONALITZACIO

En un context com el de la societat del coneixement, les noves
tecnologies, la globalitzacid, i la construccié d’'un espai europeu compartit
també en el camp de I'educacio, és imprescindible facilitar la mobilitat i
millorar la internacionalitzacié de les nostres universitats. Amb aquest
objectiu des de Convergéncia i Unio:

M Treballarem per aconseguir la integraci6 immediata en [|'Espai
Europeu d'Educacié Superior que, inspirat en els principis generals
de la Declaracié de Bolonya de 1999, facilitara I'homologacié de les
titulacions i la mobilitat professional. Aixd0 afavorira la
internacionalitzaci6 i la competitivitat de les universitats de Catalunya.

|Z| Promourem l'establiment de convenis de col-laboracié entre les
nostres universitats i les de la resta d'Europa per tal de facilitar
les dobles titulacions i els intercanvis d'estudiants en els darrers cursos
de les llicenciatures i les diplomatures.
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M Impulsarem el financament public de programes d'acolliment de
professors i investigadors visitants de reconegut prestigi, |
fomentarem la mobilitat del professorat.

M Impulsarem que els programes de la International Graduate
School of Catalonia, eina per internacionalitzar I'ensenyament
superior a Catalunya i atraure els millors estudiants i professionals al
nostre pais, siguin inclosos en els programes de I|I'Agéncia
Espanyola de Cooperacié Internacional (AECI).

M Promourem un programa d'ajuts als estudiants dels programes
Erasmus - Socrates i Séneca que els faciliti completar la seva
formaci6 en d’altres centres universitaris de I'Estat i de la Unid
Europea.

M Farem que per mitja de les directrius generals propies de les diferents
titulacions universitaries s'incrementi I'aprenentatge, el
coneixement i I'4s de llengues estrangeres.

M Instarem al Ministeri d'Afers Estrangers espanyol a flexibilitzar els
criteris per a la concessi6é de visats als estudiants estrangers
que vulguin cursar estudis a les nostres universitats.

M Promourem una reforma del tercer cicle universitari per tal
d'adaptar-lo als programes de formacié existents i en concordanca
amb els projectes de la resta d'estats de la Unié Europea.

4. PER UNA POLITICA ADEQUADA DE RECURSOS HUMANS

M Promourem la modificaci6 del sistema d’habilitacié per
incrementar l'autonomia de les universitats en la seleccié del
professorat.

M Promourem vies de contractacié estables per al personal docent i
de recerca.

M Promourem que el personal de les universitats publiques gaudeixi d'un
pla de pensions similar al gue enguany comenca a aplicar-se als
funcionaris de I'Administracié general de I'Estat.

M En materia de politica retributiva, incrementarem el complement
de recerca per tal dincentivar-la i crearem un complement de
gestio.
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M Promourem un pla de mesures per afavorir la igualtat
d'oportunitats de les dones en I'assoliment de llocs de maxima
responsabilitat a la universitat.

5. EN DEFENSA DE LA LLENGUA CATALANA

M Promourem que les activitats interuniversitaries de I'lInstitut Lluis
Vives que agrupa totes les universitats dels Paisos Catalans, rebin el
suport de I'administraci6 de I'Estat.

M Impulsarem un pla estratégic garantit per I'Estat, per a la llengua
catalana, aixi com per les altres llenglies propies i oficials a d’altres
comunitats autonomes.

M Promourem els programes de suport a la capacitacié linguistica
del professorat i a l'aprenentatge del catala per part dels
estudiants i professors que vénen de fora del pais.

M Instarem I'Estat espanyol a la creacié de catedres de filologia
catalana a les universitats espanyoles de fora de Catalunya.

M Promourem que l'administracié central implementi politiques d'ajut
economic per assegurar la plena normalitzacié del catala com a
llengua universitaria de ple dret en totes les especialitats, i per
fomentar les edicions universitaries en catala.

6. PER LA PROGRAMACIO | ACCES UNIVERSITARI

[ZlAdequarem el mapa de titulacions universitaries a les noves
demandes de la societat.

[ZlReguIarem de forma més adient i respectant [I'autonomia
universitaria les condicions d'obtencid, expedicié i homologacio
de titols académics i professionals, i agilitarem els

procediments administratius en aquests ambits.

M el preu de les matricules universitaries hauran d’establir-se amb
criteris de renda familiar.

M oferirem programes flexibles semipresencials, especialment en els
segons cicles.

M potenciarem molt més les carreres universitaries a distancia.
Incrementarem la seva oferta per combinar I'estudi amb la practica del
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treball i prestigiarem aquestes universitats, especialment la Universitat
Oberta de Catalunya.

M Afavorirem la incorporacié a la formacié superior dels adults i
facilitarem la compatibilitat entre el treball i la formacié
universitaria.

7. MES | MILLORS BEQUES | AJUTS

M Establirem una politica justa i equitativa de beques i ajuts que
tingui en compte els mérits i les capacitats individuals, i que
garanteixi que ningu quedi exclos de la universitat per raons
economiques. Per aix0, farem que el traspas del sistema de
beques universitaries a la Generalitat de Catalunya es produeixi
rapidament i amb els recursos economics corresponents.

M Incrementarem la dotacié econdmica i el nombre de beques. En
especial, les destinades a estudiants de doctorat i a que els nostres
estudiants puguin realitzar estudis de pregrau, postgrau i doctorat en
universitats d’altres paisos.

M Farem que la percepcidé d’'una beca sigui compatible amb el treball
a temps parcial per als estudiants que aixi ho desitgin.

M Impulsarem un programa de beques i ajuts universitaris especifics
per a les families que viuen en zones molt allunyades o mal
comunicades amb els nuclis universitaris.

M Millorarem les ajudes personals i adaptacions curriculars per a
estudiants amb necessitats especials, aixi com I'accés i el transit
a les universitats.

8. PER UN SISTEMA D'AVALUACIO HOMOLOGABLE

M Impulsarem processos d'avaluacié interns i externs que
permetin assolir alts graus de qualitat a tot I'ambit universitari.

M Farem que I'Agéncia per a la Qualitat del Sistema Universitari de
Catalunya gestioni el Pla Nacional d’Avaluaci6é de la Qualitat de
les Universitats.

M Modificarem els estatuts i el patronat de “la Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion” (ANECA) per a que es
converteixi en una agéncia d'avaluacio independent.
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9. UNA XARXA | SERVEIS DE QUALITAT

M Impulsarem la creaci6é d'un programa de suport a I'administracio
i la certificacio electronica de tots els processos académics.

M Superarem el caracter radial de la xarxa de telecomunicacions per a
les comunitats de recerca i innovacioé del pais i promourem la banda

ampla descentralitzada que eviti el coll d'ampolla de Madrid, per
millorar aixi la connectivitat internacional.

M Donarem un nou impuls a l'orientacié universitaria presencial i
telematica i a la tutoria universitaria. Millorarem l'accés a tot tipus
d'informacio on-line, facilitant consultes i tramits.
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LA RECERCA CIENTIFICA | TECNOLOGICA

La recerca, el desenvolupament i la innovacié (R+D+i) sén essencials per
al progrés d'un pais que vol ser capdavanter. Historicament, la nostra
societat no ha invertit prou en recerca, ni des del sector privat ni des del
public.

En el marc de la configuracié de I'Espai Europeu de Recerca i la Declaraci6
de Lisboa de l'any 2000, que té per objectiu convertir Europa en
I'economia basada en el coneixement, més competitiva del mén abans de
2010, cal promoure I'impuls de la recerca i la innovacié tecnoldgica en tots
els camps, exigint de I'Estat un millor finangament, un augment del
personal cientific i técnic i una xarxa de centres d'excel-léncia
capdavantera i vinculada al sistema universitari.

1. LA RECERCA COM A EIX DEL DESENVOLUPAMENT

- Per un suport més efectiu a la recerca, crearem una Agéncia
especialitzada, en forma de consorci entre I'Estat, les Comunitats
Autonomes i els representants empresarials, per tal de promoure
la R+D+i. Aquest nou organisme haura de possibilitar que es produeixi
un increment substancial de la competitivitat empresarial de la
productivitat i de la renda per capita.

- Impulsarem un pacte d'Estat entre tots els grups politics que
garanteixi el finangcament necessari i sostenible de la recerca
per tal de garantir I'estabilitat i d'assegurar el desenvolupament sense
entrebancs dels projectes iniciats en els darrers anys i I'acostament als
indicadors dels paisos avancats de la Uni6é Europea.

Concretament, impulsarem un marc estructural, tant legislatiu com
de plans d’actuacio, que fomenti I'increment de la despesa en R+D de
I'Estat i permeti arribar a la despesa europea mitjana del 2% del
PIB I'any 2007.

- Promourem que es destini I'1%6 del volum global de la inversio real
en infraestructures que es preveu efectuar cada any a incrementar
les inversions en R+D a les empreses.

-  Consolidarem un sistema de beneficis fiscals a la inversié en R+D

gue aconsegueixi mobilitzar el capital privat i animar a emprendre
noves iniciatives inversores.
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- Impulsarem que les donacions efectuades als centres universitaris per
les empreses que es destinin a beques, programes de recerca i
doctorat, i el resultat de les quals pugui ser susceptible d’aprofitament
per part de I'empresa que financa el programa, pugui tenir el mateix
tractament en I'impost de societats que els imports destinats a financar
R+D.

- Donarem ajudes i afavorirem I'obtenci6é de patents de resultats de
treballs de recerca universitaria.

- Del personal investigador, exigirem l'augment dels recursos
destinats a la contractacié de personal de suport a les tasques de
recerca als centres publics de recerca i a les universitats i impulsarem
la seva contractacio i incorporacio.

- Impulsarem ['ampliacio de les accions destinades a la formacio de
personal postdoctoral.

- Aconseguirem que es dotin els recursos necessaris per a
I'estabilitzacio del personal de recerca beneficiari del Programa
Ramon y Cajal.

- Promourem la modificacié del Decret sobre I'Estatut del Becari per
tal que durant la realitzacié dels estudis de doctorat, hi hagi beques
predoctorals durant els dos primers anys i contractes laborals
predoctorals durant els dos anys segients i disposin de plena
cobertura social.

-  Fomentarem el retorn de personal de recerca espanyol que en aquests
moments esta prestant els seus serveis a les universitats i centres
d’arreu del moén, per tal d’augmentar el nivell de capital huma del
sistema cientific i tecnologic espanyol. Logicament, aquesta politica
haura de contemplar incentius i disposar d’'un important grau de
flexibilitat.

2. LA RECERCA A L'EMPRESA

La inddstria ha estat, i és, la principal activitat generadora de riquesa,
llocs de treball, progrés i benestar per a Catalunya i ho ha de ser també al
segle XXI. En els darrers anys, la nostra inddstria ha superat amb exit els
reptes de la qualitat, la competitivitat i la internacionalitzaci6. Pero el que
definira realment la industria del segle XXI sera, com ja passa ara, la seva
capacitat d’'innovacié. La innovacié determinara la competitivitat de la
nostra industria. Per aquest motiu, cal portar a terme accions que
estimulin, ajudin i donin suport a la innovaci6 tecnologica, tal com:
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Més investigadors a I'empresa i més empreses amb recerca:

- Millorarem la interrelacid entre la universitat i el mén empresarial,
facilitant les estades de professors universitaris en empreses i la
transferéncia de coneixement i experiéncia entre els dos sectors.

- Estimularem la contractacié de doctors per part de les empreses,
de dins i fora de Catalunya, per mitja d'incentius fiscals per tal de
contribuir a millorar el nivell tecnologic i afavorir la seva competitivitat.

- Promourem la modificacié de la legislacié que limita la participacio
del professorat universitari en la creacido d’empreses de base
tecnologica.

- Promourem que s’incorpori i/o col-labori a tasques d’R+D en el
sector privat el personal de suport a la recerca format en els equips
de recerca académics i publics.

- Impulsarem la contractacié d’investigadors qualificats en els
organismes de recerca i les universitats perqué col-laborin en tasques
d’R+D en el sector privat.

- Impulsarem la creacidé d’instituts mixtos d’innovacio universitat-
empresa que afavoreixin la transferéncia tecnologica.

- Recolzarem els processos de mobilitat, tant geografica com
interinstitucional, entre el sector public i el sector privat, dels
investigadors i joves en procés de formacidé, com a millor garantia
de la difusié i distribucié del coneixement, aixi com de la transferencia
de tecnologia.

- Promourem la reincorporacid, estabilitzacié i insercié laboral,
mitjancant el foment de les mesures de contractacié dels doctors i
tecnolegs, tant del sector public com privat.

- Promourem la incorporacié de cientifics (en particular als joves
talents) que aportin la seva capacitat als grups de recerca, amb
contractes que assegurin el funcionament estable com a punt de
partida de la carrera investigadora.

-  Fomentarem la formacié d’investigadors per mitja de I'atorgament de
beques d’especialitzacio cientifica i técnica.

Per la participacié de les empreses en projectes d'R+D-+i:

- Facilitarem la participaci6 de les empreses catalanes als projectes
de desenvolupament tecnologic, lligats als grans programes estatals
i europeus d'energia, de I’espai i de les telecomunicacions. Cal
millorar els retorns cap a empreses espanyoles de la participacié del
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Govern espanyol en programes comunitaris o internacionals de
recerca.

- Elaborarem un pla especial destinat a les nostres PIMES, per tal
d'ajudar-les a accedir a les convocatories de programes d'R+D de la
Unié Europea.

- Difondrem les capacitats i disponibilitats del sistema R+D i dels
centres de transferencia de tecnologia als empresaris.

-  Facilitarem I'accés al capital risc per generar capital per a
empreses que vulguin fer innovacio i recerca sense avals.

- Generarem un mercat “d’Angels de negocis” (Business Angels) on
es posin en contacte empresaris nous, asessors i inversors de capital

privat.

Més innovacions a les nostres empreses:

- Enfortirem els programes de suport a la innovaci6 tecnolodgica de les
PIMES, per tal d’'impulsar el desenvolupament de nous productes,
processos i serveis, amb mesures fiscals de facil accés i acords per a
I'obtencié de crédits en condicions avantatjoses.

- Exigirem el finangament necessari per a la consolidacio dels Parcs
Cientifics i Tecnologics com a centres integrats per nuclis de recerca
i de transferéencia de tecnologia cap a les empreses i serveis, per tal
d’atreure empreses capdavanteres i facilitar aixi la creacié de noves
empreses d’alt nivell tecnologic.

-  Estimular la generacié i gestié de patents, establint incentius
perque el sector public i el privat realitzin projectes conjunts i la
creaci6 d’'unitats de R+D mixtes per aconseguir un major flux
d’investigadors entre sectors.

- Crearem i consolidarem les estructures de difusidé i divulgacio
cientifica i tecnoldgica. S’han de realitzar activitats d’informaci6
tecnologica i econdmica com l'analisi dels desenvolupament tecnologics
i aplicacions, mercats, tractament i difusié de la informacio.

Més serveis a I'empresa:

- Potenciarem la instal-laci6 de determinades infraestructures de
serveis, com per exemple en matéria de calibratge industrial,
automatitzacio6 i gestio de la produccio, per tal de fomentar i millorar la
qualitat dels productes industrials.

- Promourem el suport al Med-Arc Catalonia per tal que esdevingui el
principal corredor mediterrani del coneixement, que aplega empreses i
centres de recerca i esdevindra un punt de referéncia en la societat del
coneixement.
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- Facilitarem l'accés de les PIME a les noves tecnologies de la
informaci6 i ampliarem el suport fiscal a les politiques de cooperaci6
universitat - empresa en innovacio i transferéncia de tecnologia.

- Promourem la creaci6 i instal-laci6 a Catalunya de centres de recerca
corporativa de grans empreses del pais i estrangeres.

3. PER UN SISTEMA CATALA DE R+D-+i

Per tal d’aconseguir que Catalunya protagonitzi un clar lideratge en
recerca i es faci de la R+D+i un dels eixos centrals del desenvolupament
economic i productiu de Catalunya, és necessari que es transfereixin a la
Generalitat totes les competéncies en politica d’R+D+i, que actualment
ostenta I'Estat.

Des de Convergéncia i Unié considerem que el repte de Catalunya ha de
ser el desenvolupament ple del sistema catala d’R+D+i, de referéncia a
Europa i que asseguri un creixement del benestar i econdmic a llarg
termini.

Per tal de fer-ho possible, des de CiU:

Defensarem l'autonomia i més preséncia de Catalunya en la recerca
competitiva:

- Defensarem a Madrid el nou Estatut, on caldra que quedi explicit que la
Generalitat assumeix totes les competéncies en politica d'R+D-+i.
D’aquesta manera, correspondra a la Generalitat de Catalunya
I'ordenacio, la planificacio, el desenvolupament i I’'execucio de la
politica d’R+D+i, com també l'avaluacid, la garantia de la qualitat, la
transferencia de resultats i la difusio.

- Impulsarem les modificacions legislatives necessaries, especialment la
modificacié de la Llei de foment i coordinacié general de la
recerca, per introduir les competéncies de Catalunya en el foment de
la recerca, millorant I'eficiéncia dels organismes estatals que tenen
funcié d’intermediaci6é entre la I'estructura impulsora i I'executora del
sistema d’investigacidé, fomentant constantment la participacié de la
comunitat cientifica, els agents economics i socials i les Comunitats
Autonomes en I'elaboraci6, seguiment i avaluacio de la politica de R+D
i innovacio, i millorant la col-laboracié de I'Estat en el financament dels
Plans de recerca de les Comunitats Autonomes.

- Reclamarem que les diferents institucions i organismes estatals,
inclosos tots els centres d’investigacié de tots els departaments
ministerials que fan recerca cientifica i tecnologica, desenvolupin part
de les seves activitats a Catalunya, mitjancant centres propis o
centres mixtos.
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- Exigirem a I'Estat I'increment dels recursos, tant financers com
humans, destinats als centres i infraestructures ubicades a
Catalunya de titularitat estatal, en particular els centres del CSIC.
Aquesta exigéncia que I'Estat assumeixi els seus compromisos no
implica la renuncia a la transferéncia d’aquests centres. Al contrari, cal
seguir insistint en buscar les formes més adients, sigui la
transferencia, sigui la direcci6 o gesti0 compartida, per incorporar
plenament aquests centres al Sistema d’R+D catala.

- Defensarem que tots els recursos i les accions del Pla Nacional
d’R+D es distribueixin de manera transparent i atenent:

= els principis de publicitat, concurrencia i competéncia.

= criteris de territorialitat que possibilitin la descentralitzacio dels
recursos i de [lactivitat investigadora sens perjudici de la
coordinacié necessaria.

= criteris de qualitat i productivitat cientifica que permetin
potenciar i consolidar els grups d’investigacio ja existents.

- Promourem la integracié de tota la despesa en R+D sota un
mateix programa (similar com fa la UE amb els programes marc).
Proposarem que es refongui el Pla Nacional R+D amb les actuacions
del CDTI i de tots els altres ministeris.

- Aconseguirem la construccié d’instal-lacions cientificotécniques a
Catalunya per part de I’Administracié Central, grans centres estatals de
referéncia i centres tecnologics i de suport a la innovacié, amb la
participacio de la Generalitat de Catalunya quan sigui necessari. En
aquesta legislatura, impulsarem I'entrada en funcionament del
Laboratori de Llum del Sincotré i impulsarem la creacié d’un
complex cientific per I'estudi i foment de les energies renovables a
Vandellos aprofitant els recursos destinats a ser seu de I'ITER.

- Fomentarem Ila preséncia activa de les institucions cientifiques
catalanes i del personal de recerca en els projectes internacionals
de recerca avancada.

Més i millors programes per a Catalunvya:

- Promourem el desenvolupament de mecanismes necessaris per
estimular la nostra participacido en el VI Programa Marc de la Unio
Europea.

- Potenciarem un nou pla de desenvolupament de la recerca en el
sector de les ciéncies socials i les humanitats. L'analisi cultural i el
desenvolupament del sentit critic que proporcionen aquestes
disciplines és una base fonamental per a Il'educaci6 humana, el
desenvolupament de la consciéencia i la responsabilitat social, el
coneixement i el respecte entre cultures i la reflexié ética sobre la
ciéncia i la tecnologia.
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Promourem un augment de reconeixement de la docéncia en
I'ambit hospitalari de pre i postgrau amb féormules de col-laboracié
amb I'atencié primaria, aixi com la recerca en centres hospitalaris a
través de la creaci6 de fundacions i la seva col-laboraci6 amb
universitats i empreses del sector.

Promourem la cooperacié del sector farmacéutic a Catalunya amb
I'Alianca Biomeédica de Barcelona com una peca clau per a la
consolidacié d'un clister biomedic al pais.

PEL FOMENT D'UNA CIENCIA MES INTEGRADA A LA SOCIETAT

Augmentarem el coneixement cientific general i la seva aplicacié a
I'ambit civil.

Promourem la difusié de la ciéncia i dels avencos cientifics entre
la poblaci6, especialment els més joves, i fomentarem els espais de
divulgacioé i amb funcié pedagodgica, com ara els museus.

Fomentarem la promocio social de la ciéncia mitjancant una politica
d’informacié als ciutadans i ciutadanes sobre els lligams de la recerca
amb el benestar social i la qualitat de vida (el medi ambient, la
biomedicina, el patrimoni, les energies, el turisme i l'oci, entre
d’altres), utilitzant al maxim les plataformes que ofereixen els mitjans
de comunicacio.

Impulsarem el debat social sobre el model de desenvolupament
cientific i tecnologic que volem i fomentarem la reflexié sobre les
questions étiques relacionades.

Promourem la dotaci6 d'un programa, que es transferira a les
comunitats autonomes, per portar a terme accions per potenciar
I'estimul de I'esperit cientific entre els joves.

Impulsarem la creacié dels Premis Cientifics Europeus, amb

voluntat d'esdevenir un referent de qualitat en I'ambit de la ciéncia i la
tecnologia i d'abast europeu.
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EL SECTOR AUDIOVISUAL: UN SECTOR DE FUTUR

El sector audiovisual esta molt vinculat amb la societat de la informacio.
Des de Convergéncia i Unid, incentivarem el desenvolupament de les
activitats audiovisuals en el seu doble vessant, com a instrument de les
telecomunicacions i com a industria cultural i del lleure. Per aixo,
prioritzarem la inversié en infraestructures i I'adopci6 de mesures en
I'ambit fiscal i financer per a la indUstria audiovisual.

* Promourem l’aprovacio d’una Llei reguladora de I’Audiovisual
que refongui en un Unic text normatiu tota la legislaci6 estatal dispersa
sobre la radiodifusié i la televisidé, bo i garantint I'exercici de la
capacitat de desplegament normatiu que en aquest ambit atribueix
I’Estatut a la Generalitat de Catalunya.

» Impulsarem la creacié d’'un Consell Superior de I’Audiovisual
d’ambit estatal, en el marc d’una nova llei reguladora de l'audiovisual,
amb l'objectiu d’ordenar i regular aquest sector a I'Estat i amb
capacitat de control i de sanci6 sobre tots els operadors i emissores
d’aquest ambit, el qual es coordinara amb els Consells de I’Audiovisual
existents a les Comunitats Autonomes. Els principals objectius d’aquest
organisme han de ser el compliment de la legislacidé, garantir el
pluralisme intern i extern dels mitjans, I'objectivitat informativa, el
compliment del principi de servei public dels mitjans dependents de les
administracions i la diversitat accionarial dels mitjans privats, d’acord
amb el que estableix la legislacié aplicable. Proposem, a més, que la
seva seu s’ubiqui a Catalunya.

= Donarem suport a les accions encaminades a desenvolupar els nous
motors de l'audiovisual com la Televisié Digital Terrestre, Internet
i la Televisio per cable a tot el territori.

= Enfortirem la televisio local: impulsarem la modificacio de la Llei de
Televisido Local per Ones Terrestres a fi de permetre la consolidacio
d’'un model de televisié local viable, professional i adaptat a les
necessitats de Catalunya.

* Impulsarem la creacidé, amb seu a Catalunya, d’'un nou canal europeu
que incorpori totes les llengues oficials, a través de la tecnologia TDT.

* Promourem un marc financer estable a favor de la consolidacié
del teixit industrial audiovisual, avancant en l'increment de les
quanties destinades al Fons de Protecci0 de la cinematografia i
examinant amb tots els sectors afectats la creacié de noves mesures
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fiscals i nous metodes de finangcament similars als utilitzats en paisos
de la Uni6é Europea.

Impulsarem que es faci promocid del cinema i de la produccio
audiovisual espanyola, a Espanya i a I'exterior.

Impulsarem el compromis dels operadors de televisio per millorar la
promocié i programacio del cinema espanyol en tota la seva diversitat,
incloent en particular I'animacié i els documentals.

Demanarem que es recolzin les propostes que garanteixin
juridicament la diversitat cultural en el marc internacional europeu
i en particular, en la Constitucié Europea.

Controlarem I'estricte compliment de la normativa vigent, en particular
en materia de lliure competéncia en el sector audiovisual, aixi com en
materia d’inversions cinematografiques per part dels operadors de
televisio.

Correspon a la Generalitat participar, directament o a través de I'Estat,
en els organismes europeus i internacionals que desenvolupin funcions
relacionades amb la radio i la televisid, o que tinguin responsabilitats
que incideixin sobre aquests serveis.

La Generalitat de Catalunya disposara de competéncies per:

- Aplicar la Llei de televisions locals i la normativa reguladora de la
televisi6 digital terrestre d’ambit autonomic i local.

- Decidir sobre els serveis de radiodifusié sonora amb tecnologia
analogica (FM) i digital (DAB)

- Expedir les llicéncies de radioaficionat i diplomes d’operador,
amb la realitzaci6 de les proves corresponents, aixi com
I’execucio de les tasques d’inspecci6 del servei.

- Decidir sobre els serveis de comunicacions mobils terrestres.

- Decidir sobre els serveis d’enllacos fixes de radiofrequéncia.

- Realitzar el control i inspecci6 dels serveis de telecomunicacions.

- Decidir sobre els serveis de radiodifusié sonora mitjancant ones
mitjanes (AM)

- Decidir sobre els serveis de comunicacions de banda ampla amb
acceés a través del cable.

- Regular les infraestructures comunes de telecomunicacions en
edificis i d’altres infraestructures similars.
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MITJANS DE COMUNICACIO

En el context de la societat de la informacié, el nUmero de mitjans de
comunicacié esta en constant creixement, en part facilitat per la varietat
de formats i vies de transmissiéo del so i la imatge que permeten les
tecnologies actuals i futures, fonamentades en la interactivitat, aixi com
I'aplicacié de les noves tecnologies en les emissions informatives i de
programacio televisiva, radiofonica o per internet i els mitjans escrits. La
seva influéncia és cada vegada més gran i important a tots els nivells
socials, incrementant la necessitat d’'una regulacio externa, que combini la
llibertat i la pluralitat, amb la propia responsabilitat dels mitjans de
comunicacié. També, des dels poders publics s’ha de donar resposta als
nous reptes tecnologics dels propers anys i proposar acords entre sector
public i privat que permetin el seu desenvolupament.

Catalunya s’ha situat com a referent a I'Estat per la mateixa existéncia del
Consell Audiovisual de Catalunya, per la qualitat dels productes
audiovisuals catalans, especialment els d’animaci6 infantil, per la qualitat i
pluralisme de la radio i televisié publiques dependents de la CCRTV durant
els anys de Govern de Convergéncia i Unié. Per aquest motiu, Catalunya
necessita la plena competéncia en el desenvolupament dels mitjans de
comunicacié que operin al territori i exigir al mateix temps, una pluralitat i
qualitat dels mitjans de comunicacié d’ambit estatal i especialment en els
publics, on el reconeixement de les diferents caracteristiques nacionals,
del caracter pluricultural i plurilinguistic de I'Estat ha de ser cabdal.

Des de Convergéencia i Unio:

» Impulsarem la defensa dels drets de I’espectador a través de la
creacio d’'una oficina especifica depenent del Defensor del Poble.

* Promourem la regulacio dels espais anomenats
“teleescombraria” en el marc de la nova legislacio audiovisual.

= Vetllarem per a qué les franges d’emissi6 televisiva de facil accés per
als infants no es programin espais, incloent-hi la publicitat de
I'autoprogramacio dels espais que després s’emetran en horari adult,
de contingut violent, de sexualitat explicita, de maltractaments o de
continguts sexistes.

= Continuarem impulsant el desenvolupament d’actuacions relacionades

amb la defensa dels drets del menor, la igualtat de sexes i la no
discriminacié per qualsevol motiu en I’'ambit audiovisual.
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Promourem mecanismes de control per tal de prevenir missatges
publicitaris que siguin discriminatoris cap a qualsevol col-lectiu
social i incloguin continguts sexistes, xenofobs o violents. Aquestes
mesures hauran de fer especial atencié a I'’horari de programacio
infantil.

Promourem [I'establiment de codis etics en els mitjans de
comunicacié per garantir la proteccio de la dignitat humana,
especialment en les questions de génere.

Fomentarem la total accessibilitat de les programacions dels
mitjans publics, aprofitant I'evolucié tecnolodgica, especialment per
aquelles persones amb limitacions auditives i visuals.

Incrementarem I'emissido de més programacio publica sobre I'activitat
parlamentaria i debat politic.

Impulsarem la preséncia real de les associacions de
consumidors en els mitjans de comunicacid i proposarem un marc
legal que ho possibiliti.

Impulsarem la consolidacié d’un espai comunicatiu catala i, en
consequéncia, un major desenvolupament dels mitjans de comunicaci6
social catalans que l'utilitzen. Per aix0, promourem la modificacié de la
Llei General de Telecomunicacions per tal de permetre la participacio
directa de la Generalitat en la gestié i planificaci6 de I'espectre
radioelectric de Catalunya i en la confeccié dels Plans Técnics dels
diferents serveis de telecomunicacions.

Proposarem que el centre territorial i de produccié de RTVE de
Sant Cugat del Valles sigui traspassat a la Generalitat de
Catalunya, prévia modificaci6 de [I'Estatut de RTVE de 1980. En
qualsevol cas, fomentarem que RTVE i especialment el seu centre
territorial i de producci6 de Sant Cugat del Vallés incentivi la
col-laboracié i els projectes conjunts amb la resta dels mitjans
audiovisuals publics catalans.

Mentrestant, reforcarem el Centre Territorial de RTVE a Catalunya i
I'establiment de convenis de col-laboracié6 amb la Generalitat posant
un especial accent en I'impuls i el desenvolupament de la industria
audiovisual a Catalunya.

Sol-licitarem la incorporacié de la Corporacié Catalana de Radio i
Televisio a la Unié Europea de Radiodifusio, aixi com en altres
organismes intergovernamentals o internacionals afins.

Impulsarem el reconeixement del caracter pluricultural i
plurilinguistic de I’Estat en la programacié de RTVE mitjangcant la
creacidé d’'una comissid especifica adscrita a I'Alta Direccié de I'Ens
Public RTVE.
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Vetllarem per la pluralitat de la programaci6 i dels continguts
realitzats des de RTVE, assegurant els mecanismes de transparéncia
i objectivitat.

Impulsarem la creacié de comités professionals en el si dels
mitjans de comunicacié adscrits a 'Ens RTVE.

Demanarem que RTVE procedeixi a I'adjudicacié de la seva producci6
externa mitjancant la convocatoria de concursos que asseguri la
igualtat d’oportunitats entre empreses productores, eviti Ila
concentraci6é dels encarrecs de productes televisius a un numero reduit
d’empreses, per tal de contribuir al foment del pluralisme, la
creativitat i la qualitat.

Atribuirem a la Generalitat la capacitat de definir el regim
juridic del servei de radio i televisié a Catalunya. La Corporaci6
Catalana de Radio i Televisio garanteix el servei public i constitueix, al
mateix temps, eina de normalitzacio linguistica, instrument de cohesié
social, motor de desenvolupament industrial en les tecnologies de la
informacio i instrument de difusio i produccid cultural.

Promourem la modificacié de I’Estatut de la Radio i la Televisio i
la Llei reguladora del Tercer Canal per a reforcar I'autonomia
d’organitzacio i de gestido dels organs de comunicacio de titularitat
autonomica. Aixi mateix, promourem que les frequéncies, programes i
canals de radio i la televisié de la Generalitat de Catalunya tinguin la
consideracio de serveis de titularitat propia i en conseqgiencia deixin de
ser concessio de I'Estat. També promourem una solucié adequada al
financament de la radio i la televisio de I'Estat i de les Comunitats
Autonomes, que permeti garantir el futur d’aquests serveis publics.

Possibilitarem I'emissié sense traves de Televisi6 de Catalunya i
Catalunya Radio a tot I'ambit linglistic catala.

Promourem la creaci6 d'una conferéncia sectorial entre els
operadors publics i els operadors privats per enfortir el dialeg en
el sector i per impulsar la indUstria audiovisual.

Assegurarem una migracié a la radio i televisié digital,
consensuada el conjunt dels operadors, que permeti acostar les
noves tecnologies a la ciutadania i utilitzi totes les seves noves
potencialitats. S’haura d’establir un pla de suport per facilitar aquesta
transformacio.
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INFRAESTRUCTURES

1. INTRODUCCIO

La xarxa d’infraestructures és un instrument basic per a la promocié i la
consecucié de I'equilibri territorial, la cohesi6 i el desenvolupament
economic i social del nostre pais.

Les infraestructures ferroviaries, aeroportuaries, viaries, portuaries, els
nous canals d’informaci6 i telecomunicacions i totes les altres
infraestructures de transport formen una xarxa de comunicacions que és
cabdal pel desenvolupament del nostre pais. Des de Convergencia i Unio
volem per a Catalunya un creixement sostenible de Iles
infraestructures per a que esdevinguin una xarxa moderna i integrada,
que ens permeti ser capdavanters a I'Estat i pais de referéncia a la Unio
Europea.

La voluntat de Catalunya de liderar el progrés economic i social dins de
'Estat i a l'area de I'Europa Mediterrania ha de correspondre’s amb
I'existéncia d'una xarxa de comunicacions ben estructurada i
competitiva que possibiliti la mobilitat de persones i béns, i la transmissio
d’'informacié que afavoreixi els intercanvis i la comunicaci6. Una xarxa
d’infraestructures que ens permeti consolidar i millorar la posicié de
Catalunya.

L’actual xarxa d’'infraestructures de transport i comunicacions és clarament
insuficient per cobrir les necessitats futures. Es cert que en aquests
moments s’esta treballant en projectes claus per al nostre pais: TGV,
ampliacio dels Port de Barcelona i Tarragona, tercera pista de I'aeroport d’El
Prat, noves depuradores, metro i serveis regionals ferroviaris,... Pero
preveient quines seran les nostres necessitats futures, nosaltres plantegem
un ambiciés programa d’inversions.

Amb la voluntat d’aconseguir-ho i de donar resposta a les necessitats que la
nostra societat, les nostres empreses, en definitiva, la nostra gent tindra en
matéria d’'infraestructures, per tal d’assolir uns nivells desenvolupament i de
benestar equiparables als de les regions més prosperes d’Europa, des de
Convergencia i Unio hi dedicarem tots els nostres esforgos.

2. GARANTIREM COM A MINIM EL 20% DEL TOTAL D’INVERSIONS
DE L’ESTAT EN INFRAESTRUCTURES A CATALUNYA

La tradicional manca d’inversions de I'Estat en infraestructures a Catalunya
és un punt feble del nostre pais respecte a les regions europees meés
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desenvolupades i en relaci6 al manteniment futur de Ila nostra
competitivitat. Per tant, cal una millora substancial en aquest sentit.

Durant el llarg periode de Govern Socialista, la mitjana d’inversio estatal a
Catalunya va ser del 9% respecte al total, fins i tot ni en els anys de la
inversid olimpica no va passar del 13%b6. Aquesta xifra contrasta amb el fet
que Catalunya aplega el 16206 de la poblacié de tot I'Estat, genera una
riquesa equivalent a un 20% de la global espanyola i fa una gran
aportacié a la solidaritat interterritorial, estimada entre el 8% i el
10%b del PIB catala.

Per aquest motiu, durant I'etapa del govern en minoria del Partit Popular,
Convergeéencia i Unié es va posar com a fita desencallar el maxim nombre
possible de projectes de gran transcendéencia i abast, que eren
responsabilitat de I’Administracié central i patien constants endarreriments.

Com a consequéncia de les accions dirigides a assolir aquest objectiu, el pes
de la inversié de I'Estat a Catalunya en infraestructures va passar del
10,7% el 1997 al 16,7% I’any 2000.

Al llarg de la VII legislatura (2000-2004) i degut fonamentalment als
compromisos d’'inversid adquirits pel Govern de I'Estat amb anterioritat, els
percentatges d’inversié de I'Estat a Catalunya s’han situat de mitjana a
I'entorn del 17-18%. Una xifra més coherent amb la importancia poblacional
i economica de Catalunya dins I'Estat.

Tanmateix pero, la situacié actual no és suficient ja que, en primer lloc,
una part molt important de la inversioé esta vinculada unicament al projecte
de construccio del Tren de Gran Velocitat entre Madrid-Lleida-Barcelona i la
frontera francesa i, en segon lloc, perqué per al futur de Catalunya és
imprescindible recuperar quan abans els retards acumulats en la dotacio
d’infraestructures de I'Estat, doncs la manca d’inversions ens situa en
desavantatge a tots els nivells.

Per aquests motius, des de Convergencia i Unio els propers anys:

- Exigirem incrementar la inversié publica en infraestructures de
competencia estatal o dels seus ens a Catalunya com a minim
fins el 20%6 de la inversid total, amb I'objectiu de compensar aquest
important déficit historic d’inversié de I'Estat en infraestructures a
Catalunya i el retard acumulat, aixi com per abaratir les infraestructures
de pagament existents.

- Reclamarem l'estricte compliment dels compromisos d’inversio
inclosos a les Lleis de Pressupostos Generals de I'Estat, a fi i efecte
d’assolir la total execuci6é dels mateixos. Per aquest motiu promourem la
creaci6é d’'una Oficina Parlamentaria de seguiment i control de la inversio
publica que vetlli per la correcta execuci6 dels projectes de inversio.

- Les infraestructures requereixen d’unes previsions a llarg termini tant pel
que signifiquen per al desenvolupament d’un territori, com per les
caracteristiques propies de les obres que comporten la utilitzacio
intensiva del sol.
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Convergéncia i Unié vol impulsar una planificacié i programacié a
mig i llarg termini de les inversions de I’Estat a Catalunya, que
permeti I'acompasament d’aquestes inversions en infraestructures a la
previsio del desenvolupament economic i social futur del nostre pais i de
les diferents les formes d’ocupacid del sol.

Aquesta planificacié hauria de garantir, i de forma adient:

M La rapida connexié de Catalunya amb els eixos viaris i
ferroviaris de I'Ebre 1 el Cantabric, amb [I'Eix Mediterrani i
Andalusia, i amb Europa.

M La connexi6 directa de Catalunya amb el moén per via aeéria.

M L’impuls de les infraestructures de comunicacié transversal
entre les comarques de l'interior a Catalunya, amb una atenci6é especial
a les comarques dels Pirineus.

M El refor¢ de la xarxa orbital de comunicacions a la regio6
metropolitana de Barcelona per descongestionar i garantir la
comunicacio directa entre les diferents comarques que lI'integren.

M La potenciacié de les infraestructures ferroviaries i d'altres
formes de transport public col-lectiu a la resta de Catalunya, com a mitja
de transport en bé del medi ambient i de I'equilibri territorial.

M Un accés de qualitat als serveis basics principals (aigua,
electricitat, sanejament i telecomunicacions) per a tots els municipis de
Catalunya.

M La sostenibilitat mediambiental del nostre pais.

3. LA GENERALITAT ADMINISTRACIO UNICA EN MATERIA
D’INFRAESTRUCTURES

Catalunya necessita disposar d’una desenvolupada xarxa de comunicacions
de transport de béns i persones, aixi com de telecomunicacions, que ens
possibiliti continuar sent una zona estratégica en I'arc mediterrani del sud
d’Europa.

Per aconseguir-ho, cal evitar qualsevol tendéncia periférica i consolidar la
centralitat de Catalunya. Des de Convergéncia i Unié considerem que la
Generalitat ha de comptar amb els instruments necessaris per
impulsar i executar politiques d’infraestructures que garanteixin la
vertebracié i la cohesié territorial interna del pais, aixi com la
competitivitat i el dinamisme a nivell estatal i global dels sectors econdmics
i del conjunt de la societat catalana.
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En aquest sentit i en el marc del Nou Estatut d’Autonomia:

M Reclamarem que la Generalitat tingui competéncies exclusives en
les seglients materies:

v" Planificacio territorial.

v' Sobre tots els ports, els aeroports i els heliports de Catalunya.

v' Sobre tota la xarxa de carreteres de Catalunya.

v En materia de ferrocarrils i transports terrestres tant de les
infraestructures com dels operadors que transcorrin integrament pel
territori de Catalunya, especialment dels serveis de rodalies i
regionals avui gestionats per RENFE.

v En matéria de transports maritims, fluvials i per cable dins del
territori de Catalunya.

v En mateéria d'obres publiques dins del territori de Catalunya.

M Garantirem la participacié de la Generalitat en els sistemes de
regulacid i gesti6 de les xarxes transeuropees.

M Atribuirem a la Generalitat les competéncies d'ordenacioé, gestio,
policia i tutela del domini public maritim terrestre a Catalunya.

M Sotmetrem Ila decisi6 de I'Estat de declarar obres o
infraestructures d'interés general a Catalunya a l'acord de la
Comissid bilateral Estat — Generalitat i posterior ratificacié pel
Parlament de Catalunya.

M També correspondra a la Generalitat, si és el cas, la gesti6
d’aquelles infraestructures i serveis de transport que quedin de
titularitat estatal a Catalunya, incloses aquelles que hagin estat
declarades d’interés general.

4. INFRAESTRUCTURES FERROVIARIES

Una xarxa ferroviaria completa, integrada, equilibrada, homogénia i de
qualitat és una aposta per facilitar la interrelacié en el territori i limitar els
inconvenients d’'un Us excessiu i innecessari del transport en vehicle privat.
Es per tant un dels mitjans de transport col-lectiu a potenciar de manera
important, entre altres raons pel seu marcat caracter, sostenible.

4.1 Un Tren de Gran Velocitat al servei de la cohesio territorial de
Catalunya

Convergeéncia i Unié va ser pionera en la reivindicacié d'un tren d’alta
velocitat i, sobretot, de la implantacié d’'un ample de via europea que ens
unis a la resta d’Europa. Ara aquest projecte comenca a ser una realitat,
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pero encara no esta finalitzat, per aixo la nostra prioritat en aquest ambit se
centrara en:

M Accelerar I'arribada del Tren de Gran Velocitat (TGV) a Barcelona,
en tot cas abans del 2005, i la seva connexié amb Francga, i per tant amb
Europa abans de I'any 2007, tal i com CiU ve reivindicant des de fa anys.

Per a fer-ho possible, en el primer any de la legislatura es presentara el
programa i calendari d’execucié de les obres, que permeti fer-ne un
seguiment acurat i garantir el seu compliment tant pel que fa a terminis,
com a nivells de qualitat i de seguretat de les mateixes, amb especial
atencio a les segiients actuacions pendents:

v' Tracat de la linia férria a I'area de Barcelona.

v' Construcci6 de les estacions del TGV a l'area de Barcelona (aeroport,
Valles, Sants, Passeig de Gracia i la Sagrera), aixi com les seves
correspondéncies amb la resta de la xarxa de caracter regional o
metropolita i amb els transports urbans de superficie.

v' Corredor del Valles: El Papiol-Mollet.
v' Construccié ample europeu Figueres-Portbou.
v" Construcci6 del tram de linia Barcelona — Girona — frontera francesa.

v' Enlla¢ del Corredor de la Mediterrania amb la linia del TGV Madrid-
Barcelona.

v' Construcci6 dels enllacos per a mercaderies als ports de Barcelona i
Tarragona, i als centres integrats de mercaderies que disposin de
connexio ferroviaria (Vilamalla).

M Aconseguir que la linia del Tren de Gran Velocitat al seu pas per
Catalunya esdevingui un element de cohesio territorial. Per tant:

v' Ha de ser apta per encabir-hi serveis regionals i unir les principals
ciutats catalanes amb temps de viatge inferiors a 40 minuts.

v Ha de ser un element vertebrador del transport de mercaderies unint
els principals ports, aeroports i les centrals logistiques del pais.

v Ha d’integrar-se amb les xarxes de rodalies de ferrocarril i de la resta
del transport public.

M Fer possible la connexié del TGV entre Valéncia i Barcelona i
reclamar la comunicacié6 a través d’'un servei d’aquestes
caracteristiques, per a tot el Corredor de la Mediterrania. La xarxa
convencional existent actualment entre Tarragona i Valéncia es destinara
exclusivament al servei de rodalies, regional i de mercaderies.
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M Impulsar el disseny i execucié d’'una nova linia de Gran Velocitat,
gue permeti la connexié Catalunya - Pais Basc i costa atlantica
sense passar per Madrid.

M Vetllar perqué I’actual recorregut d’Alta Velocitat entre Madrid —
Lleida esdevingui, en el menor termini de temps possible, una veritable
linia d’alta velocitat, amb una circulacié de trens a 350km/hora i no els
actuals 175 km/h, amb les corresponents prestacions, serveis i temps de
recorregut.

4.2 Una xarxa ferroviaria completa

La xarxa ferroviaria catalana no pot dependre només de les linies de gran
velocitat. Per aix0 hem d’apostar per disposar d'una Xxarxa total,
integrada i homogeénia, que faciliti una completa interrelacié del territori.
En aquest sentit, des de Convergéncia i Unié ens proposem:

M Aconseguir el traspas de la regulacié i gesti6 de les
infraestructures i empreses de transport ferroviari que circulin pel
nostre territori, per millorar la seva qualitat i el seu funcionament i
disposar aixi d'una xarxa competitiva i adequada a les necessitats de
desenvolupament de Catalunya. La Generalitat assumira la gestié de tots
els serveis de rodalies i regionals de RENFE entre els que s’inclouen la linia
ferroviaria entre Lleida i la Pobla de Segur, la de Barcelona-Vic-Ripoll-
Puigcerda, la de Barcelona-Girona-Figueres-Portbou, Lleida-Valls-Barcelona,
Mora-Reus, Barcelona-Matar6-Macanet o la del corredor del mediterrani
entre Tortosa i Barcelona.

Per a fer-ho possible promourem la modificacié de la recentment aprovada
Llei del sector ferroviari que impossibilita a la Generalitat I'assumpci6
d’aquestes funcions.

M Potenciar els nous serveis de rodalies aprofitant i millorant
I’actual xarxa de RENFE a Catalunya gue tinguin com a punt de partida
les estacions de la linia d’Alta Velocitat en arees urbanes com les de Lleida,
Tarragona-Reus i Girona per tal que aquests serveis, a més de cobrir a les
necessitats locals, puguin actuar com a linies d’aportacié que apropin els
avantatges del TGV a tot el territori.

M En I’'ambit de la regié metropolitana de Barcelona promoura la
immediata entrada de la linia del Vallés, ElI Papiol-Mollet, amb
serveis entre Granollers i Vilafranca. També donar un impuls
definitiu a la transformacié de la linia del Maresme. Quant a
actuacions puntuals exigirem la immediata construccié de noves
estacions a Sabadell i Terrassa.

M Impulsar amb caracter prioritari, mitjancant programes de xoc,
les inversions necessaries per millorar les linies ferroviaries de:

v Lleida-La Pobla de Sequr

v' Moéra-Falset-Reus
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v Lleida-Mollerussa-Tarrega-Cervera-Manresa-Barcelona

v Barcelona-Vic-Ripoll-Puigcerda

v Barcelona-Portbou

v Barcelona-Matar6-Macanet

v Lleida-Les Borges Blangues-Valls-Barcelona

M Iniciar els estudis per a I’lampliacié de la linia Lleida-La Pobla de
Segur fins a la Seu d’Urgell i Puigcerda.

M Millorar immediatament la frequéncia, la capacitat i la puntualitat
dels trens regionals de RENFE entre Barcelona i el Vallés Oriental i
Girona.

M Fer que el sistema de rodalies funcioni com un veritable servei de
metro, connectant les arees de Blanes, Matar6, Macanet, Granollers, Vic,
Manresa, Martorell, Igualada, Vilafranca, el Vendrell i Vilanova, amb la resta
de municipis de I'aglomeraci6é de Barcelona.

M Amb l'objectiu de tenir més connexions amb Europa, prioritzarem les
connexions transpirenenques amb la potenciaci6 de les linies de
Puigcerda i de Portbou, i defensarem un eix ferroviari que uneixi Barcelona
amb Toulouse.

M Promoure la comunicacié de Barcelona amb el Nord i Sud de
Catalunya, complementaria al TGV, aixi com analitzar la viabilitat de
I’establiment de serveis transversals Lleida-Girona.

M Ampliar els horaris nocturns dels trens de rodalies i regionals de
RENFE.

M Adequar l'estaci6 de RENFE a L’Aldea i els seus accessos per
transformar-la en la veritable estacid ferroviaria del corredor mediterrani a
les Terres de I'Ebre.

M Construir nous ramals ferroviaris des del corredor del Mediterrani,
a I'alcada d’Amposta, fins al Port dels Alfacs i a L’Aldea-Tortosa.

M Fer que la xarxa ferroviaria de transport de mercaderies cobreixi
tot I’eix mediterrani, amb els enllacos corresponents amb els ports de
Barcelona i Tarragona.

M Impulsar un pla per a la supressi6 de passos a nivell i
soterrament de les vies on sigui necessari. Es prioritzaran les inversions a
Figueres, Vilanova i la Geltrd, Sitges, Sant Feliu de Llobregat, Granollers,
Sant Celoni i a tot el corredor del Maresme.

5 COMPLETAR LA XARXA DE CARRETERES, AMB MIL QUILOMETRES
NOUS D’AUTOVIES
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La importancia que la xarxa viaria té per a un pais és evident i per aixo
des de Convergéncia i Unié ens plantegem reclamar major capacitat per
gestionar-la, des de la Generalitat de Catalunya, de forma integral i
sostenible. Sent com és una eina de gesti6 del territori exigirem a més de la
competéncia, un finangcament just per mantenir-la i millorar-la. També és
cert a més, que durant anys hi ha hagut un greu déficit d’inversié de I'Estat
en la xarxa de carreteres de titularitat estatal a Catalunya i per aquests
motius:

M Vetllarem, com hem fet fins ara, per la millora, renovaci6 i
manteniment de la Xxarxa viaria catalana. Per aixd exigirem un
financament just i suficient.

M Aconseguirem més inversions destinades a millorar la seguretat,
en especial dels punts de major risc i trams de concentracié d’accidents. En
aquest sentit, impulsarem un pla de xoc per a la supressio de tots els
punt negres existents a les carreteres de I’Estat a Catalunya.

M Impulsarem un pla de renovacié de la senyalitzacié de les
carreteres, molt més entenedor per als conductors i que respecti la nostra
identitat cultural i linglistica.

M Accelerarem les redaccions d’Estudis Informatius i Projectes
Constructius, per tal de disposar per a Catalunya, d'un conjunt de
projectes preparats per a la seva licitacié i execuci6 i aixi, poder mantenir
en el futur els nivells d’inversié publica adequats per a Catalunya.

M Promourem un ambiciés programa d’obres viaries per recuperar la
falta d’inversié de I'Estat, que hem patit durant molt de temps, i ens
permeti augmentar a Catalunya els quilbmetres d’autovia a la xarxa estatal
de carreteres, per tal d’acostar-nos als parametres vigents a la resta de
I'Estat. De manera concreta al llarg de la propera legislatura ens
comprometem a promoure:

v El desdoblament de la N-11, en tot el seu pas per Catalunya, de
manera especial a les comarques de Girona i en el Maresme, dotant-
la amb caracteristiques d’autovia. Aix0 suposara:

» La redaccié dels projecte constructius del tram Girona -
frontera francesa i del Maresme.

= L’inici de les obres del tram Girona — Macanet de la Selva.

» L’inici de les obres del tram Macanet de la Selva — Tordera.

» |’acabament de les obres entre Cervera i Igualada.

v' L’acabament de I’Eix Pirinenc a la N-260 i I'ampliacié del nombre
de trams dotats amb carrils per a vehicles lents, atés el caracter
vertebrador per a les comunicacions de les comarques del nord
d’aquest eix. L’actuacié ha d’incloure inexcusablement:

= | a construccio del tram Serrallo - Pont de Suert.
= |La construccio de la Variant de Gerri de la Sal.
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» L’inici del tram corresponent al Tunel de la Collada de Toses.
» La construccié dels trams Argelaguer a Besall i Besalu -
Figueres — Portbou i amb caracteristiques d’autovia.

v L’inici de la construccié del Quart Cinturd, que ha de ser una
infrastructura determinant tant per I'estructuracié del transit a la
segona corona metropolitana de Barcelona com per a
descongestionar les infraestructures de la primera corona
metropolitana (A-7/B-30). Per aixd0 es considera necessari iniciar les
obres de construccié del tram Abrera-Terrassa-connexio Nord de
Sabadell, el més aviat possible, i la seva continuitat fins a Granollers.

v La construccié de I’Autovia Tarragona — Montblanc — Eix
Transversal.

v El desdoblament de la N-340. La carretera N-340 és una de les
carreteres amb major volum de transit i majors taxes de sinistralitat
de totes les que discorren per Catalunya. A més, constitueix,
juntament amb [l'autopista A-7, el corredor del Mediterrani, eix
fonamental per a la connexié de Catalunya amb la resta del litoral
mediterrani. Per aixo, des de CiU impulsarem la transformacio de
Ilactual recorregut en una autovia. De manera concreta es
prioritzara:

= La conversio en autovia del tram Tarragona- L’Hospitalet de
I'Infant-Castell6é que incloura la variant de Vilaseca-Cambrils

= La construccid dels trams de I'Autovia d'Altafulla a Sta.
Margarida i els Monjos i de Tarragona a Altafulla.

* La redacci6é del projecte de desdoblament del tram de Sta.
Margarida i els Monjos a Vallirana.

= La construcci6 de la variant de Vallirana.
= La connexio6 de la N-340 amb el Quart Cintur6.
v' La participacié de I'Estat en el financament del desdoblament de
I’Eix Transversal, tal i com figurava inicialment en el Pla

d’'Infraestructures de I'Estat.

v El desdoblament de la N-230 en el tram de Lleida fins a
Alfarras.

v" La construccié de I’autovia Lleida-Osca a la N-240.

v L’ampliacio a tres carrils de I'autopista A-7 prioritariament, des
del Vendrell fins a Cambrils i de Macanet a la frontera.

v La continuaci6 de la millora de la N-420 en el tram des de Reus fins
al limit de [I’Aragd, especialment sobre el riu Asma. També
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s'impulsara la construccié de variants a Falset, Gandesa i Corbera
d’Ebre i la millora del tram del Coll del Moro.

v La construcci6 d’'una nova carretera entre Riba-roja i Almatret
i Mequinensa.

v La construccio6 de la connexié entre I’A-7 i la N-11 a Figueres.

v' La conversi® en autovia de la N-230, en els trams de Lleida a
Vielha i Francga, i acabar la construccié del nou tunel de Vielha.

v' L’acabament de les obres de connexi6é de I’Autovia del Baix
Llobregat amb I’A-7, ampliant el Cinturé del Litoral i millorant els
accessos a aquestes autovies.

v' Donar impuls a totes les millores necessaries en les carreteres
previstes en el Pla territorial Parcial de les Terres de I’Ebre.

Addicionalment, des de Convergéncia i Unié treballarem perqué Catalunya
pugui ser receptora dels Fons de Cohesi6é europeus per tal d’'impulsar les
obres seguents:

v' L’eix Vic-Olot pel tunel de Bracons.
v' El desdoblament de I'Eix del Llobregat.

v" Les actuacions de millora de la C-13 entre Lleida i La Seu d’Urgell.

6 REDUCCIO DELS PEATGES A CATALUNYA

Des de Convergéncia i Unié impulsarem totes les mesures possibles
gue tinguin com a objectiu fer desapareixer la discriminacié que en
agquest ambit pateix Catalunya respecte a d’altres territoris de
I’Estat. Mentre que a Catalunya el 60% de les vies de gran capacitat
depenents de I'Estat és de peatge, a la mitjana de [I'Estat aquest
percentatge es redueix fins al 22%. Davant d’aquesta realitat i per tal de
reduir al maxim aquesta discriminacid, des de CiU impulsarem, en primer
lloc, com hem dit, una major construcci6é d’autovies lliures de peatges
a Catalunya per equiparar-nos, en aquest ambit amb la resta de I'Estat, i,
en segon lloc, una rebaixa selectiva dels peatges a Catalunya. De
manera concreta:

M Proposarem la supressi6 del peatge de la C-33/A-17 amb I'enllag a
I’A-7 a l'algada de Mollet del Vallés i el de Martorell.

M Reclamarem que es prenguin les mesures necessaries per establir la
gratuitat de totes les autopistes que no tinguin una via alternativa
de gran capacitat lliure de peatge, negociant amb les empreses i societats
concessionaries d’autopistes i vies de peatge afectades, les compensacions
pertinents per establir aquesta gratuitat. En aquest mateix sentit,
impulsarem la reducci6 de la resta dels peatges.
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M Demanarem que es crei un fons d’ambit estatal, que es nodreixi amb
els impostos generats per I'activitat de totes les concessionaries d’arreu de
I’Estat, que permeti articular i financar una politica de rescat de
concessions, de subvencions als usuaris habituals i de
homogeneitzacié de peatges. Els impostos que recapta I'Estat en
concepte de peatges i de circulacié han de repercutir de manera clara en la
progressiva rebaixa dels peatges, preferentment a Catalunya, atesa la seva
situacio discriminatoria.

7 UN NOU MODEL AEROPORTUARI

Des de Catalunya volem impulsar un nou model de gestié aeroportuari. Un
model més proper als sistemes europeus, participatius i dinamics, un model
que s’allunyi del sistema heretat d’altres époques, basat en una concepci6
centralista i estatalista dels serveis basics. Cal un model que s’ajusti al nou
paper gue tenen aquestes infraestructures com a motors economics de les
regions a que serveixen. Un nou model caracteritzat per una forta implicaci6
del territori en el que s’ubica, més eficient i efica¢ i ajustat a les necessitats
de desenvolupament dels sectors productius.

Per aixo0, des de Convergéncia i Unio:

M Impulsarem la creacié d’Autoritats Aeroportuaries, que seran
organismes vinculats als Governs Autondmics, amb una forta participacié de
les Administracions Locals, dels operadors i de la societat civil, per dotar les
infraestructures aeroportuaries de major dinamisme i per garantir la
competitivitat futura i el desenvolupament economic i social dels territoris
servits. Les Autoritats Aeroportuaries marcaran les politiques i les linies
d’actuacio generals dels aeroports de cada comunitat. La gesti6 de cada
instal-lacié sera a carrec d’entitats gestores independents, responsables dels
seus resultats, que podran externalitzar serveis.

Juntament amb el nou model de gestié aeroportuaria que possibilitara el
lideratge de la Generalitat de Catalunya i la participacié d’altres
administracions i sectors implicats en la gestié dels aeroports catalans de
Barcelona-El Prat, Girona, Sabadell i Reus, reclamarem una disponibilitat de
vies aéries per a la implantacié de vols que faci possible que des de
Catalunya es pugui viatjar amb avio directament i sense escales, com a
minim, als continents america i asiatic i a qualsevol pais de la UE. Hem de
garantir la connexi6 directa de Catalunya amb Europa i la resta del moén.

M Impulsarem una major autonomia en la fixacié6 de les taxes
aeroportuaries per tal de possibilitar una reduccio6 tarifaria a les hores vall,
a les temporades de menor preséncia del turisme i als aeroports menys
congestionats, per fer més atractius els aeroports de Girona i de Reus,
també com a centres d’operacions de companyies de vols economics i de
vols xarter.

M Accelerarem les obres d’ampliacié6 de [I’Aeroport de Prat
(Barcelona) i les actuacions dirigides a la millora dels serveis als usuaris.
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M Millorarem els aeroports de Reus i Girona amb I'ampliacié d’'una pista
en cada un d’ells i establint la connexié amb el TGV. Es tracta d’aconseguir
un sistema aeroportuari coordinat, lider al sud d’Europa i de primer ordre
mundial, “Catalonia Airports”, integrat pels aeroports de Barcelona, de
Girona i de Reus. En aquest context també potenciarem I'aeroport de
Sabadell.

M Promourem la creacié de nous aeroports a Lleida, les Terres de
I’Ebre i als Pirineus.

M Millorarem les connexions dels nostres aeroports, amb el seu
entorn metropolita, particularment les de I'aeroport de Barcelona-El Prat i
les seves condicions d’accessibilitat per a les persones amb mobilitat
reduida.

8 EL FRONT PORTUARI CATALA

La participacié de les administracions territorials i de la societat civil en la
gestié dels ports d’interés general propiciada per Convergéncia i Unié ha
possibilitat un major dinamisme dels Ports de Barcelona i Tarragona. En la
passada legislatura perd, el Govern del Partit Popular aprofitant la seva
majoria absoluta, ha modificat la regulacié dels ports d’interés general per
tal de retornar a I’Administracié central competéncies que havien estat ja
assumides per les Autoritats Portuaries. Aquesta reforma, que pot posar en
perill 'autonomia dels ports de Catalunya, va ser votada en contra per
Convergencia i Unié i, en conseqgquéncia, demanarem la seva total
modificacié. Es tracta de reprendre i ampliar el model de gestié anterior,
que tants bons resultats ha donat. Per aconseguir-ho:

M Demanarem la competéncia exclusiva en la gestié dels ports de
Tarragona i Barcelona per incrementar-ne la coordinacié, la competitivitat
i la realitzacié d’inversions.

M Impulsarem les obres de millora necessaries per tal que els ports
de Barcelona i de Tarragona esdevinguin i es mantinguin com a
infraestructures modernes i competitives.

M Farem realitat les ampliacions de les Zones d’Actuacié Logistica
de Barcelona i Tarragona.

M Incrementarem les linies comercials per via maritima amb la resta
del mon.

M Consolidarem el lideratge dels ports catalans pel que fa a creuers.
M Convertirem el Port de Palamds en punt fronterer de Schengen,

per fer possible que vaixells de tercers paisos puguin amarrar directament a
Palamds sense haver de passar préviament per Barcelona.
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9 FOMENTAR EL TRANSPORT PUBLIC URBA I METROPOLITA

Des de Convergencia i Unidé fem una aposta decidida i clara pel transport
public com a mitja principal de desplacament en les zones urbanes i
metropolitanes. L'oferta de transport public ha de ser prou atractiva per
competir amb I'Gs dels vehicles privats i ha de respondre a les necessitats
de mobilitat dels ciutadans. La sostenibilitat mediambiental i la necessitat
d’'una major fluidesa en la xarxa viaria també fan imprescindibles uns
transports publics millors. Per avancar en aquesta direccié és necessaria
una oferta horaria amplia, bones connexions i infraestructures i material
mobil moderns i rapids. Per aixd, a banda de les anteriors propostes sobre
transport ferroviari i també referint-nos al transport de viatgers:

M Continuarem impulsant un increment de la inversié en aquests
mitjans de transport i vetllarem per a que els acords tancats amb les
diferents Administracions implicades en aquesta materia (el Pla Director
General d’Infraestructures 2001-2010, que preveu una transformacio
radical de la xarxa de metro i ferrocarril de la regi6 metropolitana de
Barcelona amb inversions superiors als 7300 euros, i els corresponents
convenis de financament d’infraestructures) s’executin amb les aportacions
pactades i en els terminis previstos. D’acord amb aquest programa
s’impulsaran projectes i obres com els que relacionem a continuacio:

v' El tram de metro Canyelles-Trinitat Nova de la linia 3, que dona
servei al barri de les Roquetes i enllaga amb la linia 4 i la nova linia
11.

v El tram Horta-la Vall d’Hebron de la linia 5, que doéna servei al
barri del Carmel i la Teixonera, suposa la creaci6 de tres noves
estacions i enllaca les linies 3 i 5.

v El tram de Pep Ventura a Badalona Centre, Casagemes, Morera i
Can Ruti de la linia 2.

v' El tram Feixa Llarga-El Prat de la linia 1, que suposa la creacio de 3
noves estacions, que donaran servei al centre d’aquesta ciutat.

v El tram de Sant Antoni fins a la Zona Franca i la Fira 11
(Pedrosa), de la linia 2.

v' La nova linia 9, la linia més llarga d’Europa i que servira per
connectar Badalona, Sant Adria del Besos, Santa Coloma de
Gramenet, Barcelona, L’Hospitalet de Llobregat i el Prat de Llobregat
fins a I’Aeroport. Aquesta linia esdevé I'eix vertebrador de tota la
xarxa de metro de I'ambit metropolita, connectant la Fira de
Barcelona, I'aeroport, I'estacié de la Sagrera pel tren d’alta velocitat,
el poligon industrial de la Zona Franca i la nova Ciutat Judicial. La
linia de metro també connectard a la xarxa de metro els dos uUnics
barris de la ciutat que no en tenen, Zona Franca i Bon Pastor.

v' La construccié del Tramvia del Baix Llobregat i del Tramvia del
Baix Besos i la seva interconnexié amb la Diagonal.
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v' La construccié de la nova linia 12, que ha d’enllacar el districte de
Sarria de Barcelona amb el Baix Llobregat fins a Castelldefels passant
per Gava, Viladecans, Sant Boi de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant
Feliu de Llobregat, Sant Just Desvern i Esplugues de Llobregat.

M Posarem en marxa la linia transversal Martorell-Papiol-Mollet-
Granolers amb connexions amb Terrassa i Sabadell per al transport de
viatgers.

M Farem el metro lleuger de Tarragona - Reus, i de l'aeroport de la
Seu a Andorra, passant per la Seu d’Urgell.

M Promourem normatives, modificacions del régim concessional i ajuts a la
renovacié de flota i equipaments per garantir a tot Catalunya un servei
modeélic d’autobusos regulars que permeti a tots els ciutadans que
visquin allunyats de xarxes ferroviaries disposar de la qualitat de servei
d’aquests pel que fa a horaris i a fregiiéncia de pas.

M Al llarg de la propera legislatura, impulsarem les mesures que facin
possible la universalitzaci6 de les adaptacions a persones amb
mobilitat reduida a tota la xarxa publica de transport.

M Impulsarem I’extensié de la integracié tarifaria al conjunt de
Catalunya i per a tots els operadors de transports i ciutadans.

10 TOTA CATALUNYA CABLEJADA

Seguirem impulsant les inversions que en l'actualitat s’estan portant a
terme per tal de cablejar Catalunya, aprofitant les vies de serveis existents
en els diferents eixos viaris. La prioritat inicial és garantir el cablejat de
les grans ciutats i de totes les capitals de comarca, per tal que tot el
territori de forma més immediata, pugui participar dels avantatges de les
noves tecnologies de la informacié. Pero l'objectiu final ha de ser
aconseguir el cablejament de tota Catalunya.

11 INFRAESTRUCTURES HIDRAULIQUES | MEDIAMBIENTALS
11.1 EIl Pla del Delta del Llobregat: un element prioritari

El Pla del Delta del Llobregat és molt important per al futur de Catalunya. Es
on es troben dues infraestructures basiques per al futur del nostre pais, el
Port i I’Aeroport de Barcelona, immerses totes dues en obres d’ampliaci6.
Una densa xarxa de comunicacions per carretera i ferrocarril, la propera
arribada del TGV i la depuradora del Baix Llobregat s6n també
infraestructures basiques que han de compartir territori amb una zona
d’aiguamolls mediterranis que cal protegir.
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En aquest marc, en els propers anys, des de Convergéncia i Unid
impulsarem:

M La regeneracié del tram baix del riu Llobregat, aprofitant la posada
en marxa de la Depuradora del Baix Llobregat, i la regeneracié de les
platges des del Port de Barcelona fins el Garraf.

M El reciclatge dels fangs que s’obtinguin en el procés de depuracié per
tal de produir energia.

M La canalitzacié del riu Llobregat en el seu tram final, que
comportara també el seu desviament, permetent ampliar el Port de
Barcelona i garantint alhora la creaci6é de zones humides en els aiguamolls.

11.2 Politica de regadius

M Un cop constituida la societat estatal per impulsar el Canal Segarra-
Garrigues i iniciades les obres, vetllarem per a que aquestes es portin a
terme rapidament i per a que es completin la resta d’actuacions en materia
de regadiu: Segria-Sud, Terra Alta, Pinyana,Xerta-Sénia, L’Aldea-
Camarles.

M Procurarem la cooperacié amb d’altres governs autdonoms, en les
actuacions que tinguin com a objectiu la generalitzacié de I'estalvi d’aigua
dedicat a Us agricola.

11.3 Les rieres del Maresme

M Impulsarem decididament les actuacions pendents en aquesta materia i
que completen el marc del conveni sobre les rieres d’Arenys de Mar, Teia,
Alella, Canet, Tiana, Montgat i Mataré.

11.4 El Roine com a garantia de preservacié Delta de I’'Ebre i de
subministrament per a Catalunya

El Govern de I'Estat ha suprimit unilateralment les principals garanties
ambientals introduides per CiU al Pla Hidrologic Nacional en la seva
tramitacio parlamentaria; en base a aquesta circumstancia i atés que per a
CiU la preservacié ambiental del Delta és innegociable, des de CiU
exigirem al Govern que sorgeixi de les eleccions del 14 de marc la
retirada del PHN.

Atesa la importancia que té una correcta planificaci6 hidrografica per
permetre un desenvolupament ambientalment, social | econdmica
sostenibles, CiU estableix com a condicions irrenunciables en la reformulacio
d’aquesta futura planificacié els seglients aspectes:

M Connexi6 de la xarxa d’aigua de la conca Mediterrania a I’Europa

humida, apostant pel transvasament del Roine, per tal de garantir el
recurs i alliberar cabals del Ter per Girona.
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M Financament d’aquelles mesures infraestructurals que, com és el cas de
la connexid de les xarxes d’aigua, permetin avancar efectivament cap a
un us més eficient de l'aigua.

M Compliment escrupulés dels compromisos economics anteriors al
PHN concrets per part del Govern central en matéria de sanejament
d’aigua, com a pas previ i imprescindible per poder avancar cap a la
reutilitzacioé del recurs.

M Elaboraci6é, dins la nova planificacié hidrologica, d’'un Pla Estatal de
Dessalacié amb la participacié de les Comunitats Autonomes i financament
estatal que pel cas de Catalunya haura d’incloure noves dessaladores a
I’'entorn metropolita de Barcelona, a la Costa Brava, aixi com I'ampliacié de
I'existent a Blanes.

En coheréncia amb aquest conjunt de condicions prévies a qualsevol acord
en materia de planificacié hidrografica, i atesa la transcendencia de la
preservacié del Delta de I'Ebre, impulsarem de forma prioritaria un conjunt
de mesures tendents a garantir I’estabilitat del Delta de I’Ebre, aixi
com de lluita contra la intrusio salina.

11.5 Altres inversions

M Acabarem les obres de millora de la seguretat de I'embassament de la
Llosa del Cavall.

M Impulsarem un programa de construccié d’infraestructures de
prevencié d’inundacions i riuades a tots els rius de les conques
catalanes.

M Exigirem el compliment de les inversions de I’'Estat en obres al
litoral catala. En aquest sentit es prioritzara la construccié dels camins de
Ronda de Port de la Selva a Llanca, Platja d’Aro-Sant Antoni de Calonge i
I'llla Roja a Begur.

M Instarem al desmantellament urgent de les instal-lacions i antenes
de Radio Liberty a Pals per tal de recuperar aquest espai per a tots els
ciutadans.

M Impulsarem un pla per a la remodelacié dels passeigs maritims de
les ciutats costaneres de Catalunya.
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IMMIGRACIO

Gestionar els fluxos migratoris i promoure la integracié de la immigraci6
han esdevingut reptes de les societats europees més avancades. Catalunya
no s’escapa d’aquesta realitat. El progrés econdmic i social del nostre pais
ens ha convertit, una vegada meés, en terra d’acollida de persones que
venen a cercar un futur millor, per a ells i per a les seves families. Aquest
fenomen, carregat d’oportunitats per a tots, també incorpora notables
riscos. Oportunitats com ara un major creixement economic, una major
obertura de la societat catalana a la diversitat del mon i un rejoveniment
del pais. Riscos, per a la cohesi6é social i una identitat nacional mancada
d’Estat propi.

En aquest sentit, Catalunya necessita poder disposar dels instruments
gue ens permetin desenvolupar una activa politica de gestié dels
fluxos migratoris i alhora promoure una via catalana d’integracio
d’aquesta immigracio. La gestié dels fluxos migratoris de Catalunya
hauria de correspondre al Govern de Catalunya, basant-se en les demandes
de les empreses i les families, de manera flexible i agil, superant I'actual
nivell de burocratitzacio ineficag i en col-laboracié amb els agents socials. La
via catalana per a la integraci6 de la immigracié passa per promoure
programes d’acollida, orientats al coneixement de la llengua i de la societat
de Catalunya , assumir per part de tothom clarament els drets i els deures
dels nous catalans i contemplar lI'accés a [I'Estat del Benestar en les
mateixes condicions per a les persones immigrades que la resta de
ciutadans.

Avui, el Govern de I'Estat no només ha fracassat en la gestié dels fluxos
migratoris i el control de les fronteres, sin0 que a més nega el dret de
Catalunya d’intervenir en aquestes politiques. Els impediments a les
iniciatives de contractacidé en origen, la manca d’informaci6 i transparéncia
sobre les xifres d'immigracidé a Catalunya, la falta de provisié de fons per a
fer front a noves necessitats derivades d’aquesta realitat, han d’acabar.
Aixi, la prioritat politica de Convergéncia i Unié en aquest ambit
anira orientada a fer possible una politica propia de immigracioé per
a Catalunya.

Alhora, i mentre aquest fet no sigui possible, exigirem de I'Estat I'eficag
compliment de les seves obligacions, una rigorosa, pero alhora agil i flexible
gestié dels fluxos migratoris de caracter laboral i familiar, una lluita
implacable per als traficants d’éssers humans i contra I'economia
submergida i la mobilitzacié de recursos publics per a fer front a noves
demandes de serveis publics (sanitat, educaciéo, habitatge, serveis
socials,...) per aquelles ciutats amb major presencia d'immigrants.

Finalment, wuna politica dimmigraci6 potent ha d’incorporar una
col-laboracié a fons amb la resta d’Estats de la Unié Europea i amb els
paisos d’origen de la immigracié. La immigracié esdevé cada vegada més un
afer de caracter global, que necessita respostes que van més enlla dels
limits de I'Estat espanyol. En aquesta mateixa direccid, I'Estat espanyol
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haura de promoure una politica exterior que incorpori clarament el
codesenvolupament d’aquests paisos d'on provenen les persones
immigrades.

1. PER A UNA POLITICA PROPIA D’IMMIGRACIO

Per a poder desenvolupar una politica integral i propia que afavoreixi
I'arribada d’una immigracié controlada i regular, aixi com la seva posterior
integracié a Catalunya i a la societat catalana, des de Convergencia i Uni6
considerem del tot imprescindible que sigui la Generalitat de Catalunya
I'autoritat competent en gestid dels fluxos migratoris, en la determinaci6 del
contingent i en l'assisténcia social de la immigracio.

Per aquest motiu, el NOU ESTATUT NACIONAL DE CATALUNYA que
proposem haura de regular els fluxos d’'immigracié que arriben a Catalunya
i afavorir una millor integracié de les persones estrangeres que arriben el
nostre pais.

Concretament, des de Convergéncia i Uni6 treballarem per a:

1. Atribuir a la Generalitat de Catalunya la competéncia executiva
en les matéria de treball de les persones estrangeres (permisos
de treball i informes Ilaborals previstos en la legislacié
d'estrangeria).

En aquest sentit, des de Convergéncia i Unié reclamarem, entre
d’altres aspectes, la gestid i recaptacié de taxes associades a
aguests procediments o la tramitacio i resolucié de les sol-licituds
d’autoritzacié de residéncia temporal, incloses les presentades
d’acord amb el régim especial dels estudiants, aixi com de les
limitacions, modificacions o prorrogues previstes a la Llei relatives a
I’esmentada autoritzacio.

2. Possibilitar a la Generalitat de Catalunya la competéncia en les
actuacions executives de I'Estat en matéria d'immigracio a
Catalunya (permisos de residéncia i régim sancionador).

D’aquesta manera, en materia sancionadora, la Generalitat tindria
capacitat en la incoacio i tramitacié dels procediments sancionadors,
i la imposici6 de les sancions per determinades infraccions
administratives, inclosa la proposta d’ingrés en centres
d’internament o la proposta d’expulsié del territori espanyol.

3. Permetre a la Generalitat de Catalunya participar en les
decisions normatives estatals, tant pel que fa a les propostes de
reforma legal i reglamentaria com pel que fa a les regulacions de la
Uni6é Europea i als projectes de convenis internacionals.

A aquest efecte, proposarem la creaci6 d’'una Comissié Estat-
Generalitat per a la immigraci6 on es puguin consensuar els
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10.

principis generals de les disposicions normatives en materia
d'immigracio.

Possibilitar a la Generalitat de Catalunya la capacitat d’establir
anualment el contingent laboral en el qual es determina el
nuamero i les caracteristiques de les ofertes d’ocupacié a Catalunya
que s’ofereixen a treballadors estrangers, és a dir, establir els
mecanismes i els requisits per a la immigracié a Catalunya de
les persones estrangeres per a determinar-ne el nombre, l'origen i
la capacitacié professional, aixi com la destinacié, d'acord amb la
situacié econdomica i social, les necessitats i les potencialitats de
treball i desenvolupament de les comarques on s'hagin d'integrar.

Permetre a la Generalitat de Catalunya seleccionar els nous
immigrants al seu lloc d'origen i informar amb caracter previ per
al lliurament del visat, de forma vinculant.

Per a Convergencia i Unié, una bona politica d’'immigracié passa
necessariament per una contractacié i formacié en origen dels
treballadors i treballadores que Catalunya necessiti, de manera que
I’entrada de treballadors estrangers al nostre pais respongui a les
necessitats reals del mercat de treball catala.

Atorgar a la Generalitat de Catalunya les competéncies de la
Subdirecci6 General de Promocié Social de la Migracid i de
Programes per a Refugiats de 'l MSERSO.

Vetllar, des de les institucions catalanes, per la integraci6 social,
economica i cultural dels ciutadans i les ciutadanes estrangers,
atribuint a la Generalitat de Catalunya l'establiment de les mesures
necessaries per a fer efectiva l'acollida dels nouvinguts, fent un
especial émfasi en les politiques educatives, sanitaries, d'habitatge,
de serveis socials, etc.

Proporcionar als nouvinguts que volen fer arrels a Catalunya una
societat d'acollida on integrar-se i amb uns serveis publics i unes
condicions laborals per a tots els ciutadans i les ciutadanes. Cal
crear un espai de convivencia, on regeixi el principi del ple
exercici dels drets i I'estricte compliment dels deures de tots els
ciutadans i ciutadanes, la igualtat, la cohesi6 social i la preservacio
de la identitat catalana.

Dotar a la Generalitat de Catalunya de la capacitat de legislar en
matéria de drets i deures dels immigrants davant de les
institucions catalanes, d'acord amb el principi d'igualtat en
I'aplicaci6 de la llei.

Possibilitar a les institucions catalanes el desenvolupament d’'una
politica activa de suport a les persones que resideixin a
Catalunya per motius de refugi o asil, en el marc de la normativa
estatal, europea i internacional.
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11. L’establiment de les Oficines Unificades, a I'objecte d’aconseguir
una adequada coordinacié de I'actuacié administrativa dels organs
autonomics, d’acord amb les demarcacions territorials que estimin
convenient.

12. Una col-laboracioé i participacié efectiva de les entitats catalanes
representatives en I’'ambit de la immigracié en les politiques
d’orientacio i regulacio dels fluxos migratoris.

2. UNA POLITICA D’IMMIGRACIO INTEGRAL | EFECTIVA

Les mesures que proposem des de Convergéencia i Uni6 fins que no es donin
les condicions per a una politica propia d'immigracié soén les seglents:

Impulsarem un procés de planificacio a mig termini dels fluxos
migratoris:

En aquest sentit, es propugnara la creacié d’'un pla director quadriennal
en matéria de politica migratoria amb l'objecte de determinar amb
antelacié els objectius i resultats de la mateixa, aixi com I'establiment de
les linies basiques de la gestié de la immigracié, i que comptara amb la
participaci6 de les Comunitats Autonomes, les institucions i les
organitzacions més representatives de I'ambit de la immigraci6. Es tracta
de determinar quin és el nombre maxim d’'immigrant que I'Estat pot acollir,
tenint en compte les necessitats dels sectors productius.

Des de Convergéncia i Unio, també considerem necessaria la presentacio
en seu parlamentaria d’'un Informe Anual sobre I’evolucié de fluxos
migratoris, amb la finalitat de mantenir informats als Grups
Parlamentaris i de debatre i acordar posicionaments tendents a resoldre les
problematiques que es derivin del fenomen migratori.

Al mateix temps, Convergéncia i Unid vol expressar la conveniéncia d’assolir
el maxim grau possible de consens entre tots els Grups amb
representaciéo parlamentaria per tal de perfeccionar les politiques d’Estat
vinculades als reptes de futur del fenomen de la immigracié en totes les
manifestacions d’aquest.

Convergeéencia i Uni6é també impulsara les seglients mesures:

- La incorporacié de I'Estat espanyol a I'Organitzacié Mundial de les
Migracions (OIM).

- L’establiment d’'un mecanisme de coordinacioé entre el Govern central, el
Govern autonomic i els ens locals per tal d’elaborar el procediment
d’acollida dels immigrants traslladats de Ceuta i Melilla.

- La regulacié del problema dels immigrants en situacioé irregular, ja
que es tracta d’'una situaci6 que perjudica tant a les persones
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immigrades, que estan desprotegides i es troben amb traves legals per
treballar i viure, com a la societat.

- L'increment de les dotacions pressupostaries dels serveis consulars,
aixi com de les oficines d’estrangeria de les demarcacions provincials
amb un major niUmero d’immigrants.

La gestio del contingent de treballadors estrangers no comunitaris:

Mentre Catalunya no assoleixi el ple control de la gestié dels fluxos
migratoris de caracter laboral, caldra reclamar de I'Estat una efica¢ gestio
dels mateixos. Fins ara no ha estat aixi i el descontrol a les fronteres
espanyoles ha continuat.

Ha estat especialment negativa la gestié del denominat “Contingent”, ja que
aquest mecanisme no ha estat la principal via d’entrada dels treballadors
estrangers a I'Estat espanyol. Malgrat les darreres modificacions introduides
pel Govern de [I'Estat, el contingent continua sent lent i carregat de
burocracia innecessaria.

En aquest sentit, des de Convergéncia i Unié promourem un nou sistema
d’autoritzacions dels permisos laborals , de comu acord amb les
Comunitats Autdonomes i els agents socials, basat en ofertes laborals
d’ambit autondomic, amb un nombre maxim de permisos per any i
Comunitat Autonoma, de caracter automatic, suprimint aquells tramits
que fan impossible per a moltes empreses cobrir les seves demandes i de
comu d’acord amb els Estats que generen immigracié per tal d’efectuar les
contractacions en origen.

Alhora caldra impulsar un nou sistema de permisos per a treballs de
temporada, diferenciant les necessitats dels diversos sectors de
producci6, facilitant que aquells treballadors que han participat en una
campanya de temporada puguin repetir I'any seglent. Aquest nou sistema
pot trobar en I'experiéncia del sector agricola un bon exemple.

Cooperacio Internacional per al desenvolupament i
““‘codesenvolupament”:

Des de Convergéncia i Uni6é considerem que la politica de cooperacio
internacional espanyola ha de formar part indiscutiblement de la politica
d’immigracié de I'Estat i a I'inrevés. Es important tenir en compte i vetllar
per al desenvolupament dels paisos dels quals som receptors d’'immigracio,
per a les sinérgies positives que se’n poden derivar de la col-laboracio
d’ambdés paisos.

Per aquest motiu, des de CiU considerem prioritari que, a part dels paisos

d’Ameérica Llatina i el Magrib que ja sbén prioritaris en la politica de
cooperacio espanyola, s’inclogui dins d’aquest grup als paisos de I'Africa
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Subsahariana, dels quals també som receptors d’'immigracié i que viuen en
el seu pais en unes condicions més que miserables.

Al mateix temps, des de Convergéncia i Unié es portaran a terme les
modificacions legislatives oportunes per tal de vincular la politica de
cooperacié internacional per al desenvolupament amb Ila politica
d’immigracié. Es potenciara el “codesenvolupament” com la participaci6
activa de les persones immigrades en el desenvolupament del seu pais
d’origen, des de la seva experiencia personal i professional, des de
I’orientacié cap a activitats generadores d’ocupacio dels seus estalvis i des
del seu compromis amb la democracia i els drets humans. Un altra manera
de fer efectiva aquesta vinculacié és a través de I'aprofitament de les
iniciatives empresarials de contractacio de temporada, que incorporen
processos de formacidé i posta en marxa d’iniciatives econdmiques als
paisos d’origen.

En aquest sentit, des de Convergéncia i Unié promourem la modificaci6é de
la Llei de Cooperacié Internacional per al Desenvolupament amb
I'objecte d’incorporar-hi aquesta nova dimensio de vincular les politiques
de cooperacio al desenvolupament amb les politiques d’immigracio.

Lluita contra I'explotaci6 de les persones:

Es necessari combatre contundentment el trafic il-legal de persones,
especialment de les dones i els menors. Una part dels immigrants en
situacio irregular ho s6n perqué han estat victimes d'aquests nous
traficants. En aquest sentit, des de Convergéncia i Unio:

- Promourem la col-laboracid internacional contra aquests delictes.

- Incrementarem i especialitzarem les dotacions policiaques en
agquesta mateéria.

- Facilitarem I’'exempcié de visat en els suposits de col-laboracié amb la
justicia per a les victimes dels traficants.

Al mateix temps, I’economia submergida, principal factor, per altra banda
d’atraccié6 de la immigracié irregular i sovint també causa d’explotaci6
laboral de persones, ha de ser eradicada. Cal un clar compromis de les
empreses en aquesta matéria i una major accié sancionadora de la
Inspeccid de Treball i un increment de les seves plantilles i especialitzacio.

3. UNA POLITICA ORIENTADA A LA |INTEGRACIO DE LA
IMMIGRACIO: DRETS | DEURES PER A TOTS.

L’enfocament catala de la questid de la immigracié necessariament ha
d’estar orientat cap a I'objectiu de la plena integracié de la immigracio a la
societat i al pais que acull noves persones. Per tant, la politica de
Convergencia i Unié en aquest ambit ha de reclamar que I'Estat assumeixi
les seves responsabilitats també en matéria d’integracié. Un enfocament
que ha de posar l'accent en la igualtat de drets i deures, d’oportunitats i
responsabilitats entre totes les persones, i que ha de rebutjar qualsevol
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“excepcidé” que vagi en contra dels Drets Humans. Aquesta responsabilitat
de I'Estat es concreta en:

- La creaci6 d'un Fons per a la Integraci6 de les Persones
Immigrades, amb la finalitat de compensar les noves necessitats
socials que el fenomen de la immigracié genera en els territoris
receptors d'immigracié. Aquest fons es distribuira per Comunitats
Autonomes, en funcid del percentatge de poblacié immigrada sobre el
total estatal.

- El financament per part de I'Estat dels programes d’acollida dels
immigrants, just quan arribin, tant pels immigrants que arriben per
a treballar com aquells que s6n autoritzats a residir per la via del
reagrupament familiar. Aquests programes han de ser definits i
gestionats per les Comunitats Autonomes i han d’incorporar cursos de
coneixement de les diferents llengues oficials de I'Estat, aixi com de
la societat d’acollida.

- Lincrement dels recursos en 'ambit sanitari, educatiu, habitatge
i serveis socials.

- La sensibilitzacid, en col-laboracié amb les Comunitats Autonomes i
la societat civil, del conjunt de la poblacié sobre la nova realitat
de la immigracio, tot lluitant contra el racisme i xenofobia, i afavorint
el coneixement mutu i el respecte de totes les cultures, tot garantint
la convivencia i la interrelacid, especialment en els espais publics de
totes les persones.

- La gestio eficac dels processos de renovacié de la documentacio
necessaria per aquelles persones que viuen regularment a I'Estat
Espanyol.

- La promocié de la incorporacié al mercat de treball dels joves

fills de families immigrades, i en especial dels joves en risc
d’exclusi6 social.

4. ASIL 1 REFUGI

L'Estat espanyol haura de continuar assumint les seves obligacions
internacionals en matéria d’asil i refugi i de manera especifica el ple
compliment de les Convencions de Ginebra.

En concret, des de Convergeéncia i Uni6 exigirem:
- La no devolucioé ni I’expulsié d’aquelles persones que tinguin risc per
a la seva vida, la seva integritat fisica o llibertat i que siguin

demandants de la protecci6 d’asil.

- Una agilitzacié de tot el procediment legal relacionat amb el
reconeixement o la denegacié de la condici6 d’asilat.
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Plenes garanties per a I'exercici del dret d’asil i alhora vetllarem per
evitar-ne un das abusiu i fraudulent.

Donar ple suport a I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als
Refugiats (ACNUR)
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NOUS REPTES, NOUS VALORS

POLITIQUES DE MEDI AMBIENT
| DESENVOLUPAMENT SOSTENIBLE

1. INTRODUCCIO

Les accions desenvolupades per les persones tenen sempre una
repercussid, gran o petita, sobre I'entorn natural, que en ocasions afecta
negativament a I'’equilibri del medi ambient.

Convergencia i Unié aposta per un model de desenvolupament que integri
el creixement economic, el progrés social i la proteccié del medi
ambient.

Aquest model no representa un fre al creixement economic ni a la
competitivitat; tot el contrari, la defensa de I'economia productiva i de la
millora de la qualitat de vida passa per la seva compatibilitat amb la
preservacio del medi ambient.

Les politiques a desenvolupar en aquest ambit perd son inutils en forma
d’accions aillades i sense objectius ben definits; el cami cap a la
sostenibilitat i cap a [I'equilibri entre els interessos mediambientals i
economics és un procés global i que ens incumbeix a tots. Un procés que
requereix un nou model de desenvolupament.

Aquest model, el del desenvolupament sostenible, és alhora un principi
gue ha de regir tota accié de Govern i que ha de projectar-se i
integrar-se transversalment, més enlla de les mesures sectorials i les
politiques dirigides a la proteccié del medi ambient.

Els avencos i els compromisos adquirits a nivell internacional a partir de la
Cimera Mundial sobre el Desenvolupament Sostenible i de Cooperacié per al
Medi Ambient celebrada a Johannesburg I'any 2002, la ratificacié per part
de I'Estat Espanyol del Protocol de Kyoto, aixi com les obligacions derivades
de les nombroses directives comunitaries mediambientals, ens obliguen a
impulsar politiques i actuacions orientades a garantir que el
necessari creixement econdmic no es produeixi en detriment de la
sostenibilitat dels recursos naturals, de la biodiversitat i del futur de
les noves generacions.

Per a Convergéncia i Unid, cal prendre decisions que solucionin els
problemes actuals sense crear-ne de nous. Cal assumir el paper gque
ens pertoca com a estat desenvolupat que som. Hem de portar a terme una
politica mediambiental global que no suposi un obstacle per als paisos

293




amb més dificultats en el seu desenvolupament. La globalitzacié economica
esta vinculada a la globalitzaci6 ambiental i ha de servir per afrontar
conjuntament els problemes, cadascu en funcié de les seves possibilitats.

Durant la setena legislatura espanyola, els avencos en matéria
mediambiental i de desenvolupament sostenible han estat molt timids i
s’han desaprofitat nhombroses ocasions per consolidar un model politic en
que les competéncies de les Comunitats Autonomes i dels ens locals s6n de
primer ordre d’acord amb el repartiment competencial delimitat pel bloc de
la constitucionalitat. En aquest sentit, a la manca de recursos
pressupostaris s’hi ha sumat la manca de respecte del Govern Central de
I’Estat per les competéncies autonomiques, tal i com ha quedat palés amb
I'aprovacié de lleis que han envait les atribucions autondmiques, com per
exemple, la Llei de Monts, la Llei del Soroll o la més recent modificacié de la
Llei del Pla Hidrologic Nacional, a través duna esmena del Grup
Parlamentari Popular a la Llei d’Acompanyament als Pressupostos Generals
de I'Estat de 2004, amb que es recupera per a I’Administracié Central de
I’Estat la competéncia atribuida al Govern catala d’intervenir en la fixacio
del cabal ecologic del tram final de I'Ebre, mesura indispensable per garantir
el futur del Delta de I'Ebre.

En aquest sentit, Convergéncia i Unié impulsara les modificacions de les
seglients lleis amb [l'objectiu que respectin escrupolosament les
competencies autonomiques:

Llei de Prevenci6 i Control Integrats de la Contaminaci6

Llei de Monts

Llei del Soroll

Llei de Costes

Llei del Pla Hidroldgic Nacional

Llei de Residus i Llei d’envasos i residus d’envasos, d’acord amb les
previsions de la futura Directiva de la UE.

ASANANENENEN

Per a CiU, és fonamental que en el cas de I'Estat Espanyol, les Comunitats
Autonomes assumeixin, per mitja de delegaci6 o transferéncia, totes les
competéencies de caracter ambiental. El principi de subsidiarietat, sota el
nostre criteri, resulta de gran importancia en aquesta matéria. L’esforg
realitzat en matéria de medi ambient a Catalunya en els darrers anys ha
estat molt important i encara ha de ser més intens.

Els eixos d’actuacié en materia mediambiental han d’adrecar-se, a grans
trets, vers:

v" Aconseguir que el medi ambient constitueixi un eix fonamental de
decisio.

v' L'orientacié de I’administracié publica a nivell legislatiu i executiu
envers actituds respectuoses amb el medi (energies renovables,
impuls del transport public per sobre del privat, us de productes
biodegradables...)
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v’ La conscienciaci6 de les persones, de petits i grans, de la
importancia de respectar el medi ambient en la vida quotidiana.

v/ La promocié6 entre les empreses i la induastria d’actituds
respectuoses amb el medi ambient.

v’ L’existéncia d’'una normativa clara i estricta de respecte del medi
ambient.

Considerant el que I'administracié publica pot i ha de fer en aquest sentit,
des de Convergéncia i Unié ens proposem:

2. COMPLIMENT DELS COMPROMISOS INTERNACIONALS DE L’ESTAT
EN DEFENSA DEL MEDI AMBIENT

M vetllarem pel compliment dels compromisos internacionals de
I’Estat en defensa del medi ambient. En primer lloc, caldra que
ratifiqui els convenis i protocols ja signats perqué tinguin plena vigéncia.
En segon lloc, haura d’acordar amb les Comunitats Autdnomes els plans
i els programes necessaris per a la seva aplicaci6 practica.

M Catalunya ha d’assumir el lideratge mediambiental a la Mediterrania tant
a dins de I'Estat com a la Uni6é Europea i seguir el procés global iniciat a
la Conferéncia de Barcelona. En aquest sentit, Convergéncia i Unio
considera prioritari I'impuls als acords per a la proteccié de la
Mediterrania, signats a Barcelona per tots els estats riberencs I'any
1995.

M Catalunya gaudeix d’una legislaci6 ambiental plenament
europea. La inactivitat legislativa per part del Govern de I'Estat
en materia ambiental ens aboca a un doble risc: I'incompliment de
les directives comunitaries amb els consequents costos ambientals,
socials i també econdmics pel conjunt de [I'Estat; i la deslleial
competencia a les empreses catalanes des d’altres territoris de I'Estat
menys exigents. Per corregir aquesta disfunci6é, CiU proposara una
actualitzacié de la legislacié ambiental d’ambit estatal amb
I’'objecte de donar compliment als estandards europeus, aixi com
de no fer de les exigéncies ambientals un element discriminador
de I’'empresa ubicada en sol catala.

M Impulsarem I'aprovacié6 de [I'Estratégia espanyola per al
Desenvolupament Sostenible, fruit dels acords signats a la Cimera
Mundial sobre Desenvolupament Sostenible de Johannesburg. Aquesta
Estrategia haura d’integrar els plans elaborats i aprovats per les CCAA,
tot i respectant les competéncies de planificaci6 i execuci6
autonomiques.

M vetllarem per a l'aprovaci6 de I’Estratégia espanyola de lluita
contra el Canvi Climatic, tot i tenint en compte la situacié de cada
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CCAA i de cada sector industrial en relaci6 tant a la generacio
d’emissions contaminants com al consum energeétic.

M Promourem el desenvolupament d’una politica propia de
cooperacié al desenvolupament sostenible de la Mediterrania.
Igualment, I'Estat exercira el lideratge necessari perqué la Unié Europea
doni la maxima prioritat a la seva politica euromediterrania.

M Convergencia i Uni6 prioritzara les accions per evitar la contaminacio
marina des de terra. Aixo0 es fara especialment al vessant mediterrani.
En aquest sentit, es donara suport a les iniciatives de les Comunitats
Autonomes per millorar la qualitat del litoral i la gesti6 ambiental dels
ports.

M Promourem restabliment d'un Pla de Prevencié i lluita contra els
vessaments d’hidrocarburs a la Mediterrania. Aquest Pla incloura
I'adquisicid i la gestié dels mitjans materials suficients per fer front al
perill que suposa el pas de centenars de petrolers que cada any
naveguen per la Mediterrania. Aixi mateix es determinaran els ports de
refugi necessaris per evitar situacions analogues a les causades per
I'avaria i posterior enfonsament del “Prestige” i d’altres petrolers i les
consequéncies de les marees negres, aixi com la vigilancia especial dels
bucs monocasc i la coordinaci6 amb els organismes internacionals
competents.

3. CAP A L’ADMINISTRACIO UNICA EN MATERIA DE MEDI AMBIENT

Convergencia i Unid, en el marc de la proposta de nou Estatut d’Autonomia
per a Catalunya, plantejara el reconeixement del Govern catala com a
autoritat ambiental Unica per al territori catala. Aquest objectiu,
sustentat en la proximitat i el coneixement de I’Administracié autonomica
dels problemes, I'eficacia de la gestid i la millor identificacié amb la realitat
socio-cultural, és basic per aprofundir en les politiques ambientals portades
a terme el darrers anys i que han situat Catalunya al capdavant de I'Estat
en politiques mediambientals.

La Generalitat tindra competéncia exclusiva en materia de medi ambient,
incloent-hi entre d’altres els ambits seglents: recursos naturals, activitats
extractives, espais naturals protegits, residus i abocaments de qualsevol
tipus, contaminacié atmosfeérica, acustica i luminica i impacte ambiental.

A més, es demanara el traspas o la gestié de totes aquelles
competencies ambientals que I’Administracié Central de [I'Estat
encara exerceix sobre el territori catala. Entre altres, el Govern catala
assumira:

v El traspas dels serveis de meteorologia que porta a terme
I’Institut Nacional de Meteorologia a Catalunya.
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v' El reconeixement de la Generalitat com a policia administrativa
plena a les conques de I’'Ebre i del Xdaquer al seu pas per
Catalunya.

v' L’autoritzacié i la vigilancia de les centrals energétiques no
nuclears.

v' L’avaluacié de I'impacte ambiental de les infrastructures
promogudes per I’Administracié central a Catalunya.

v L'execuci6 i I'explotaci6 de les obres hidrauliques de
sanejament i depuracié d’interés general de [I'Estat a
Catalunya.

v' L'ampliaci6 dels serveis transferits en matéria d’abocaments
terra-mar.

v' La tramitaci6 de l'autoritzaci6 per a I’expedicid i la importacio
de residus amb origen o destinacio a Catalunya cap a, o des de,
paisos no membres de la Unidé Europea.

v La delimitaci6 de les zones humides de les conques de I'Ebre i
del Xuquer a Catalunya.

v La tramitacio de l'autoritzacié per modificar el regim de pluges i
la prevencié de calamarsades.

v L'autoritat plena sobre les zones de domini public tant als
rius com al litoral.

També la responsabilitat de les costes ha de dependre de la Generalitat; per
aixo, promourem la modificacio de la Llei de Costes i de la legislacio
d’impacte ambiental.

Caldra que [I’Estat garanteixi la participacié de les Comunitats
Autonomes en la formulacié de la posicié espanyola davant les
instancies ambientals comunitaries. Aquest mateix principi és aplicable
per als organismes internacionals derivats de convenis ambientals. Aquest
criteri sera inexcusable quan es tractin questions que siguin competéncia de
les Comunitats Autonomes.

En darrer terme correspondra a la Generalitat tenir plena capacitat de
gestio integral dels recursos naturals de Catalunya, en especial pel que fa
als recursos hidrics i I'abastament d’aigua al conjunt del territori promovent
si cal transvasaments transfronterers.

4. IMPULSAR LA PREVENCIO MEDIAMBIENTAL

4.1 Reforcar la prevencié mediambiental

M Impulsarem el compromis de la societat amb el consum ambiental
responsable. Cal fer una politica d’acreditacié de la qualitat i la gestié
ambiental, tant en el sector public com en el sector privat, de manera
que s’avanci en la produccio i el consum ambientalment responsables.

M Impulsarem l'aplicaci6, per part de I’Administracié central, d’'una
politica de compres que afavoreixi els productes ecologics per
part de les Administracions.
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M Promourem les bones practiqgues ambientals amb [I'objectiu
d’aconseguir un canvi de comportament en les empreses, millorant-ne
I’eficacia, la gestio i la competitivitat.

M Impulsarem I’educacié ambiental a tots els sectors de la poblacié per
aconseguir una major informacio i sensibilitzacié envers el respecte al
medi ambient.

M millorarem la qguantitat, qualitat i claredat de la informaci6
ambiental que les Administracions posen a disposicié del public. Cal
disposar d’informes regulars sobre els indicadors de [I'estat del
mediambient.

M Promourem les noves tecnologies per optimitzar la gestid de recursos
naturals.

4.2 Més inversions en infrastructures mediambientals

M vetllarem perqué s’afrontin les inversions en infrastructures
mediambientals que Catalunya necessita.

M Impulsarem I'execucié de projectes d’'obres de millora de platges,
litoral, passeigs maritims, camins de ronda i passeig fluvials de
Catalunya.

M Promourem una xarxa ciclista basica a nivell de I’Estat, en
col-laboracié6 amb les CC.AA i els ens locals, per tal de promoure la
integracio de l'activitat cicloturista en el medi natural.

M per fer efectius els compromisos d’'inversiéo en algunes de les principals
infraestructures mediambientals que requereix Catalunya, caldra
participar del Fons de Cohesio de la Unié Europea. Es imprescindible
que, durant la propera legislatura, el criteri de repartiment del fons
per Comunitats Autonomes es faci proporcionalment a la
problematica ambiental d’aquestes.

4.3 Reducci6 de la contaminacio i foment de les energies netes

M L’Administracié central aplicara efectivament el principi de “qui
contamina paga’”. Aquest principi no s’ha d’entendre com un aval
perque contamini qui pugui pagar, siné com l'exigéencia que aquell que
pot contaminar faci les inversions necessaries perque la contaminacio no
es produeixi.

M cal una reduccié de I'is del cotxe a les ciutats. Treballarem perqué hi
hagi una aposta global per transport public davant el vehicle
privat, perqué el ferrocarril vagi guanyant espai per al transport de
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mercaderies de llarg recorregut i perquée els vehicles siguin cada dia
menys contaminants.

M Introduirem criteris de sostenibilitat, estalvi i produccidé d’energia
en el disseny, la construccid6 i la deconstruccié6 d’edificis, en
col-laboracié amb els ajuntaments.

M Fomentarem la reduccié d’emissions de gasos d’efecte hivernacle a
I'atmosfera apostant fermament per les energies netes, renovables i
no contaminants.

M potenciarem I'Gs de les energies netes tant a nivell particular com
empresarial amb campanyes de sensibilitzacié i donant incentius
fiscals a les empreses responsables mediambientalment.

M vetllarem per fer efectives les previsions de I’Estratégia d’Estalvi i
Eficiéncia Energética 2004-2012, eina basica per complir amb la
disminucié de les emissions de gasos contaminants que s’estableix al
Protocol de Kyoto.

M Implementarem el Pla de Foment de les Energies Renovables 2000-
2010 per tal de fer efectiu que el 12% de la demanda total d’energia
I’'any 2010 tingui el seu origen en aquest tipus d’energia.

M Incrementarem la retribucié energetica per tal d’incrementar la
utilitzacié d’energies renovables.

M Dotar d’'un marc legal a les energies renovables per tal de garantir
els objectius establerts per la normativa comunitaria.

M Impulsarem l'establiment de nous ajuts, incentius i bonificacions
fiscals amb I’objectiu d’afavorir la produccid i el consum de les
energies renovables, especialment I'edlica, la solar-fotovoltaica, la
biomasa i el biodiesel, aixi com la mini-hidraulica.

M vetllarem perque la zona en la que estava prevista la ubicacié de les
instal-lacions de [I'ITER a Vandelldos, sigui beneficiaria d’altres
inversions tecnoldgiques i de recerca, amb especial émfasi en les
destinades a promoure les energies netes.

M Impulsarem la investigacié per al desenvolupament de les piles de
combustible (hidrogen) com a energia alternativa, no contaminant
i que fara disminuir la dependéncia energética de I'exterior.

M Impulsarem I’adaptacié de la Directiva 2003 /87/CE, de 13
d’octubre de 2003, per la que s’estableix un régim per al comercg¢ de
drets d’emissions de gasos d’efecte hivernacle, sense que posi en
perill la convergéncia econdmica i no suposi la materialitzacié d’efectes
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perversos com la deslocalitzaci6 o la péerdua de competitivitat de les
empreses.

4.4 Impulsar la reduccio de residus

M La reserva de materies primes no és il-limitada, per aixo cal aplicar
politiques que afavoreixin la reutilitzacid i el reciclatge de
materials, evitant el seu mal Gs o malbaratament i prevenint
I'exhauriment dels recursos naturals.

M Impulsarem la reduccio i el correcte tractament dels residus, del paper i
del cartrd, piles, olis industrials etc. aixi com la reutilitzacié i reduccio
d’envasos.

M Aplicarem reduccions i estimuls fiscals en les empreses que adaptin
la seva produccié a sistemes menys contaminants que apostin pel
reciclatge integral i que fomentin I'Gs d’energies menys
contaminants.

M Dotarem als ajuntaments, els quals tenen la competencia en matéria
de recollida de residus, de linies de subvencié per millorar el servei de
recollida selectiva.

M Impulsarem la transposicié de les Directives comunitaries sobre la
qualitat de I'aire a través de I'elaboraci6é d’'una nova Llei de Qualitat de
I’Atmosfera.

M Promourem una nova regulacié de la gestidé d’olis, piles usades i
dels sols contaminats, en desplegament de la Llei de Residus.

M Ajudarem al sector ramader en el tractament dels purins mitjancant la
creaci6 de noves plantes de tractament i I'aplicacié de noves
tecnologies.

5. IMPULSAR DES DE L’ADMINISTRACIO POLITIQUES
COMPROMESES AMB EL MEDI AMBIENT

M Es revisara el sistema tributari i fiscal espanyol per tal
d’incorporar-hi criteris ambientals. La inversié en millores del medi
ambient i en sostenibilitat ha de tenir un tractament fiscal meés
favorable. Per aix0, s’ampliara I'actual sistema de desgravacio fiscal per
a inversions ambientals.

M Es creara un marc normatiu que afavoreixi els acords voluntaris
amb els sectors orientats a promoure millores en el medi
ambient i un creixement sostenible. Aquests acords, entre els
sectors empresarials i les Comunitats Autdonomes, hauran d’emparar-se
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legalment per tal que tinguin plena validesa com a alternatives de les
regulacions exhaustives.

M Fomentarem la utilitzacié de I’ecogestio i de I’ecoauditoria per part
de les empreses com a técniques modernes de gestié que els han de
permetre una major competitivitat i una major capacitat de penetracié
en el mercat, sobretot a I'europeu.

M Impulsarem la certificacié de sistemes de gestié ambiental per
facilitar una millor gestié ambiental de 'empresa.

M Promourem un model sostenible per a I’'empresa turistica, amb
I'establiment de mesures fiscals que afavoreixin el respecte a I’entorn on
s’ubiquen les instal-lacions i infrastructures turistiques, especialment les
situades a zones costaneres.

|Z[Regu|arem la lluita contra els accidents industrials greus amb
substancies perilloses.

6. UNA NOVA CULTURA DE L’AIGUA

6.1 Garantirem l’aigua per a la natura i per a les persones

En el context que vivim cal donar un tomb a la politica de l'aigua i adaptar-
la a una nova cultura de l'aigua. En aquesta linia s’ha d'iniciar una gesti6 de
la demanda que primi els usos eficients, incentivant I'estalvi aixi com la
gestio integrada dels recursos hidrics.

M Fomentarem una nova cultura de I’aigua que potencii I'estalvi i la
reutilitzacié de l'aigua. Impulsarem la dessalacidé i avancarem en la
construccié d’'un pais en xarxa, també pel que fa a l'aigua, defensant el
transvasament del Roine.

M Impulsarem el processos de dessalacio i la construccié plantes de
dessalaci6 on hi hagi la major demanda.

M Promoure plans integrals de recuperacié de sectors costers
degradats (sobresaturades urbanisticament, etc.).

M Millorarem la protecci6 dels aquifers i de les aigles subterranies.

M Incrementar substancialment I'eficiéncia en la utilitzacié de I"aigua
en el regadiu, fins a reduir el seu consum en un 25% per al 2010,
desenvolupant plans dirigits a reduir les pérdues en les xarxes de
distribucid, reutilitzacié d'aigles residuals depurades, i financament als
agricultors.
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M Engegar un programa d’inversié amb les tecnologies més modernes
per implementar els sistemes de rec més eficients aconseguint aixi
I'estalvi.

M Impulsarem la formalitzaci6 d'acords amb Ila Confederacio
Hidrografica de I’Ebre per tal que I'Agéncia Catalana de [I'Aigua
assumeixi el paper d’aquella en I'ambit de la Conca Catalana de I'Ebre.

M Promourem Trelaboracié d'una Llei de Seguretat de preses i
embassaments amb I'objectiu de garantir la integritat fisica d’aquestes
instal-lacions i la seguretat de la poblacié.

6.2 Cap a un Uus més sostenible de I'aigua: El Roine com a garantia
de preservacié Delta de I’'Ebre i de subministrament per a
Catalunya

Atés que el Govern de I'Estat ha suprimit unilateralment les principals
garanties ambientals introduides per CiU al Pla Hidroldogic Nacional en la
seva tramitacié parlamentaria i ates que per a CiU la preservacio
ambiental del Delta és innegociable, des de CiU exigirem al Govern
que sorgeixi de les eleccions del 14 de marc la retirada del PHN.

Atesa la importancia que té una correcta planificacio hidrografica per
permetre un desenvolupament ambientalment, social i econdmica
sostenibles, CiU estableix com a condicions irrenunciables en la reformulacio
d’aquesta futura planificacid els seglients aspectes:

M connexié de la xarxa d’aigua de la conca Mediterrania a I’Europa
humida, apostant pel transvasament del Roine, per tal de
garantir el recurs i alliberar cabals del Ter per Girona.

M Exigéncia al Govern de I'’Estat d’'un compromis exprés en el suport a les
Comunitats Autonomes de les mesures incentivadores d’'un Us racional
de I'aigua en els ambits agrari, industrial i domestic.

M Financament d’aquelles mesures infraestructurals que, com és el cas de
la connexié de les xarxes d’aigua, permetin avancar efectivament
cap a un Us més eficient de l'aigua.

M Compliment escrupulds dels compromisos economics anteriors al
PHN concrets per part del Govern central en matéria de sanejament
d’aigua, com a pas previ i imprescindible per poder avancar cap a la
reutilitzacio del recurs.

|Z[Elaboracié, dins la nova planificacié hidrologica, d’'un Pla Estatal de
Dessalacié6 amb la participaci6 de les Comunitats Autonomes i
financament estatal que pel cas de Catalunya haura d’incloure noves
dessaladores a I’entorn metropolita de Barcelona, a la Costa Brava, aixi
com I'ampliacié de I'existent a Blanes.

302



En coherencia amb aquest conjunt de condicions previes a qualsevol acord
en matéria de planificacié hidrografica, i atesa la transcendéncia de la
preservacio del Delta de I'Ebre, impulsarem de forma prioritaria un conjunt
de mesures tendents a garantir I’estabilitat del Delta de I’'Ebre, aixi
com de lluita contra la intrusio salina.

Aixi mateix, exigirem al Govern de I'Estat I'aportacié d’aquells recursos
necessaris per tal de donar compliment a les mesures agronomiques que
han de garantir la compatibilitzacié del desenvolupament socio-econdmic a
les Terres de I'Ebre i la seva preservacié ambiental.

7. PROTECCIO DEL MEDI NATURAL

M Impuls del desenvolupament rural com a eina important de I'equilibri
i la gesti6 del territori.

M Fomentarem politiques de desenvolupament rural que fixin a la
poblacié en el territori amb igualtat de condicions dels habitants de
les ciutats

M Establirem mecanismes economics i fiscals per al manteniment de
les activitats tradicionals en els territoris qualificats d’espais naturals
com a mesura per a la seva preservacio.

M Establirem una politica activa de proteccid dels recursos forestals
que doni el suport necessari a les Comunitats Autdonomes i exigeixi
I'atencid prioritaria de la Unié Europea. Potenciarem els sistemes de
certificaci6 forestals de caracter voluntari.

M Impulsarem una politica forestal, en col-laboracié amb les Comunitats
Autonomes, que potencii la productivitat del bosc, que n’afavoreixi
les externalitats positives (fixaci6 CO2 i d’aigua, productes de bosc,
lleure, lluita contra I'erosid, ...) i que permeti mantenir-lo ordenat per
prevenir incendis.

M Acabarem amb la discriminacié gue pateix el Parc Nacional
d’Aigluestortes i I’Estany de Sant Maurici respecte d’altres parcs, en
mateéria de recursos pressupostaris provinents de I'Estat i de la Unié
Europea.

M En matéria d'activitats agraries i desenvolupament rural s'han d'impulsar
els ajuts i mesures de foment establertes per la politica de
desenvolupament rural comunitaria i totes aquelles que es derivin
de la politica regional europea per a les zones de muntanya.

M Promourem el desenvolupament de les arees de muntanya a partir
d’'una oferta basada en el turisme i una industria d’alta qualitat
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ambiental, que permetin preservar I'entorn i el seu sistema de vida,
alhora que facin viable el progrés dels seus habitants.

8. RESPECTE ALS ANIMALS | ATENCIO A LA DIVERSITAT BIOLOGICA

A Catalunya disposem d’una elevada diversitat biologica que dona riquesa al
nostre territori, de fet a Catalunya hi ha més d'una tercera part de les
espécies europees de la majoria de grups d’organismes i es per aixd que cal
impulsar politiques de conservacio d’aquest patrimoni tan ric.

M Garantirem la proteccidé de la biodiversitat de les espécies animals i
vegetals i incrementarem la difusio i el coneixement d’aquesta riquesa.

M Promourem el respecte i el bon tracte als animals domestics i
salvatges. En tant que éssers vius, no han de patir cap tipus de
maltractament.

M wmillorar 1a informacié disponible, especialment dels grups i de les
zones que han rebut menys atencid, i constituir un complet banc de
dades de la diversitat bioldgica.

M Augmentar el financament que es ddéna a les Comunitats Autonomes
per millorar la conservacié dels nostres espais naturals que es
troben fora dels espais protegits.

M Promourem r'elaboracié d’'una Llei de Proteccié dels Animals, en la
linia de les principals lleis de caracter autonoOmic aprovades aquests
darrers anys.

M Implicar el sector privat en la conservacié de la biodiversitat fent
emfasi en la responsabilitat social de I'empresa. Millorar i incrementar
els incentius (economics, fiscals i financers) que reverteixen en la
conservacio de la biodiversitat.

M Impulsarem l'adopcié de mesures de control, lluita i eradicacio
d’espécies invasores que posin en perill la diversitat biologica dels
ecosistemes.

M Desenvoluparem la Llei de Conservacio6 de la Fauna Silvestre en els
parcs zoologics, per tal de garantir la correcta adequacié dels zoos als
requeriments d’aquesta Llei.
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LA SOCIETAT CIVIL, EL TERCER SECTOR
| EL FOMENT DEL MECENATGE

Catalunya disposa d’'un gran actiu; la seva important i dinamica Societat
Civil. A major importancia del paper de la societat Civil més progrés per a
tothom. L’existencia d’'una xarxa d’entitats socials actives, compromeses i
independents que expressin la voluntat de participacié de la gent en els
afers col-lectius, promoguin ciutadans socialment responsables i representin
col-lectius i necessitats sovint desatesos, és doncs un aspecte a impulsar
des de totes les administracions publiques.

L’'objectiu de Convergéncia i Unié és afavorir un context que reforci la
societat civil, en I'’economia, en la cultura, en activitats socials, en recerca;
activitats que no només complementen, sin6é que reforcen la propia actuaci6
social de les Administracions en el marc de I'Estat del Benestar, de la lluita
contra I'’exclusio i la generacio d’ocupacio.

Aquesta visi6 sovint no és compartida per altres forces politiques que veuen
en la riquesa i en la diversitat de les iniciatives sorgides de la societat, una
competéncia respecte el paper de les Administracions i la politica. En
consequéncia, actuen amb recel respecte aquestes entitats i s’intenta
controlar-les des de estaments governamentals. Aquesta no és en absolut la
visio de Convergeéncia i Unid. Nosaltres creiem en una societat plural, en
una societat amb una gran riquesa d’expressio i de participacié en els afers
comuns, en una societat més lliure, conscenciada i participativa.

L’associacionisme és un fenomen important a Catalunya, que conforma un
teixit viu, dinamic i emprenedor, donant impuls i enriquint a nivell social i
nacional les dinamiques comunitaries. Les organitzacions sense anim de
lucre en general, entitats culturals, esportives, juvenils, socials, artistiques,
solidaries, politiques i d’altres tipus, aglutinen en el seu si a persones
desitjoses de contribuir a l'avenc de la comunitat i a participar en els
respectius ambits d’influéencia.

Al mateix temps, les entitats sense anim de lucre poden esdevenir millors
gestores en la provisio de determinats programes socials per la via de la
concertacié, creadores d’ocupaci6 en ambits fins ara desatesos i
facilitadores de processos d’integracié social per a col-lectius amb
dificultats. El conjunt de les politiques publiques de I'‘Estat en I'ambit de
I'ocupacio i la politica social han d’incorporar aquests principis, superant la
dicotomia public-privat i estimulant el dialeg civil en tots els processos de
presa de decisio.

Finalment, una societat civil dinamica, forta, independent, activa es garantia
d’un millor capital social per al conjunt de Catalunya i millor capital social
esdevé un element cada vegada més important per un millor funcionament
del conjunt del pais. Sens dubte les societats més avancades, més lliures,
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meés justes, més prosperes son aquelles que gaudeixin d’'un capital social
extremadament potent.

El compromis de Convergéncia i Unié amb la societat civil i el Tercer Sector
ha estat clar. Vam ser nosaltres els que vam defensar la necessitat de
modificar la Llei de I'lmpost sobre Societats per tal d’evitar que les petites
associacions estiguessin obligades a presentar sempre la declaraci6
d’aquest impost i també vam ser els qui vam reclamar repetides vegades,
fins que es va aconseguir, I'elaboracié d’'una llei especifica de mecenatge.

En aquest ambit, des de Convergéncia i Unid, considerem que
I’Administracié de I'Estat, fent Us de les seves competéncies, ha d’adoptar
una série de mesures, tant de caracter laboral, fiscal, com administratiu,
que contribueixen a la creacio d’'un marc propici i favorable en el que les
entitats socials i de I'anomenat “Tercer Sector” puguin desenvolupar els
seus fins.

1. POTENCIACIO DEL TERCER SECTOR

- Impulsar [Il'aprovaci6 d'una nova regulacié del procediment
de declaracié d’utilitat publica per a les associacions sense afany de
lucre que garanteixi la maxima transparencia i objectivitat i la
participacio de les Comunitats Autonomes en el mateix.

- Impulsar la reforma de l'actual sistema de finangament del “Tercer
Sector” a través de l'assignacié d’un percentatge de I'IRPF per a
finalitats d’interés social, per la via de:

e Incrementar les quantitats assignades a fins socials fins '1% de la
quota integra, ara és del 0,52%.

e Traspassar la seva gesti6é a les Comunitats Autbnomes competents en
materia d’assisténcia social.

e Promoure una campanya publica estimuladora del compromis civic de
la ciutadania en la campanya de declaraci6 de I'lRPF.

- Aprovar un pla de recolzament, concertat amb la participacio de les
Comunitats Autdonomes, que inclogui un marc juridic, econdmic i
administratiu que faciliti les tasques i millori el funcionament d’aquestes
entitats, i doni una especial rellevancia als seus processos
d’'informatitzacié, a les seves tasques de formacid i prevegi la
programacioé plurianual de les seves activitats.

- Impulsar la creacié d’ocupaciod per part del “Tercer Sector” en I'ambit
dels nous filons d’ocupacié de proximitat, incorporant bonificacions en
les quotes de la Seguretat Social i participacié en les activitats de
formaci6 professional.

- Estudiar la posada en marxa d'un sistema d’excedéncies per a

funcionaris de I’Administracido General de [I'Estat que desitgin
incorporar-se a treballar en associacions no lucratives.
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- Crear un fons de garantia que faciliti que les companyies
asseguradores donin cobertura a les activitats de voluntariat
promogudes per les associacions no lucratives.

- Promoure en els mitjans de comunicacié de titularitat publica I'activa
presencia del “Tercer Sector”.

- Incorporar mecanismes que garanteixin la plurianualitat de les
subvencions que atorga el Ministeri de Treball i Assumptes Socials.

- Ampliar I'abast de I'aplicacié de la “clausula social” en els contractes
de les Administracions Publiques.

- Establir vies de participacio de les entitats que conformen el “Tercer
Sector” en el desenvolupament de politiques publiques d’ambit
social.

2. NOU IMPULS AL MECENATGE

La nova Llei de Mecenatge ha suposat un important pas endavant per
ajudar les fundacions i les entitats sense afany de lucre. A partir de
I’entrada en vigor de la nova Llei, impulsada per CiU, moltes empreses i
ciutadans podran col-laborar més activament en aquestes entitats. Aquest
és un fet positiu, perdo Convergencia i Unid vol anar més lluny, per aixo té la
intencio de:

- Promoure una reforma de la Llei 49/2002, de 23 de desembre, de régim
fiscal de les entitats sense fins lucratius i dels incentius fiscals al
Mecenatge a lI'objecte de permetre que els primers 100 euros donats a
una entitat sense afany de lucre siguin desgravables en la seva totalitat
de la quota de I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisiques.

- Declarar activitat prioritaria de mecenatge i per tant tenir dret a uns
majors beneficis fiscals les activitats realitzades per fundacions o altres
entitats sense anim de lucre llur objectiu social prioritari sigui posar a
disposici6é de determinats col-lectius habitatge social o bé la lluita
contra I’exclusio social.

- Impulsar [l'aplicaci6 del tractament i deduccions per activitats
d’'investigacié cientifica i innovaci6 a les donacions a Centres
Universitaris que es destinin a beques, programes d’investigacio i
doctorat i llur resultat pugui ser aprofitat per I'empresa que financa el
programa.

- Impulsar la creacié de Fundacions Temporals, habituals a les legislacions
europees.

- Vincular en major mesura, el foment del mecenatge, el patrocini i
descoberta de nous valors artistics.
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- En el cas de mort del donant, es reduira la quantia a pagar de I'lmpost
de Successions dels hereus a la part de I'lmpost de la donacié efectuada
per la persona morta.

- En el cas de donacions importants que superin el limit d'un exercici
Determinat, possibilitar I'aplicacié de reduccions a exercicis futurs de la
part no deduibles.

3. ALTRES MESURES

- Reformar [I'Ilmpost sobre Societats per tal deximir totalment de
tributacié aquelles entitats sense afany de lucre que obliguin rendes
exemptes i que quan obtinguin rendes no exemptes, aquesta sigui
subjecte d’afectacio.

308



LA DIVERSITAT CULTURAL 1 LINGUISTICA

LA NOSTRA CULTURA, LA NOSTRA IDENTITAT

1. INTRODUCCIO

La politica cultural ha estat un element essencial en la manera de
fer politica de Convergéncia i Unidé. La cultura és un element de
realitzacio i d’enriquiment com a persona, doncs aporta progrés individual i
benestar col-lectiu, pero la cultura és també un entramat de valors i d’idees
que permeten a persones i societats creure en el mén i interpretar el seu
entorn d’'una determinada manera. En aquest sentit, doncs, la cultura és
un element essencial per conformar la identitat col-lectiva d’un
poble i és un actiu molt important que cal preservar i dinamitzar.

L’activitat i el dinamisme cultural de Catalunya han de ser considerats de
manera molt favorable tant pel que fa a la quantitat com a la qualitat.
Aquest és un meérit que correspon basicament als propis creadors, als
difusors, als organitzadors, en definitiva, als ciutadans i ciutadanes de
Catalunya, en tant que actors i consumidors de la cultura.

Pero si la cultura és un element essencial de la nostra identitat com a poble,
I'accié parlamentaria de CiU a Madrid en matéria de politica cultural, s’ha
d’adrecar basicament a aconseguir per part de I'Estat, d’'una manera activa i
sense reserves, el reconeixement de la pluralitat linguistica i cultural
de I’Estat, avancant amb decisié cap a la igualtat real entre les diverses
llengles i cultures que lI'integren.

Volem aconseguir una nova societat en qué es respecti la diversitat, en lloc
de presentar I'Estat espanyol, com alld que no és, un estat monolingle i
monocultural. Fer aixd, a més de falsejar la realitat, és un empobriment per
al ric patrimoni cultural existent a I'Estat.

L’Estat espanyol és un estat plurinacional, que se sustenta en una realitat
pluricultural i plurilinglistica; aquesta situacidé d’heterogeneitat
precisament suposa un actiu important en la riquesa cultural de les nacions
i dels territoris que conformen I'Estat.

Des de Catalunya hem de promoure la nostra propia cultura, tot reforcant
els vincles permanents amb els altres territoris que conformen el nostre
domini linglistic i hem d’aconseguir que assoleixi una plena capacitat de
relacié en 'ambit internacional.
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També hem de contribuir a que la cultura esdevingui un element central per
a totes les persones en la societat catalana del segle XXl i en aquesta era
de la globalitzaci6.

2. LA POLITICA CULTURAL, UNA COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LA
GENERALITAT

El Govern de I’Estat assumira plenament el caracter plurilingle,
plurinacional i pluricultural de I’Estat en totes les seves actuacions
en materia cultural. A tal efecte la Generalitat de Catalunya tindra
competéencies exclusives en matéria de cinematografia, arts esceniques,
espectacles de tot tipus, llibres, premsa i publicacions en qualsevol suposit.

A més en el marc d’'un nou Estatut per a Catalunya, des de Convergéncia
i Unié reforcarem aquesta competéncia exclusiva de la Generalitat en
materia de cultura, el que comportara que a Catalunya totes les inversions,
les representacions institucionals i els equipaments estatals hagin de
traspassar-se o0 adscriure’s a la Generalitat.

- Es en aquest context que Convergéncia i Unio, una vegada més,
demanara la supressioé del Ministeri de Cultura, doncs la atribucié
de competéencies en matéria de cultura fa innecessaria I'existéncia del
mateix i el manteniment de la seva estructura.

- En lloc seu Convergéncia i Unidé proposa crear una Secretaria
d’Estat per a Ila Cultura, encarregada de gestionar les
competéncies estatals que puguin romandre en el si de
I’Administraci6 General de I'Estat i un Consell de les Cultures amb
funcions coordinadores entre les diferents Comunitats Autonomes,
per a la projeccio i el desenvolupament de les diferents cultures de
I’Estat espanyol i per a la defensa i la promocié de la pluralitat
linglistica i pluricultural d’Espanya.

- Impulsarem la preséncia de representants de les Comunitats
Autonomes amb llengua i cultura propies en tots els organismes
internacionals on I'Estat tingui representacio.

- Farem que el Govern reconegui la facultat de la Generalitat per
participar en els organismes internacionals i comunitaris la
finalitat dels quals sigui el desenvolupament de la cultura, i de
manera molt especial, la UNESCO.

- Vetllarem perque des de I'estructura del Ministeri d’Afers Exteriors es
doni suport als organismes de les Comunitats Autonomes que tenen
per finalitat la difusi6 internacional de la cultura i la llengua que li sén
propis, com ara I'lnstitut Ramon LIull.

- Assegurarem el financament de I’Estat a les infraestructures

culturals catalanes (MNAC, Auditori de Barcelona, Palau de la
Musica, Gran Teatre del Liceu, etc.). Cal garantir la recepci6
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En

d’aquests recursos i que corresponguin al pes especific que tenen en
el conjunt de I'Estat, recursos que sOn necessaris per al seu adequat
funcionament.

Demanarem la territorialitzaci6é a Catalunya dels recursos destinats
a subvencions i al fons de proteccio de la cinematografia.

. POTENCIAR LA PROMOCIO CULTURAL

aquest ambit, des de Convergencia i Unio:

Impulsarem el Forum de les Cultures Barcelona 2004 com a
plataforma per a la projeccié internacional de totes les cultures de
I’Estat i, molt especialment, de la cultura catalana.

Per facilitar I'accés a la cultura als ciutadans i ciutadanes impulsarem
I'aplicacié de I'IVA superreduit de I’1% per a la totalitat de
productes i espectacles culturals, inclosos els discos i el cinema, en el
marc de la revisié d’aquest impost a Europa.

Reduirem I'IVA que grava les obres de restauraci6é del patrimoni
cultural des del 16% al 7%06 i li atorgarem li el mateix tractament
que ja s’aplica a les obres de rehabilitacio.

Exclourem les entitats culturals del régim de prorrata de I'l VA
en el cas que rebin subvencions d’Administracions Publiques, per tal
de facilitar-ne la seva tasca de difusio i promocié de la cultura.

Els abonaments de temporada a espectacles (teatres, cinemes,
concerts, festivals,...) i el consum de productes -culturals
s’equipararan a una acci6 de mecenatge, i tindran una deduccid
fiscal en quota del 20%b6.

Per tal de fomentar els creadors i artistes contemporanis i en el marc
de I'1% cultural, impulsarem que tota obra publica
d’infraestructures (autovia, autopista, estacié de ferrocarrils o de
metro, espai multifuncional...) contingui una obra, escultorica o
visual, d’un artista contemporani.

Impulsarem la modificacié de la regulacié dels coeficients de garantia
de les entitats asseguradores, per tal de possibilitar que un
percentatge de la seva inversié pugui materialitzar-se en obres d’art.

L’adquisicié d’obres d’art, a partir d’'un cert volum anual, comportara
una deducci6 de la quota de I’ RPF del 15%b6 del valor de I'obra.

Afavorirem les inversions privades en activitats dels diferents sectors

de la cultura, modificant la llei de mecenatge per incentivar les
adquisicions d’obres d’art.
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4.1.

4.2.

Impulsarem mesures de caracter tributari que fomentin el
col-leccionisme privat d’art i un mercat obert i ampli.

Promourem ajuts d’Investigacié i Desenvolupament (I+D) per als
nostres artistes plastics i visuals i a la resta de la indUstria cultural..

Potenciarem els diferents festivals i fires que tenen lloc a
Catalunya.

Projectarem internacionalment I'Escola Superior de Mdusica de
Catalunya, amb convenis i intercanvis amb els conservatoris més
prestigiosos del moén i beques d’estades a professorat i alumnat.

. LA INDUSTRIA CULTURAL: UN SECTOR A PROMOURE

La industria editorial

Vetllarem pel preu fix del llibre perque garanteix el manteniment
d’'una oferta editorial culturalment plural, heterogénia i rica. El preu
fix del llibre afavoreix la competéncia i possibilita I'existéncia d’un
major nombre de punts de venda en benefici del ciutada.

Promourem el bon habit de la lectura entre la poblaci6, tant entre
els infants i joves com entre els adults.

Potenciarem les ajudes a I’edicid pels llibres escrits en qualsevol de
les llenglies de I'Estat que es considerin oficials en les respectives
Comunitats Autonomes.

Promourem Barcelona com a Capital Mundial del Llibre 2005.

Continuarem impulsant la capitalitat de Barcelona i Catalunya en el
mon editorial, tant en llengua catalana com en llengua castellana.

El sector cinematografic i audiovisual

Impulsarem el sector cinematografic i la inddstria audiovisual. De manera
concreta des de Convergéncia i Uni6 treballarem per:

Promoure un marc financer estable en favor de la consolidacié del
teixit industrial audiovisual, augmentant les quanties destinades al
Fons de Protecci6 de la cinematografia i examinant amb tots els
sectors afectats la creaci6 de noves mesures fiscals i nous métodes
de financament, d’acord amb [I'experiencia, quanties i metodes
aplicats exitosament en d’altres Estats de la Unié Europea.

Contribuir més activament a la promocié del cinema i de la
produccié audiovisual espanyoles, dins d’Espanya i a I'exterior,
adaptant en el que sigui necessari els mecanismes tradicionals de
promocié comercial.
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4.3.

Demanar que les televisions publiques distribueixin els seus
recursos destinats a subvencions de manera proporcional al territori i
al sector industrial.

Aconseguir el compromis dels operadors de televisié per a la millora
de la promocié i programacioé del cinema espanyol en tota la seva
diversitat, incloent-hi, en particular, I'animacié i els documentals.

Modular la denominada “quota de pantalla”, de conformitat amb la
legislaci6 vigent, de manera que es primi a les pel-licules
comunitaries en funcié de la seva major permanéncia en les sales
d’exhibicio.

Proporcionar nous recursos financers per al sector mitjancant la
hipoteca de drets d’explotacid en el registre d’obres audiovisuals.

Vigilar estretament l'estricte compliment de la normativa vigent, en
particular en mateéria de lliure competéncia en el sector audiovisual,
aixi com en matéria d’inversions cinematografiques, per part dels
operadors de televisio.

Recolzar les propostes que garanteixin la diversitat cultural en la
present Ronda de I’Organitzacié Mundial del Comer¢ en matéria
de liberalitzacio internacional de serveis.

Incentivar les inversions que facilitin l'adaptacio a les noves
tecnologies de les empreses de produccid, post-produccio i exhibicié.

Potenciar una autéentica politica educativa en materia
d’audiovisual dirigida a fomentar habits de consum formatiu, aixi com
valors socials i culturals en el consum de productes audiovisuals.

Impulsar la creacié d’'un canal public de televisié europea, amb
seu a Barcelona, que contribueixi a que tots els ciutadans de la Unié
puguin disposar, amb ple respecte a la pluralitat linguistica existent a
cadascun dels Estats membres mitjancant les possibilitats que permet
la televisio digital terrestre, d’una oferta televisiva comu i de qualitat
que contribueixi a consolidar els objectius d’una Unié Europea més
solida i cohesionada.

Impulsarem la industria de I'animacié a Espanya mitjancant una
Pla de recolzament al sector que inclogui mesures especifiques en
I'ambit fiscal, financer i de formacio de treballadors qualificats.

Garantirem que I'obligacié de destinar el 5% dels ingressos de

les televisions al financament de llargmetratges
cinematografics i pel-licules per a televisi6é europees s’executi
respectant la diversitat linguistica i reverteixi en la industria

audiovisual de cada Comunitat Autonoma, d’acord amb el seu pes
especific en relacié amb el conjunt de I'Estat.

Teatre i muUsica
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4.4.

4.5.

Impulsarem la reduccid de I’l VA per a I'assisténcia als espectacles
culturals i en I'adquisici6 de discos.

Establirem una quota de pantalla musical i artistica plural en els
mitjans de comunicacié publics de [I'Estat per tal que emetin
produccions teatrals, actuacions musicals i videoclips de grups i
cantants en totes les llengues oficials de I'Estat.

Els béns, materials o immaterials, novedosos, que produeixin les
induUstries culturals, tindran la consideracié d’inversié en 1+D+i.

Suprimirem la regla de la prorrata de I'lVA per als béns i serveis
produits per les industries culturals.

Lluitar contra la pirateria i propietat intel-lectual

Lluitarem contra la pirateria en el sector de la produccio
discografica i audiovisual, impulsant una accié decidida contra les
mafies, lluitant contra la distribucid irregular als carrers i impulsant
campanyes per reduir la tolerancia de la poblacié contra aquest fet, ja
que la pirateria fa un gran mal contra la creacid artistica i la indUstria
cultural.

Impulsarem la definicié i 'adaptacié de la legislacié vigent en
matéria de drets d’autor i de la propietat intel-lectual, atés el
rapid desenvolupament de la Societat de la Informacio.

Promourem un acord entre les entitats de gesti6 de propietat
intel-lectual i les entitats representatives del sector de la restauracio
sobre el conflicte per la utilitzacié dels aparells de radio i televisio en
els bars i restaurants, amb [I'objectiu de minimitzar I'impacte
economic per als esmentats establiments i de garantir I'efectivitat
dels drets de propietat intel-lectual.

Altres mesures

Impulsarem la modificacié de les normes legals o reglamentaries que
regulen els aspectes d’enquadrament i cotitzacié a la Seguretat
Social dels musics, amb I'objectiu de facilitar la seva contractacio i
d’adaptar la normativa a la realitat del sector.

5. EN DEFENSA DEL PATRIMONI CULTURAL CATALA

Reforcarem la competencia exclusiva de la Generalitat en
materia de proteccio, salvaguarda i promocié del patrimoni cultural,
fins i tot quan es tracta de circulacié de béns culturals a l'interior de
la Uni6é Europea.
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Impulsarem un increment significatiu de I’'aportacié de I’'Estat a
les infraestructures culturals catalanes, recursos que sOn
indispensables per a les funcions que desenvolupen. En aquest sentit,
a banda de la contribuci6 a la finalitzacié del Museu Nacional d’Art de
Catalunya, so6n essencials també la construccié de I’Arxiu Historic
Provincial de Barcelona i 'ampliacié i adequacié de les Biblioteques
Publiques de Tarragona i de Girona. Amb la finalitat de determinar i
de garantir en el futur les aportacions estatals, promourem la
constitucio d’'un Consell cultural d’inversions en el patrimoni cultural a
Catalunya, integrat per representants de I’Administracié de I'Estat i
de la Generalitat de Catalunya.

Transferim a la Generalitat la titularitat de I'Arxiu Historic
Provincial de Barcelona, una vegada acabada la seva construccio, i
del Museu Arqueoldgic de Tarragona, una vegada reubicat, aixi
com [l'assignacié dels recursos necessaris per procedir a les
adequacions que requereixin.

Instarem I'Estat perquée acompleixi els seus compromisos respecte a
la construccié de la Biblioteca Provincial de Barcelona i de la
Biblioteca de Girona.

Instarem el Govern de I'Estat perque I'assignacié de recursos per a
actuacions de conservacié del patrimoni arquitectonic i arqueologic
sigui acordada en funci6 de l'entitat que aquest tingui a cada
Comunitat Autonoma i al pes especific d’aquesta en el conjunt de
I'Estat.

S’atribuird a la Generalitat la titularitat de les biblioteques i arxius
provincials, dels nous fons, aixi com la regulacié del diposit legal i
I'assignacio de I’ISBN i I’ISSN.

Incorporarem totes les catedrals de Catalunya com a beneficiaries
dels ajuts que I’Estat concedeix al Pla de Catedrals.

Impulsarem la modificacio del Consell del Patrimoni Historic
Espanyol a fi que esdevingui un organ amb facultats decisories, en
el qual les Comunitats Autdonomes tinguin un paper determinant,
d’acord amb allo que correspon en un Estat pluricultural com el
nostre.

Defensarem, a través del nou Estatut, I'atribucié de la titularitat de
les biblioteques, arxius provincials i els seus fons a la
Generalitat de Catalunya.

Pel que fa a I'Arxiu de la Corona d’Aragd, correspondra a la
Generalitat la titularitat del mateix, el qual sera regit per un patronat
presidit pel Rei, amb participacié de les Comunitats Autdnomes que
van formar part de la Corona d’Aragé.

Els documents catalans confiscats per I'Estat a partir de 1938

pertanyen als seus propietaris i han de ser retornats a
Catalunya; en aquest sentit aconseguirem el retorn dels fons
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documentals catalans incautats per les tropes franquistes a la
Generalitat republicana i actualment dipositats a [I'Arxiu de
Salamanca.

Demanarem el dret de Catalunya a participar en la distribucioé de la
titularitat de les adquisicions artistiques de I'Estat, avui centralitzades
en les gran infraestructures museistiques de Madrid.

Instarem al Govern per a que proposi davant la UNESCO la declaracio

de Patrimoni de la Humanitat el complex arqueologic d’Empuries, la
Patum de Berga i la Sardana.
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DEFENSA DE LA PLURALITAT
| DEL PLURILINGUISME

1. PLURALISME LINGUISTIC A LA LEGISLACIO ESTATAL

El plurilingliisme de I'Estat espanyol és una caracteristica molt enriquidora
de I’entramat cultural estatal.

La llengua catalana és un dels valors més valuosos de la cultura
catalana; és una llengua viva i molt utilitzada en la vida quotidiana dels
ciutadans de Catalunya; i d’altres zones de I'Estat i d’Europa i hem de
vetllar per a que aix0 segueixi essent aixi entre les properes generacions,
tenint cura de la normal utilitzacié de la nostra llengua en tots els ambits de
la vida diaria a Catalunya. Per aconseguir-ho des de Convergencia i Unio:

Instarem la modificacié de les lleis i reglaments estatals que dificulten
la plena normalitzacié de la llengua catalana en tots els ambits.

Vetllarem perqué els continguts dels curriculums educatius per a
tot I'Estat difonguin adequadament la realitat pluricultural i
plurilinguistica d’Espanya.

Fomentarem el coneixement i I’Gs social del catala com a
element fonamental per al desenvolupament de la personalitat
catalana.

Mitjancant el nou Estatut, defensarem que tots els catalans tinguin el
deure de coneixer les dues llengues oficials i el dret d’usar-les
indistintament d’acord amb Ila llei, i sense poder-ne al-legar
desconeixement amb validesa juridica.

Els ciutadans i les ciutadanes tenen també el dret de ser atesos en
qualsevol de les dues llengles oficials en tots aquells serveis i
prestacions que s’adrecin al public.

Incorporarem al nou Estatut el reconeixement i el respecte a la
unitat de la llengua catalana.

Instarem el Govern a defensar i protegir la unitat de la llengua
catalana d’acord amb la unanime opinié de la comunitat cientifica i
academica amb independencia de les seves diverses variants
linguistiques i dialectals de les denominacions estatutaries i legals.
Aixi mateix, instarem el Govern a assumir el compromis de no
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impulsar en cap ambit mesures reglamentaries que directament o
indirecta resultin contraries a aquesta unitat linguistica.

- La Generalitat de Catalunya impulsara totes aquelles mesures que
consideri necessaries per facilitar la comunicacio i I'intercanvi cultural
amb les comunitats autonomes i altres territoris que mantinguin
vincles historics, linglistics i culturals amb Catalunya. Aquesta
col-laboraci6é podra cometre’s mitjancant organismes comuns i amb el
foment d’entitats privades amb finalitats coincidents (Institut Ramon
Llull, Institut d’Estudis Catalans).

- L’Estat s’involucrara de manera activa en el desenvolupament a
I'Institut Ramon Llull.

- Potenciarem i defensarem la llengua i cultura aranesa amb un
major reconeixement legal.

. PRESENCIA DEL CATALA A L’ADMINISTRACIO PUBLICA DE
L’ESTAT

- Vetllarem perqué les institucions i els ciutadans de Catalunya puguin
presentar en la seva llengua propia qualsevol document a
I’Administracio de I’Estat sense necessitat de traduccio.

- Garantirem el dret dels ciutadans/es d'utilitzar el catala, i ser
atesos en qualsevol de les llengues oficials en les seves relacions
amb les Administracions publiques, inclosa I'estatal, I'Administracio
de Justicia, el notariat i els registres publics.

- Establirem el principi del deure de coneixement d'ambdues
llenguies oficials per a I'exercici de les funcions publiques a
Catalunya.

- Els funcionaris d’aquestes Administracions també hauran de conéixer
altres trets diferencials del nostre pais relacionats amb la tasca que
hagin de desenvolupar, com ara el dret civil catalad; la llengua
catalana sera, doncs, llengua d’us preferent a les institucions
publiques de Catalunya.

- Instarem la reintroduccié de I'acreditacié del coneixement del dret o
de la llengua propia a les Comunitats Autonomes que el tinguin, en el
barem de meérits del régim de nomenament dels membres
substituts del Ministeri Fiscal.

- Preveurem, en col-laboraci6 amb el Consell General del Poder
Judicial, I'aplicacié del principi de cooficialitat en I’Administracié
de Justicia, amb la formaci6é de jutges, magistrats i fiscals en les
llenguies cooficials de les Comunitats Autonomes, possibilitant que els
ciutadans que facin Us legal de les mateixes tinguin possibilitats reals
d’exercici.
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Promourem I'Gs de les llengues oficials diferents del castella en
els impresos i comunicacions de I’Administracié General de I'Estat.

Instarem que totes les cartes que I’Administracio envii als ciutadans i
ciutadanes de I'Estat es tingui en compte i es respecti la llengua
propia de les diferents Comunitats Autonomes.

Farem que la publicacié dels anuncis de I’Administracié es faci en la
llengua del diari, de la radio o de la televisi6 en qué aquests
s’expressin, quan aquesta sigui diferent del castella i es tracti d’'una
llengua oficial.

Instarem al Govern a utilitzar totes les llengues oficials en les pagines
d’Internet de I’Administracié General de I’Estat.

S’incorporara el catalda a tots aquells documents publics que emet
’Estat i que s’atorguin a Catalunya, com ara el passaport, el llibre
de familia, la targeta de residéncia o el permis de treball.

Instarem el Govern a impulsar la pluralitat linguistica en I’'ambit
registral. En aquest sentit, es faran les reformes legislatives i les
actuacions administratives que siguin necessaries amb I'objecte de
possibilitar que la practica dels assentaments i I'emissié de les
certificacions del Registre Civil puguin fer-se en la llengua oficial
propia de la Comunitat Autonoma on radiqui la seu del mateix.

Impulsarem la modificacié del nou logotip de I'empresa publica
“Correus” per tal que assumeixi plenament el caracter plurilingtie de
I'Estat.

Possibilitarem que es pugui permetre la utilitzacié del catala i de la
resta de llengles oficials, en la megafonia i en els documents i
registres de RENFE.

Garantirem plenament I'GUs del catala en totes les comunicacions i
avisos de megafonia per part dAENA.

Garantirem en les convocatories d’ajuts per a l'edicié realitzades en
funcié del contingut de I'obra i de caracter no estrictament literari, la
igualtat en condicions entre les obres editades en llengua castellana i
les editades en les altres llengles oficials espanyols diferents de la
llengua castellana.

Que a tots els serveis i agéncies de I’Administracié General de I'Estat
es garanteixi I'Gs de les llengues cooficials a tota la documentacié
administrativa que d’ella depengui.

Impulsarem iniciatives per a la promocié, coneixement i
assimilacio social de la plurinacionalitat, el plurilingiisme i la
pluriculturalitat de I’Estat en els ambits seglients: agéncies, ens
publics, empreses publiques i altres organismes de I'Estat; a la
produccié i difusi6 d’audiovisuals i noves tecnologies de la
comunicacio; en les campanyes de promocio a I'exterior.
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3. PROJECCIO INTERNACIONAL DE LA LLENGUA 1 CULTURA
CATALANA

- Defensarem el catala com a llengua oficial a la Unié Europea.
Instarem al govern per tal que en la nova Constitucié Europea que
s’esta elaborant per part de la Conferéncia Intergovernamental
s’impulsi el reconeixement del catala com a llengua oficial a Europa i
es permeti que els ciutadans de Catalunya puguin adrecar-se a la
Comissio Europea i a les altres institucions comunitaries en catala,
aspectes no contemplats actualment en I'esborrany de Constitucio.

- Requerirem també del Govern el nomenament immediat del
representant espanyol en el comité d’experts encarregat de realitzar
el seguiment del grau d’aplicacié de la Carta Europea de les
Llengles Minoritaries i Regionals. A més es demanara al Govern
que anualment, i en seu parlamentaria, informi de la gestid politica
feta en aquesta materia per tal d’avaluar els avencos aconseguits en
la consecuci6é de les mesures de proteccid i estimul contemplats a la
“Carta Europea per a les Llenglues Minoritaries i Regionals”.

- Reclamarem la preséncia i la participacié de representants oficials
de Catalunya en els organismes internacionals dels ambits linguistics
i culturals com ara la UNESCO.

- Sol-licitarem que el Govern de I'Estat, en qualsevulla de les activitats
0 programes que impulsa de difusi6 de la cultura espanyola a
I’exterior, hi inclogui la preséncia i divulgacié de les cultures
gallega, basca i catalana i de les seves llenglies respectives.

- Reforgcarem, en el marc de les reunions bilaterals de treball entre els
governs espanyol i francés, la col-laboracié entre ambdds estats per
ajudar a la promocid i Us de les llengues catalana i basca.

- Establirem el compromis de I'Estat de que el catala pugui ser utilitzat
en les relacions amb els organs i les institucions constitucionals i de
I'obtencié de I'oficialitat del catala a la Unié Europea i donar
suport a la projeccié exterior de la llengua i la cultura catalanes, que
correspon a la Generalitat.

- Disposar, en qualsevol activitat o programa de difusio de la cultura
espanyola, a I'exterior de la presencia i divulgacié de les cultures
gallega, basca i catalana i de les seves llenglies respectives.

- Reclamarem la preséncia adequada de la nostra nacio, atesa la nostra
especificitat linguistica i cultural, en les representacions
diplomatiques de I’Estat espanyol.

- Instarem [I'Estat espanyol a la creaci6 de catedres de filologia
catalana a les Universitats espanyoles de fora de Catalunya.
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- La cultura catalana estara present de manera regular en les activitats
de I'lnstitut Cervantes.

MAJOR US SOCIAL DEL CATALA

- La retolacidé, senyalitzacid, la publicitat i les comunicacions al
public, orals, escrites o virtuals, aixi com també [l'etiquetatge i
I’embalatge i les instruccions d’Us dels productes distribuits a
Catalunya en territori catala s’hauran de fer almenys en catala.

- Per tal d’augmentar la preséncia del catala a les empreses i a
I'etiquetatge impulsarem la introduccié d’'una reduccié a I’'lmpost
sobre Societats per a aquelles empreses que etiquetin els seus
productes en catala.

- Impulsarem accions per tal que des dels mitjans de comunicacio
estatals es respecti el plurilingiisme d’Espanya i perque el seu
funcionament expressi la riquesa cultural que aquest representa.

- Incorporarem el principi de promocié del catala per part dels mitjans
audiovisuals, publics i privats, dependents de I'Estat o subjectes a la
seva concessio, incloent-hi mesures obligatories de programacio
descentralitzada en llengua catalana.

- Augmentar, en temps i programacio, als mitjans de comunicacié de
titularitat estatal, les desconnexions territorials que es refereixen
a informacié autonomica i reforcar els espais d’'us de les llengues
cooficials.

- Fomentarem, mitjancant incentius, I'increment de les pel-licules de
cinema que es puguin veure doblades en catala.

- Continuarem potenciat les creacions audiovisuals de documentals i
films d’animaci6 en catala.

- Promourem I'Gs del catala a Internet.

- Es considerara com a actuacio prioritaria de mecenatge la promocio
del catala.
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UNA ADMINISTRACIO
MES EFICIENT 1
AL SERVEI DE LES PERSONES

LA JUSTICIA: SERVEI PUBLIC PELS CIUTADANS

La institucié de ’Administracié de Justicia continua essent questionada. Aixi ho
confirmen les enquestes d’opinid, en les quals es remarca que és una de la
institucions que té menys prestigi entre els ciutadans, els quals manifesten una
opinié negativa i una desconfianca preocupant.

La falta de confian¢a en la Justicia, els nivells de dilacions que en alguns casos
son intolerables i les acumulacions produides, provoquen en els ciutadans un
rebuig i una voluntat de no anar als Tribunals.

Per a Convergéncia i Unié I’Administracié de Justicia és una peca fonamental
de I'engranatge social, ha de ser un dels ambits més lligats a la comunitat,
integrada plenament en la vida social, ha de ser respectada, respondre a les
necessitats dels nostres ciutadans. La realitzacié del dret a la tutela judicial
efectiva i el mateix desenvolupament de la vida econdomica, social i politica
requereixen una Administracio de Justicia agil, accessible i moderna.

La funcié que te encomenada I’Administracié de Justicia en la resolucié de
conflictes, en el control de I'accid6 administrativa i en l'actualitzacié del ius
punendi, fa que sigui una peca capdal de I'Estat democratic.

En la passada legislatura, I’'ordenament juridic va ser objecte d’un gran
nombre de reformes legislatives que van abastar des de I’organitzacio
de I’Administracio de Justicia fins a la introducci6é de nous tipus penals.

Ara és el moment de poder posar en marxa totes aquestes
modificacions, destinant els recursos materials i personals oportuns, i
d’acometre reformes reflexionades amb I’'objectiu de millorar
I’Administracio de Justicia.

Per aix0 des de Convergéncia i Unié proposem:
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1. UN VERTADER PACTE D’ESTAT PER A LA REFORMA DE LA JUSTICIA

En la passada legislatura es va signar pel PP i el PSOE I'anomenat Pacte d’Estat
per a la Reforma de la Justicia, incloent tot un seguit de mesures per a millorar
I’Administracié de Justicia com a servei public.

La realitat ha estat que les dues formacions politiques majoritaries en I'ambit
estatal han utilitzat aquest pacte de forma partidista, perdent el sentit del
gue Convergéncia i Unidé considerava que havia de ser realment aquest
pacte. Es a dir, un pacte auténticament en benefici de la societat, un pacte per
a fer de 'Administracié de la Justicia un servei auténticament public,
que inclogués totes les forces politiques, els sectors professionals implicats i el
major interés dels usuaris.

Malgrat la seva exclusié inicial, Convergéncia i Unié ha desenvolupat una gran
capacitat d’iniciativa i de protagonisme en les diverses reformes.

Des de Convergéncia i Unié entenem que la reforma de la Justicia no es pot
plantejar de manera esbiaixada i parcial, sin6 que s’ha de dur a terme de
manera integral i profunda.

Per tal de conferir a aquest pacte la dimensié que li correspon, des de
Convergéncia i Unié propugnem la formacié d’'un vertader Pacte d’Estat per a
I’Administracié de la Justicia, que respongui a la necessitat de configurar un
servei public de justicia eficac i eficient, una Administracié de Justicia agil i,
considerant el caracter plurinacional de I'Estat, que reculli la sensibilitat a la
diversitat nacional. En consequéncia, considerem imprescindible que la
reforma global de I’Administracié de Justicia s’abordi, de forma
simultania, des dels vessants legislatiu, organitzatiu, funcional,
competencial i, molt especialment, pressupostari.

M LA REFORMA DE LA LEGISLACIO PROCESSAL

Des de Convergencia i Uni6 sempre hem vetllat, i vetllarem, perquée la
modificacié de la legislacié processal vigent, que entenem que ha de dur-se a
terme amb el consens dels operadors juridics, sigui especialment escrupolosa
amb les garanties i els principis constitucionals de legalitat, tutela judicial
efectiva, igualtat, independéncia, eficacia, gratuitat, seguretat juridica,
publicitat, oralitat i immediatesa.

Entre d’altres, una de les modificacions legislatives portades a terme per

iniciativa de Convergéncia i Unié en aquesta legislatura ha permeés introduir
mesures que han agilitat els procediments judicials civils, molt especialment
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pel que fa referéncia a arrendaments. Aixi mateix, en I'ambit penal,
Convergencia i Unido ha protagonitzat moltes de les modificacions legislatives
desenvolupades en mateéria de judicis rapids i immediats i de tractament de la
multirreincidencia.

Davant aquesta situacidé, Convergencia i Uni6 ha estat l'impulsor de les
mesures legislatives que han permés dotar als cossos de seguretat
d’'instruments més adients per a lluitar contra la delinquéncia habitual i
reincident contra les persones i la propietat com ara I'impuls dels judicis rapids
i immediats, el tractament penal de la multirreincidéncia, la modificacié del
régim de presoé preventiva o la suspensio de I'execuci6 de les penes.

Continuant el procés iniciat, considerem necessari mantenir I'impuls per a la
modernitzaci6 dels procediments en tots els ordres jurisdiccionals. Per aixo:

1. En 'ordre civil:

- Completarem la reforma que vam iniciar en la passada legislatura pel
que fa als procediments arrendaticis, per tal dagilitar el seu
tractament, de millorar la tutela efectiva de les parts i de superar
contradiccions en I'actual regulacié processal, amb I'objectiu d’'afavorir
'increment de I'oferta d’habitatges que actualment estan
desocupats.

Aixi mateix, aprofondirem en les mesures ja impulsades pel que fa
referéncia al sistema de notificacions, amb les degudes garanties
constitucionals.

2. En l'ordre penal:

- Impulsarem la reforma de la Llei d’Enjudiciament Criminal per tal de
garantir en tots els casos, sens perjudici de la recent reforma, la doble
instancia en tots els processos i garantir en el procediment abreujat
la determinaci6 formal de I'inculpat.

El sistema de mesures cautelars penals haura de garantir I'equilibri entre
la presumpcié d’innocéncia i la proteccié dels drets i béns de les
victimes, sense perdre de vista la proteccié del conjunt de la societat
davant el risc de la comissio de delictes. Instaurarem mecanismes de
control judicial urgent de les mesures cautelars per part d’un jutge
o tribunal diferent dels que coneixeran el procés principal.

- En el marc de la Llei Organica del Tribunal del Jurat, creiem que és
necessari fer un exercici profund de reflexi6. Les disfuncions que s’han
produit provenen més de la incorrecta aplicacié de la llei que del seu
contingut. Per a Convergéncia i Unio cal reduir els suposits en els que
€és competent aquest organ, treient alguns delictes menors, i valorar la
possibilitat que I'acusat pugui optar per a la celebracié del judici amb o
sense Jurat.
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- Promourem les modificacions legislatives necessaries per tal de donar un

tractament processal més agil i adient a totes aquelles diligéncies
iniciades per la comissié de delictes menors en els quals es desconeix
I'autor.

- Promourem la reforma de la legislacié sectorial per tal de definir amb
més precisié quin personal de les Forces i Cossos de Seguretat esta
integrat a les Unitats de Policia Judicial, posant especial émfasi en les
policies autonomiques com a membres integrants d’aquesta.

3. En I'ordre contenciés-administratiu:

- Incrementarem I'ambit d’aplicacié del procediment abreujat en I'ordre
contenciés — administratiu, com a féormula d’agilitacié de gran nombre
de procediments en aquesta jurisdicci6.

4. En I'ordre laboral:

- Impulsarem la reforma de la Llei de Procediment Laboral, per tal
d’establir una regulacié més completa en aspectes com I’execucio o les
normes de competéncia territorial, aixi com la procedéncia de
determinats recursos. De la mateixa forma, incorporarem les modalitats
i especialitats processals corresponents als procediments
d’impugnacio de resolucions sancionadores d’infraccions de
I’ordre social aixi com aquells que versin sobre regulacié de treball o
trasllats col-lectius.

5. En els procediments de familia:

- Apostarem per a la especialitzacié dels organs jurisdiccionals
competents en assumptes de familia fins a constituir un ordre
jurisdiccional propi.

- Promourem la no obligatorietat dels menors de compareixer en els
procediments de separacio i divorci.

Aixi mateix, des de Convergeéencia i Unio:

- Amb I'objectiu d’aconseguir la maxima celeritat i eficacia en la tramitaci6
dels procediments judicials i amb ple respecte a les tuteles
constitucionals, promourem la modificaci6 de la Llei Organica del
Poder Judicial per tal que les notificacions, citacions i
emplacaments puguin ser practicats pels jutjats per mitja d’entitats
publigues o privades, homologades i sota la supervisié i control de
I’Administracié competent.
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- Reformarem la Llei d’Assisténcia Juridica Gratuita per tal de dotar
I’Administracié de Justicia de mecanismes més eficients i que permetin
la millora substancial del seu funcionament. Creiem necessari millorar
la qualitat en I'assisténcia juridica gratuita, alhora que incrementarem
les compensacions que perceben els advocats i els procuradors per les
seves intervencions professionals en el torn d’ofici.

- Revisarem I'ambit i la quantia de les taxes judicials.
M LA REFORMA DE LA LEGISLACIO PENAL

En la passada legislatura, s’han produit diverses modificacions del Codi Penal.
Convergencia i Uniéo hem estat els impulsors d’aquelles mesures que pretenien
dotar al sistema juridic penal d’instruments més adients per a lluitar contra la
delingUéncia habitual i/o organitzada, tant en I'ambit de les penes com pel que
fa a la suspensio de la seva execucio, aixi com de la presd provisional. Aquest
protagonisme s’ha extés a la inclusi6, entre d’altres, dels tipus de violéncia
domeéstica, proteccié de la propietat intel-lectual i de maltractament d’animals.

Des de Convergéncia i Unié creiem que és necessari fer una revisio en un
doble sentit. Compartint els principis de politica criminal de bona part de les
reformes, entenem que alguna de les solucions adoptades no sén les més
adients. Aixi, per exemple, no creiem que la supressio de la pena d’arrest de
cap de setmana en els delictes poc greus hagi estat una bona mesura.

En altres casos, discrepem dels principis de legislatius que s’han pres en
algunes de les reformes desenvolupades. Es el cas de la limitacié dels efectes
del penediment en els delictes molt greus i en els delictes de terrorisme o la
creacio de tipus penals especifics per algunes conductes, com la convocatoria
il-legal de referéndums. En cap considerem que aquestes mesures siguin
necessaries.

M POTENCIACIO DE LES VIES DE CONCILIACIO, MEDIACIO |
ARBITRATGE

Des del convenciment que la mediacio, la conciliacié, I'arbitratge i la reparaci6
son instruments molt valids per a la resolucido dels conflictes en moltes
mateéries, des de Convergeéencia i Unio:

- Promourem la seva aplicacié en els processos de separacié o
divorci, en els delictes juvenils i en determinats casos de la jurisdicci6
penal ordinaria.

- Potenciarem aquests procediments com a meétodes alternatius i rapids
per a la resolucié de conflictes per evitar la judicialitzacié de I'activitat
empresarial, aixi com d’altres ambits.

- Desenvoluparem les vies de conciliacié, mediaci6 i arbitratge en I'ambit
administratiu i n’establirem el control judicial per motius taxats.
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M NOVA ORGANITZACIO TERRITORIAL DE LA JUSTICIA PER APROPAR-
LA AL CIUTADA

La Llei Organica del Poder Judicial va preveure un termini maxim de cinc anys
per a fer una revisio de la demarcacio i de la planta judicial de I'Estat. La Llei
38/1988, de 28 de desembre, va definir la nova demarcaci6 i planta judicial
tres anys després. Les actuals demarcacions dels partits judicials de Catalunya
continuen sent les fixades per aquesta Llei i considerem que sén millorables.

Per aix0, Convergéncia i Uni6 creu que cal revisar-les per tal d’aconseguir que,
tot respectant els principis de racionalitat i eficiencia de I’Administracié de
Justicia, s’ajustin a les divisions territorials amb les quals la poblacié se sent
més identificada per raons historiques i en funcié de les seves relacions
econdomiques, socials i politiques.

En conseqgiiéncia, la concepcié del partit judicial que volem és el que s’adapti a
les circumstancies propies dels diferents territoris i, en el cas de Catalunya, a
la nostra organitzacié comarcal, la qual cosa comportara, almenys, la creacio
d’un partit judicial per cada comarca.

Aixi mateix, considerem que, en la fita de donar una major participacio a les
Comunitats Autonomes amb competéncies en matéria de Justicia respecte a
la revisié de la planta judicial, a la organitzacié de les demarcacions judicials i
a la fixaci6 de la capitalitat d’aquestes, Convergeéencia i Unio:

- Creiem indispensable que les Comunitats Autonomes tinguin
competéncies plenes en la fixacié de la planta i la demarcacié
judicials. Afavorirem gque el govern de cada Comunitat Autonoma pugui
decidir els organs jurisdiccionals nous que sOn necessaris, la seva
localitzacié territorial i els ritmes d'implantacié, en base a criteris de
proximitat, d’equilibri territorial i de volum de litigiositat.

- Potenciarem les seccions desplacades de la Audiéncia Provincial
fora de les capitals, en especial aquelles que ostenten competéencia
territorial.

- Impulsarem la creaci6 de jutjats contenciosos-administratius fora de les
capitals de provincia.

- Proposarem la modificacié de la Llei de Demarcacié i Planta
Judicial per tal d’assolir els objectius seguents:

a) Millorar I’adscripcié geografica dels partits
judicials amb la finalitat d’eliminar les disfuncionalitats
existents com, entre d’altres, el fet que el seu ambit
territorial abarqui municipis de diferents comarques.
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b) Completar la creacio de jutjats en les comarques que
encara no en disposen.

c) Reformar el sistema d’annexos de I'esmentada Llei
per tal de permetre la creacié rapida d’organs judicials.

d) Crear nous Jutjats en els municipis de certa entitat on
les carregues de treball aixi ho justifiquin.

- Crearem nous partits judicials a poblacions com Sant Cugat del Vallés,
Banyoles, Les Borges Blanques, Mollerussa, Tarrega, Pont de Suert,
Sort, Montblanc i Mora d’Ebre.

- La nova Llei concursal ha significat un pas endavant en la modernitzaci6
del nostre sistema juridic que disposa ja d’'una norma unitaria i una sola
institucié com la del concurs, que absorbeix la suspensié de pagaments,
el quitament i I’espera, la fallida i el concurs de creditors.

Aixi mateix, considerem adequat el criteri de flexibilitat i el principi de
conservacio i de continuitat de I'empresa.

Pel que fa a la implantacié dels jutjats mercantils, considerem
necessari garantir que a Catalunya el nombre s’ajusti a la nostra
estructura territorial, econdmica i poblacional. A través d’esmenes
a la llei, vam fixar el marc legal que ho permet. Ara, en la seva aplicaci6,
aconseguirem que ciutats que no soOn capitals de provincia, com
Sabadell, Terrassa, Matar6, Granollers, Manresa, Reus, Tortosa o
Figueres, entre d’altres, disposin d’aquests jutjats garantint la deguda
professionalitzacio i especialitzacié dels seus jutges. Per altra banda, en
aquest ambit, creiem necessari que Catalunya, com a centre de disseny
internacional, disposi d'un jutjat de marca comunitaria, trencant
I'actual sistema d’un Unic jutjat per a tota Espanya.

M PLENA EFICACIA DE LA CARTA DE DRETS DELS CIUTADANS DAVANT
LA JUSTICIA

Convergencia i Uni6 ha estat un dels impulsors de la Carta de Drets dels
Ciutadans davant la Justicia amb [I'objectiu d’implantar els principis de
transparencia, informacio i atencio ciutadana en I’Administracio de Justicia.

En la seva aplicacié, promourem l'adopci6 de totes aquelles mesures que siguin
necessaries per a garantir I'efectivitat i el ple respecte dels drets reconeguts
en el text per part de tots els operadors de I’Administraci6 de Justicia.

M REORGANITZACIO DE L’OFICINA JUDICIAL

Convergéncia i Uni6é va oposar-se al contingut de la recent reforma dels llibres
IV, Vi VI de la Llei Organica del Poder Judicial ja que, tot i suposar una millora
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respecte a la situacidé anterior, des de la perspectiva de la organitzacié de la
oficina judicial, creiem que és necessari aprofundir en la decisio de les
Comunitats Autonomes en el seu disseny. Aquest objectiu el vam reflexar amb
la formulacié d’un text alternatiu al presentat pel Govern.

Les nostres propostes pel que fa a la reorganitzacié de I'Oficina Judicial, sens
perjudici de les competéncies que tinguin assumides o puguin correspondre a
les Comunitats Autonomes, se centren basicament en la potenciacid i
redefinicié de les funcions dels secretaris judicials, en la supressié del “caracter
nacional” dels cossos al servei de I’Administracié de Justicia i en una nova
configuracié interna de I’Oficina Judicial.

Impulsarem una reforma de [I'Oficina Judicial per tal d’adaptar-la a les
necessitats que la societat reclama. En aquest sentit, prendrem com a model
les técniques sorgides en I'ambit del sector privat per tal de produir un canvi
de cultura organitzativa en I’Administraci6 com a contraposicié a la cultura de
la burocracia tradicional imperant.

a) Potenciacio i redefinicié de les funcions dels Secretaris
Judicials

Cal atribuir als secretaris judicials totes aquelles funcions
d’exercici de la fe publica, I'impuls i ordenacié processal i
la guarda i dipdsit de documents, deixant la funcié
d’ordenacio i control del personal de la oficina a funcionaris de
la escala superior del cos de personal al servei de
I’Administraci6 de Justicia.

Aixi mateix, la designaci6o del secretari de Govern dels
Tribunals  Superiors correspondra a les Comunitats
Autonomes.

b) Supressié del “caracter nacional” dels cossos de
funcionaris al servei de ’Administracié de Justicia

La simplificaci6 administrativa, el millor funcionament dels
serveis publics i del desenvolupament ple de les competéncies
autonomiques que permet el bloc de constitucionalitat,
dacord amb Ila interpretaci0 realitzada pel Tribunal
Constitucional, exigeixen suprimir el “caracter nacional” dels
cossos de funcionaris al servei de I’Administracié de justicia.

Cal atribuir a les Comunitats Autonomes les competéncies que
continua reservant-se el Ministeri de Justicia en materia de
personal al servei de I'’Administracié de Justicia. L’objectiu
d’aquesta proposta consisteix a simplificar les diferents
instancies administratives existents, evitar la concurréncia de
competéncies entre el Ministeri de Justicia i els Governs
Autonomics, i alhora afavorir la normalitzacié linguistica de
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d)

f

I’Administracié de Justicia en aquelles Comunitats Autdonomes
que tenen una llengua propia i cooficial. En consequéncia,
treballarem perque les Comunitats Autdnomes amb
competéncies en aquesta matéria puguin crear CcOSSOS
autonomics de funcionaris al servei de I’Administracio
de Justicia.

Configuracio interna de I’Oficina Judicial

En la configuracié de la oficina judicial basada en la distinci6
entre les unitats de recolzament directe del jutge, els serveis
comuns, i les unitats administratives, concretarem una nova
organitzacio caracteritzada per la flexibilitat en el seu disseny,
que correspondra al Ministeri de Justicia o a les Comunitats
Autonomes amb competéncies en matéria de Justicia.

Implantacié d’un pla integral d’informatitzacié de totes
les oficines judicials

Potenciarem la informatitzacio integra dels organs judicials i,
un cop consolidada, en garantirem I'actualitzacié i també la
permanent incorporaci6 de noves tecnologies (Internet,
videoconferencies, bases de dades, etc.).

Renovacidé i ampliacioé d’edificis judicials

Cal prioritzar la construccié dels edificis judicials, determinar
la seva ordenaci6é i evitar la seva dispersié. Aixi mateix,
creiem necessari que es configuri i s’apliqui un nou pla de
seguretat basat en l'increment i la creacié de diferents
mesures de seguretat per a tots els edificis judicials.

Per tal d’adequar els edificis a les noves necessitats i pensant
en el servei public que es presta, és necessari garantir
I'accessibilitat a tots els ciutadans.

Impulsarem la implantacié efectiva dels Instituts de
Medecina Legal i de Toxicologia, transferint a les
Comunitats Autonomes els serveis i mitjans
corresponents als seus respectius ambits territorials.

M JUTGES I MAGISTRATS

Considerem essencial que els jutges tinguin una formacié adequada i una
major sensibilitzacié envers la diversitat cultural, social i juridica de I'Estat, aixi
com un coneixement a més aprofundit possible de la societat on sén destinats i
a la qual han de servir.
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La seleccio i la formaci6 inicial i continuada sbén, per raons Obvies, aspectes
essencials per aconseguir aquesta finalitat. Una eina fonamental en aquest
sentit és I'Escola Judicial del Consell General del Poder Judicial, amb seu a
Barcelona. Per aix0, defensarem que aquesta Escola pugui disposar de més
recursos personals i materials, necessaris per al correcte desenvolupament
de la seva funcié. Aixi mateix, en aquests sentit, promourem totes aquelles
mesures que siguin necessaries per tal que Barcelona sigui la seu per a la
formacié continua dels nostres jutges.

Des de Convergéncia i Unio:

- Promourem la creacidé i dotacié de 1000 places de jutges i
magistrats en els propers 4 anys, per tal d’apropar-nos a la mitjana
europea. Aixi com la selecci6 i/o formacié de jutges per a cobrir-les.

- Vetllarem per tal d’incorporar als plans d’estudis de la Llicenciatura de
Dret, programes d’especialitzacié per arees i incorporar-hi
expressament els orientats a la funcié jurisdiccional.

- Impulsarem una modificacié de la Llei Organica del Poder Judicial i
també normes concordants, amb I'objecte de:

1) Reformar els requisits d’especialitzacioé i formacié obligatoria
per a I'exercici de la funcié jurisdiccional tant en els organs judicials
Contenciosos Administratius i Socials, com en els Jutjats Mercantils,
de Menors, de Vigilancia Penitenciaria i de Familia.

2) Establir una nova regulacié del sistema d’incompatibilitats i de
les obligacions de declaracions individuals d’activitats
extrajurisdiccionals remunerades i eliminar les referéncies genériques
a les Lleis aplicables als Funcionaris Civils de I'Estat.

- Treballarem per tal que en els Projectes de Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat, amb I'informe previ dels Governs de les Comunitats
Autonomes amb competéncies en la matéria, hi hagi un programa
plurianual que inclogui les dotacions necessaries precises per assolir
plans de suport i reforc per als organs judicials sobrecarregats, i
també per a I'ampliacié de places de la carrera judicial amb el namero
resultant de comparar les carregues de feina maximes tolerables amb la
plantilla actual.

- Promourem la supressié progressiva dels “Jutges substituts” a través
de Jutges i Magistrats titulars. Transitoriament haurien d’organitzar-se
plans de formaci6 obligatoria per als Jutges substituts i també preveure
el seu nomenament per periodes inferiors a un any.

- Els Jutges i Magistrats, aixi com els Fiscals, tenen dret a una retribucio

que es correspongui amb la dignitat i la responsabilitat de les seves
funcions. La nova Llei de retribucions ha donat, només en part,
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satisfaccié a aquestes aspiracions. Des de Convergeéncia i Unié donarem
suport a un increment substancial de I'actual marc de remuneracio,
que prengui com a punt de referéncia la retribucié d’altres professionals
que presten serveis de caracter juridic en la funcié publica i vincularem
I’esmentat increment a la dedicacio aixi com a la seva estabilitat, tot
introduint un complement economic a I'efecte.

Mantindrem i impulsarem l'accés a la carrera judicial per I'anomenat
“quart torn”, proposant totes aquelles mesures que garanteixin la
objectivitat en el procés selectiu i la especialitzacio dels candidats.

Cal fer tot el possible per assegurar la qualitat de les resolucions
judicials i de l'activitat jurisdiccional en el seu conjunt. Per aix0, cercant
en tot moment l'acord amb les associacions judicials, impulsarem
mesures que estimulin i incentivin la millora de l'activitat de jutges i
magistrats, aixi com el seu rendiment.

En el marc del procés de desconcentracio i territorialitzacié de I'organ de
govern del Poder Judicial que plantegem, la reforma de la LOPJ haura de
reforcar el paper dels organs autonomics del poder judicial en la
convocatoria de concursos i oposicions de places de jutges, magistrats i
fiscals, i en el nomenament dels carrecs judicials del govern (presidents
dels Tribunals Superiors de Justicia, presidents de les Audiencies
Provincials, jutges degans). Aixi mateix, reclamarem la
territorialitzacié dels tribunals qualificadors i de |les
convocatories per a l'accés de les carreres judicial i fiscal, amb
participacié de les Comunitats Autdonomes.

M EL MINISTERI FISCAL

Treballarem per a la independéncia del Fiscal General de I'Estat. A
tal efecte, des de Convergéncia i Unid proposarem que la seva
designacio es faci per un termini de temps fix, donant compte a les
Corts Generals de les raons per a la seva remocio anticipada.

Aixi mateix, exigirem una compareixenga previa del candidat a Fiscal
General de I'Estat davant les Corts Generals abans del seu nomenament,
i perfeccionarem els actuals mecanismes de control parlamentari de la
seva activitat.

Reformarem la regulacié6 actual de les diligéncies preliminars
previstes a la I'Estatut Organic del Ministeri Fiscal i en la Llei de
Enjudiciamient Criminal per tal de fer concordar d’'una forma més adient
les garanties de defensa introduides en la passada legislatura amb
I'eficacia d’aquestes actuacions prejudicials. Amb aquest objectiu,
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introduirem la possibilitat de declaracié de secret total o parcial en tots
aquells suposits en que estigui suficientment justificat.

- Promourem el reforcament del Consell Fiscal en els nomenaments
facultatius que pot realitzar el Fiscal General de I'Estat i en el sistema
d’ascensos en la carrera fiscal, que necessitaran el seu informe
favorable.

- En els pressupostos generals de I'Estat, promourem que s’individualitzi
una partida pressupostaria propia pel Ministeri Fiscal.

M ASSOLIMENT D’UNA PLENA NORMALITZACIO LINGUISTICA EN EL
MON DE LA JUSTICIA

Per a fer efectius els drets linguistics dels ciutadans i ciutadanes que utilitzen
els serveis de I’Administracié de justicia, entés com a un dret vinculat al dret a
la tutela judicial efectiva que consagra l'article 24 de la Constitucio,
Convergencia i Unié considera necessari que els funcionaris que accedeixin a
una placa en una Comunitat Autonoma amb llengua propia reuneixin el
requisit de coneixement de I’expressié oral i escrita de la mateixa.
Aquesta exigéncia no tant sols deriva del caracter oficial de la llengua, siné
també del principi d’eficacia de I’Administraci6 que no pot desenvolupar
correctament la seva activitat si desconeix un fet tant imprescindible i
elemental com I'idioma propi del territori.

Per aix0, Convergencia i Uni6é, amb la finalitat d’aconseguir que les llengues
propies i cooficials de les Comunitats Autonomes que en tenen siguin també
llengles d’ds normal de I’Administracié de Justicia, promoura:

- La modificacié de la Llei Organica del Poder Judicial per tal d’assolir que,
tant els jutges i els fiscals com els funcionaris al servei de I’Administracio
de Justicia que sol-licitin voluntariament un desti a les Comunitats
Autonomes amb llengua propia, reuneixin el requisit de coneixement de
la llengua del territori.

- El coneixement de les llengles propies i cooficials, mitjancant cursos
especifics per a tot el personal que presta serveis en I’Administracié de
Justicia i amb un sistema d’aprenentatge adequat als diferents nivells i
problematiques que afecten aquest col-lectiu, la qual cosa en
comportara també un major arrelament social i cultural.

-  Entenem, a més, que la incorporacié de I'ensenyament de les diferents
llenglies cooficials en I'Escola Judicial, la potenciacié de la politica de
beques i les competéncies reclamades en matéria de personal,
juntament amb les politiques linglistiques més genériques que les
Comunitats Autonomes poden dur a terme, so6n imprescindibles per
assolir aquest objectiu.
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- L’eliminacid del principi pel qual el castella és la llengua propia
de I’Administracié de justicia i el substituirem pel principi general
que els jutges i funcionaris puguin utilitzar qualsevol de les llengues
oficials. El procediment ha de tramitar-se en la llengua utilitzada per les
parts i, si aquestes discrepen, el procediment passara a tramitar-se en
la llengua propia de la Comunitat Autonoma garantint que el ciutada que
al-legui indefensié sigui notificat en I'idioma que esculli.

- La modificaci6é de la obligacio de traduir les actuacions redactades
en l'idioma propi de cada Comunitat quan hagin de tenir efecte en
organs jurisdiccionals centrals de I'Estat.

En l'ambit registral, impulsarem les reformes legislatives i actuacions
administratives necessaries amb I'objecte de possibilitar que la practica dels
assentaments del Registre Civil, aixi com I'emissié de certificacions, es
puguin realitzar en la llengua oficial propia de la Comunitat Autonoma en la
que radiqui la seu del mateix.

M REGULACIO DE L'ACCES A LA PROFESSIO D’ADVOCATS |
PROCURADORS

En la fita de modernitzar integrament el nostre sistema judicial i impulsar un
nou model de justicia global, cal recordar que la Unié Europea ha manifestat de
forma reiterada la necessitat que els Estats membres procedeixin a la regulaci6
de l'accés a I’exercici de la professié d’Advocat i Procurador.

Aquesta necessitat esta intimament lligada a la qualitat del dret de defensa.
Per aix0, cal posar a disposicié dels llicenciats en Dret una via efica¢ i
accessible per a adquirir els coneixements practics propis de I'exercici
professional de I’Advocacia i la Procura. Coneixements que no s’imparteixen en
la llicenciatura de dret i que tradicionalment s’adquireixen amb els anys
d’experiéncia.

Per aix0, per tal que tots aquests operadors juridics responguin amb garanties
a la funcié social que han d’acomplir, proposarem la regulacié de I’accés a
aquestes professions i I’acreditacio de I'aptitud professional, escoltant a
tots els col-lectius implicats. Aixi, atendrem a I'especial protagonisme de la
Generalitat de Catalunya, dels respectius col-legis a Catalunya i respectarem
les expectatives dels estudiants.

Per altra banda, pel que fa als procuradors, potenciarem I'ambit de les seves
actuacions tot revisant els seus aranzels.

2. ADAPTACIO DE L’ADMINISTRACIO DE JUSTICIA AL MODEL D’ESTAT
AUTONOMIC
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M INCREMENT DE LES COMPETENCIES DEL TRIBUNALS SUPERIORS DE
JUSTICIA

Els Tribunals Superiors de Justicia, com a Tribunals de cassaci6, han de
constituir I'dltima instancia judicial dels processos iniciats en les
Comunitats Autonomes en totes les jurisdiccions. Davant del Tribunal
Suprem només ha de restar el recurs d’'unificacié de doctrina quan la del
Tribunal Superior sigui diferent de la resta de Tribunals Superiors de I'Estat i
en relacié al dret estatal. Els processos judicials que s’iniciin a Catalunya han
d’acabar, com a norma general, en el nostre territori. Per aixo:

- Dotarem de més competencies jurisdiccionals els Tribunals
Superiors de Justicia per tal d’assolir, amb independéencia del dret que
s’apliqui, que aquests organs judicials operin com a ultima instancia en
el territori de la Comunitat Autonoma respectiva, atribuint a aquests
organs la competéncia per a conéixer del recurs de cassacio i del
extraordinari de revisio, en I’ordre civil, contenciés-administratiu
i social, i el d’apel-lacid, i en el seu cas, de cassaci6, en l'ordre
penal.

- Formularem la necessitat que les Comunitats Autonomes amb
competéncies de conservacido i desenvolupament del dret civil propi
intervinguin en la resoluci6 dels recursos governatius que
s’interposin contra les qualificacions dels registradors de la propietat,
podent interposar recurs d’apel-lacié davant el Tribunal Superior de
Justicia contra I'acord.

M DESCONCENTRACIO | TERRITORIALITZACIO DE L'ORGAN DE
GOVERN DEL PODER JUDICIAL 1 ATRIBUCIO DE MES COMPETENCIES A
LES COMUNITATS AUTONOMES

L’Estat autonomic exigeix tenir una projeccio en la organitzacié dels organs del
govern del Poder Judicial, exercint de forma desconcentrada aquelles materies
que es refereixin al govern intern dels Jutges i Tribunals, sense perjudici de les
competéncies que corresponguin al Consell General del Poder Judicial. Per
aixo:

- Impulsarem la descentralitzacié de les funcions del Consell General del
Poder Judicial en els territoris de les Comunitats Autonomes amb
competéncies en mateéeria d’Administracié de Justicia amb la creacio
dels corresponents organs territorials i la participacié de les
Comunitats Autonomes en I'drgan de govern del poder judicial.

- Atribuirem a les Comunitats Autobonomes amb competéncies en matéria
de Justicia la facultat per regular l'adjudicacié i la gestié dels
diposits i consignacions judicials i la competéncia pel homenament
dels Procuradors dels Tribunals que prenguin possessio dins I'ambit
de la Comunitat Autdonoma respectiva.
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4] POTENCIACIO DELS MECANISMES DE COORDINACIO I
COL-LABORACIO ENTRE L’ESTAT, EL CONSELL GENERAL DEL PODER
JUDICIAL | ELS SEUS ORGANS DESCENTRALITZATS | LES COMUNITATS
AUTONOMES

Aprofundirem en el desenvolupament dels mecanismes de coordinacio i
col-laboracié entre I'Estat i Catalunya en matéria de Justicia, en base als
principis de lleialtat constitucional i de cooperacié pel debat, la recerca de
solucions conjuntes i I'aveng¢ en la resolucié dels problemes que avui planteja
I’Administracié de Justicia.

Aixi, i per tal de resoldre definitivament una situacid que considerem del tot
injusta, proposarem els mecanismes i procediments de finangament necessaris
a favor de les Comunitats Autdonomes competents en I'execucidé de les lleis
aprovades per les Corts Generals que afecten al camp de la Justicia.

M LA REFORMA DE L’ESTATUT DEL MINISTERI FISCAL | CREACIO DE LA
FIGURA DEL FISCAL SUPERIOR DE LA COMUNITAT AUTONOMA

Convergencia i Unié promoura la creacio de la figura del Fiscal Superior de la
Comunitat Autdonoma, nomenat a proposta del Govern autondmic, com a
representacié del Ministeri Fiscal a la Comunitat Autdbnoma, amb competéencies
sobre el comandament de la fiscalia del Tribunal Superior de Justicia i
de la fiscalia de I’Audiéncia seu del Tribunal Superior, la coordinaci6 del
fiscals en cap, el nomenament de fiscals substituts i totes aquelles funcions
que li encomanin les lleis.

3. UNA JUSTICIA MUNICIPAL PER A LES GRANS CIUTATS

Es necessari crear una justicia municipal que doni cobertura a les necessitats
de les grans ciutats i que permeti als petits municipis tenir un model judicial
amb més competéncies que les que pot oferir el jutjat de pau, adaptat a les
seves necessitats, més propera i sensible a la seva problematica. Per aixo,
sens perjudici de les competéncies que les Comunitats Autdonomes tinguin
assumides:

- Reclamarem la competéncia per a les Comunitats Autonomes de la
justicia municipal i del nomenament de jutges i funcionaris que la
integren.

- Presentarem una iniciativa legislativa de regulacié de la Justicia
municipal de les grans ciutats, que atengui els principis
d'immediatesa, concentracid i oralitat. Els jutjats de justicia municipal
haurien de ser competents en els segiients procediments:
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1. En l'ordre civil, dels processos monitoris, excepte en els supodsits
d’oposicio per part del deutor, i dels judicis verbals en reclamacions
de quantitat que no excedeixin de 900 euros.

2. En l'ordre penal, dels judicis de faltes que s’estableixin.

3. En l'ordre contenciés-administratiu, dels processos que tinguin per
objecte la imposici6 de sancions sempre que la seva quantia no
excedeixi de 900 euros i de la imposicio directa de sancions per
infraccions de transit i seguretat vial que s’estableixi.

- Impulsarem la corresponent reforma d’aquelles lleis que regulen la
jurisdiccid i les competéncies dels organs judicials per poder fer realitat
les previsions en I'ambit de la justicia municipal.

4. POTENCIACIO DE LA JUSTICIA DE PAU

- Potenciarem la Justicia de Pau, i les seves competéncia, com una de les
eines per assolir una major aproximacio de la justicia als ciutadans
i 'optimitzacio dels recursos judicials.

- Posarem emfasi en la formacio dels jutges de pau.

- Proposarem una reforma legislativa, amb I'acord previ de les Comunitats
Autonomes amb competéncies en matéria de Justicia, que permeti
instaurar les agrupacions de jutjats de pau.

- Promourem la integracié dels membres del cos de secretaris de
jutjats de pau declarats a extingir als corresponents cossos funcionarials
de I’Administracié de Justicia, que compleixin un requisits minims i
superin un curs selectiu teoric i practic.

5. ATENCIO A LA INFANCIA

Si bé la situacio dels infants i adolescents a I'Estat espanyol és relativament
positiva, no ens podem conformar: encara hi ha menors exclosos,
desemparats, victimes; encara hi ha factors, de caire social, econdmic o
cultural, que afecten la dignitat humana dels menors i que dificulten o
impossibiliten el ple desenvolupament de la seva personalitat.

Totes les administracions publiques, i també la societat civil, han de ser

conscients d’aquesta problematica. Cal unir els esforcos per tal de fer-hi front
adientment.
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En aquest ambit, en el marc de competéncies del Govern de I'Estat, ens
comprometem a dur a terme el seglent:

- Potenciarem les actuacions en matéria de prevencié de
maltractaments als infants i adolescents, mitjancant els corresponents
plans d’atencio integral a la infancia i incrementarem al mateix temps, el
financament dels esmentats plans.

- Impulsarem les actuacions de I'Observatori de la Infancia, creat I'any
1999, per tal que esdevingui una eina efectiva i plenament operativa de
documentacio, analisi i de proposta de politiques socials que permetin
millorar la qualitat de vida de la poblacié infantil.

- Potenciarem la coordinaci6 entre les Administracions, mitjancant les
corresponents reunions sectorials, per tal de donar una resposta efectiva
a problemes socials emergents que afecten la infancia (menors
immigrants, indocumentats/des, adolescents en conflicte social, etc.).

- Combatrem l'absentisme escolar i treballarem per I'eradicacio de tota
forma d’explotacioé laboral infantil i de mendicitat de menors.

- Continuarem promovent la lluita efectiva del turisme sexual i la lluita
contra la pornografia infantil i la pedofilia a Internet, en la linia
desenvolupada per diverses organitzacions internacionals i per les ONG
de I'ambit de la infancia.

L’augment progressiu del nombre d’acolliments familiars constituits en els
darrers anys mostra la clara voluntat de substituir les mesures
d’institucionalitzacié dels infants per I'atencio personalitzada que pot oferir una
familia acollidora.

Pel que fa a les adopcions, cal tenir present que actualment hi ha una
discriminacié respecte als permisos de maternitat, entre les families que
adopten infants per via internacional amb les que decideixen adoptar-ne del
nostre pais: en I'adopci6é realitzada amb nens de I'Estat espanyol la concessi6
dels permisos estad condicionada a tenir la resolucié d’acolliment familiar
preadoptiu, mesura amb la qual dificilment els infants inicien la convivencia
amb la familia, atés que els processos amb vistes a I'adopcié comencen amb
una resolucio d’acolliment familiar simple. Per aixo des de Convergencia i Unio:

- Impulsarem I'equiparacié de la mesura d’acolliment preadoptiu amb
I'acolliment familiar simple amb finalitat preadoptiva, respecte a la
concessid dels permisos de maternitat, per tal que les families que
adopten infants puguin gaudir del temps de baixa en la seva activitat
laboral durant el periode inicial d’'incorporacio de l'infant.

- A més, en les adopcions internacionals s’esta evidenciant la

necessitat d’obrir noves vies de tramitacié i aixi ampliar el nombre de
paisos. Per tal d’atendre aquesta necessitat:
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0 Potenciarem la signatura de nous convenis de col-laboracié amb
els paisos d’origen dels infants per tal de facilitar els processos
d’adopci6 internacional.

o D’altra banda, continuarem impulsant les modificacions
normatives necessaries per tal de resoldre els problemes de
reconeixement de les adopcions constituides a I’estranger i de
convalidacio de les adopcions simples, tuteles o figures analogues
per adopcions plenes, seguint les recomanacions del conveni de
L’Haia de 1993, en la linia de la modificacié del Codi Civil que en
el seu dia ja va proposar el Grup Parlamentari Catala.

6. JUSTICIA JUVENIL

Per a Convergencia i Unid, la Llei de responsabilitat penal del menor, aprovada
en l'any 1999, és una bona llei, i el seu principi basic — atendre l'interes
superior del menor — continua sent plenament valid.

La recent modificacié solventara la insuficient proteccié que s’atorgava fins ara
a les victimes i permetra la seva participacido en el procediment judicial per
mitja de I'exercici de I'acusacié particular, aspecte que Convergéncia i Unid ja
va defensar en la tramitacio parlamentaria del projecte de llei a I'any 1999.

La seva entrada en vigor, amb les primeres experiéncies de l'aplicacié, amb
fets i resolucions que han provocat una gran incomprensio i alarma social, han
posat de manifest la necessitat de realitzar reformes parcials que evitin fets
molt greus, perdo també molt limitats a partir del quals s’ha intentat posar en
questio tota la Llei.

La Llei no dona cap tractament pels adolescents de 13 anys que cometen
delictes perd que no es troben en situacié6 de desemparament que permeti
desenvolupar amb relacié als mateixos actuacions de proteccié. Per tant, cal
incloure’ls en el seu ambit d’aplicacié, encara que amb un régim especial.

En els supodsits de delictes molt greus comesos per a joves d’entre 14 i 16
anys, la durada de les mesures podria resultar insuficient.

A més, les disposicions de la Llei han suposat un increment pressupostari
important per a les administracions competents en cada cas.

Des de Convergéncia i Unio:
- Proposarem la modificacio de la instruccio i 'ampliacio de la durada

maxima de les mesures cautelars, que fins ara s’ha manifestat
insuficient.
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- Ampliarem I'ambit de la Llei a tots els adolescents a partir dels 13
anys, amb el degut tractament.

- Impulsarem I'ampliacié de la durada de la mesura d’'internament per tots
aquells suposits greus.

- Promourem les actuacions necessaries per executar les mesures judicials
i I'aplicacié del tractament als menors i joves infractors, sempre amb
uns objectius prioritariament educatius i d’integracio personal, laboral i
social.

- Impulsarem les mesures per tal de dotar de personal el servei de
I’Administracié de Justicia aixi com de les places de Magistrats i Fiscals
especialitzats en matéria de menors.

- Vetllarem per tal que s’aprovin les reformes legislatives necessaries que
adeqiin la planta i organitzacié dels Jutjats i Tribunals, aixi com
'organitzaci6 del Ministeri Fiscal. Progressivament, hem d’anar
implantant en tot el territori els jutjats de menors en regim
d’exclusivitat.

- Vetllarem per tal que s’aprovi el desenvolupament reglamentari de la
Llei reguladora de la responsabilitat penal dels menors, tenint en compte
els acords presos en la Comissié Interautonomica.

- Reclamarem la transferencia dels recursos economics addicionals
que ha suposat i suposa per a les Comunitats Autonomes I'aplicacié de
la Llei reguladora de la responsabilitat penal dels menors.

- Promourem que les dependéncies policials ubicades a les ciutats
comptin amb dependéncies condicionades per a la custodia de menors,
garantint I'absoluta separaci6 dels adults detinguts.

7. SERVEIS PENITENCIARIS | REHABILITACIO

Per a Convergéncia i Unid, els serveis penitenciaris constitueixen el mecanisme
adequat per a afavorir la rehabilitacié dels interns i internes als centres
penitenciaris i per millorar les seves condicions de vida. Es a dir, només des
de la premissa d’un auténtic sistema de rehabilitacio i reinsercié social
és possible entendre la funcié que han de desenvolupar els centres
penitenciaris. Aquesta premissa, a més, ha de ser ponderada per la garantia
de la seguretat ciutadana.

Per aix0, Convergéncia i Unid, per tal dafavorir aquest criteri, creiem
necessari:
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- Promourem la implantaci6 del sistema d’avaluacié i motivacio
continuada als centres penitenciaris, amb la finalitat de posar més
emfasi en la individualitzaci6 i en la motivacié dels interns en els
diferents programes de tractament.

- Reclamarem l'atribuci6 a la Generalitat de Catalunya, com a
Administracié Penitenciaria, de la concessié d’indults.

- Potenciarem el desenvolupament de l'indult particular previst en la
legislacié penitenciaria, com a mesura d’individualitzaciéo de la pena en
atencié a la concurréncia de factors positius en I'’evolucié de l'intern per
tal d’aconseguir la seva reeducacio i reinsercio social, com a fi principal
de la pena.

- Per tal de controlar I'efectiu compliment de la llibertat provisional i de
I’execuci6 de les penes imposades en els procediments penals,
regularem la instituci6 d'una oficina de llibertat provisional i de
llibertat condicional.

- Proposarem en determinats suposits I'anticipaci6 de la llibertat
provisional per a delinguents primaris, sempre que es vinculi al
compliment de mesures que assegurin la bona conducta, al
desenvolupament d’activitats laborals i a la participacié en activitats en
benefici de la comunitat, de reeducaci6 i de reinsercié social.

- Ampliarem els suposits de substitucié de la pena en aquells casos
en els quals no existeixi reincidéncia.

- Reintroduirem la mesura de localitzacié6 permanent o
d'arrestament en lloc determinat per tots aquells delictes menors
COMesO0s per a persones no reincidents.

- Modificarem la Llei Organica del Poder Judicial per tal que I’Audiéncia
Provincial en la que radiqui l'establiment penitenciari conegui els
recursos d’apel-laci6é6 o de queixa interposats contra les
resolucions en matéria d’execucio de penes pel jutge de vigilancia
penitenciaria.

- Impulsarem la mediacio i la reparacio a la victima com a mesura
penal alternativa amb contingut propi.

Aixi mateix, considerem que cal millorar i ampliar les infrastructures
penitenciaries i promoure la creacié de nous centres de régim obert i d’unitats
dependents per al compliment d’aquest regim, que permetra incrementar-ne
I'aplicacié a aquells interns que compleixin els requisits per accedir-hi en el
marc de la legislacié penitenciaria.

8. DRET | ENTITATS JURIDIQUES
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Pel que fa al tractament processal en els suposits de trencament familiar:

- Modificarem el Codi Civil per tal de possibilitar I'accés directe al
divorci, incloent-ne, a més de les causes propies del procés de
separacio, la relativa a la voluntat concorde dels conjuges de divorciar-
se, sense necessitat d’instar un procediment previ de separacid, pero
mantenint aquesta opcié per aquells conjuges que, pel motiu que sigui,
prefereixin acudir-hi.

- Promourem l'ajustament del tractament processal de les incidéncies
que es produeixen en les parelles de fet d’acord amb les disposicions
dels procediments judicials de familia.

Pel que fa a les entitats juridiques:

- Modificarem la Llei de mecenatge per tal d’oferir més avantatges
fiscals a les fundacions i a les associacions declarades d’utilitat publica.
De forma concreta, afavorirem que els primers 100 euros donats a una
entitat declarada d’utilitat publica siguin desgravables en la seva totalitat
de la quota de I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisiques.

- Promourem la transferéencia a les Comunitats Autonomes de les
competéncies en I'ambit de la declaracié d’utilitat publica de les
associacions.

D’altra banda, cal millorar el sistema de seguretat en els negocis juridics i en
les transaccions immobiliaries.

A més, des del convenciment que les Comunitats Autonomes han d’assumir
plenes competencies en I'organitzaci6 i el funcionament del sistema notarial i
registral, promourem els traspassos de més competéncies en I'ambit registral i

notarial, i, concretament, en I'assumpcio de facultats executives d’inspeccio i
potestat disciplinaria, de convocatoria i resolucié de les oposicions i concursos,
aranzels i de resoluci6 de recursos governatius. Aixi mateix, cal que les

Comunitats Autdonomes tinguin una participacié efectiva en la fixacié de les
demarcacions notarials i dels registres de la propietat, mercantils i notarials.

9. DEFENSA DEL DRET CIVIL DE CATALUNYA | DE LA COMPETENCIA
EXCLUSIVA DEL PARLAMENT

El dret civil de Catalunya i la legislaci6 que el desenvolupa constitueix un

ordenament juridic amb vocacié6 de completesa, per tal de donar les
respostes que la nostra societat, en constant evolucié, requereix.
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Per aixo, treballarem per tal que el Codi Civil de Catalunya tingui la capacitat
de regular, adaptar i innovar en els diferents ambits de les relacions privades i
es reconegui, garanteixi i respecti la competéncia exclusiva del Parlament de
Catalunya en aguesta materia.

Davant dels darrers atacs del Govern de I'Estat contra el nostre dret civil,
exigirem la retirada del recurs d’inconstitucionalitat interposat davant
del Tribunal Constitucional contra la Llei 25/2001, de 31 de desembre, de
I'accessié i I'ocupaci6, la Llei 19/2002, de 5 de juliol, de drets reals de
garantia, i la Llei 29/2002, de 30 de desembre, Primera Llei del Codi Civil de
Catalunya.

Reclamarem la competéncia exclusiva de la Generalitat sobre associacions i

fundacions, incloent-hi especificament la regulacié del seu régim de declaraci6
com a entitats d’utilitat publica.
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ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

1. PROPOSTA D’ADMINISTRACIO UNICA

L’Administracié Autondmica en comunitats amb una realitat nacional propia i
que han demostrat historicament una voluntat decidida d’augmentar el seu
actual nivell d’autogovern, com ara Catalunya, s’ha de configurar com
Administracio i Autoritat Unica.

L’Administracio Autonomica propia d’aquestes comunitats ha de ser I'Unica
Administracio ordinaria, juntament amb I’Administracié Local, per tal d’apropar
els organs de gestid i decisié a tots els ciutadans i que alhora, garanteixi la
igualtat en lI'accés als serveis per a tots aquells ciutadans que els necessitin,
independentment d’on visquin.

En relaci6 amb les competéncies compartides, proposarem la supressido en
aquestes comunitats historiques dels serveis territorials de I’Estat, les
competéncies dels quals seran assumides per I’Administracié Autonomica
propia i els ens locals.

D’acord amb el previst a l'article 150.2 de la Constitucié es transferiran a les
Comunitats Autdonomes que hagin demostrat historicament una voluntat
decidida d’augmentar el seu actual nivell d’autogovern, totes les facultats
executives corresponents a materies de titularitat estatal que actualment es
presten a través dels organs territorials de I’Administracié General de I'Estat.

La configuracié de I' Administracié Unica en aquestes comunitats historiques,
juntament en I’Administracié local i les modificacions estatutaries pertinents,
permetra:

= Controlar i participar de I'execucié de la normativa legislativa com a
nou element per la millora continua dels serveis publics.

= Disminucié dels tramits amb les relacions amb els ciutadans,
permetent una veritable finestra Unica d’atencié publica per a la
realitzacié de gestions amb les Administracions Publiques.

= Exercir totes les funcions administratives, des del desenvolupament
reglamentari, adaptat a la realitat catalana, fins a les funcions
inspectora i sancionadora, juntament amb les funcions registral,
subvencional, autoritzadora, etc.

» La gestid integral de les infrastructures
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» Adaptaci6o de I'’Administracié General de I'Estat al nou escenari
administratiu: L’estructura de [I’Administraci6 General de L’Estat
hauria de reduir necessariament la dimensié dels seus organs
centrals i periférics a mesura que avancés el procés de traspassos de
béns i serveis.

» Limitacié de la Delegacio del Govern a la seva funcié de representacio
i coordinacié amb la propia Administraciéo d’aquestes comunitats.

- Aixi mateix, es necessari que dins d’aquesta legislatura es contemplin els
traspassos dels serveis pendents amb les pertinents dotacions de
recursos.

- Promourem la participacié de I’Administracié Propia de les comunitats
historiques en els ens publics o privats concessionaris de serveis de
competéncia de [I'Estat, de forma especial quan aquest siguin creats
expressament per a aquesta finalitat (consorcis, entitats societaries, etc.) o
quan hi participin altres Administracions publiques.

2. L’ADMINSTRACIO GENERAL DE L’ESTAT

M Una Administracié que funcioni de forma més moderna i eficag

Un dels principals objectius que ha de tenir '’Administracié de I'Estat és la
millora continua de la qualitat dels serveis publics, complint el principi basic
d’eficacia, alhora que s’augmenta la seva eficiencia i accessibilitat. Des de
Convergencia i Unio es proposa:

¢ Promourem un Estatut Basic de la Funcié Publica de minims, que
permeti un ampli desplegament normatiu en matéria d’organitzacio i
funcionament de I’Administracié publica per part de les Comunitats
Autonomes i en faciliti alhora el desplegament per les Administracions
Locals en el seu ambit territorial.

e Impulsar un pla per aconseguir certificacions de qualitat de tots
aquells serveis o unitats de I’Administracié dedicats especialment a
I'atencié al public o a prestar serveis d’autoritzacié o d’homologaci6
técnica. Aixi mateix, s’'impulsaran les cartes de serveis com a eina de
compromis amb els ciutadans i de millora permanent en tots els
organs, organismes o serveis de I’Administracio General de [I'Estat,
doblant el nUmero cartes de serveis existents actualment.

e Homologacio i estructuracio de sistemes de reclamacions i queixes
que hauran d’incorporar la manera de compensar els ciutadans i exigir
les responsabilitats per I'incompliment dels compromisos adquirits per
I’Administracié a través de les corresponents cartes de serveis.
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Millora dels mecanismes d’avaluacio del funcionament i la qualitat
dels serveis. En aquest sentit, es faran publics sistemes d’avaluacio
d’objectius amb la definici6é d’indicadors de cost i eficacia, amb un
seguiment anual d’acompliment dels compromisos de les cartes de
serveis. Juntament amb [I'aprovacié dels pressupostos anuals
s’explicaran i es comunicaran de manera clara i entenedora els objectius
per a I'any vinent i els resultats assolits en els anys anteriors.

Impulsarem la realitzaci6 d’auditories anuals de qualitat dels
serveis publics, aixi com la publicaci6é dels seus resultats com a
mesura de seguiment de la satisfaccid dels ciutadans i com a eina de
captacio de les necessitats dels usuaris.

Impulsarem I'establiment de mecanismes, com la creacidé d’oficines de
suport al ciutada, per facilitar el seguiment personalitzat de I'estat dels
tramits o procediments iniciats davant de I’Administraci6, tant de forma
presencial com telematica.

Utilitzacidé de tecnologies de la informacid i la comunicacié que
possibilitin que en la majoria de casos s’obtingui el resultat esperat amb
la realitzacié d’'un sol tramit.

Impulsarem una reduccié6 de la burocracia a les Administracions
Publiques i la simplificacié dels tramits en el 50% dels procediments,
i garantirem una primera resposta en un maxim de 72 hores.

Promourem el desenvolupament total de I’Administracié electronica,
amb el servei permanent de 24 hores al dia.

Afavorir la relacié dels ciutadans amb I’Administracié des de I'empresa o
des del domicili. Per aix0, sera necessari que totes les administracions
siguin accessibles per a tothom a través d’Internet i que tots els
seus serveis estiguin disponibles a la xarxa. De la mateixa manera,
s’hauran d’acceptar els documents signats electronicament, les
administracions hauran d’estar interconnectades per evitar duplicitats i
s’ha d’evitar la possible fractura digital derivada de I'is de les
tecnologies de la informacié i la comunicacio.

Impulsarem [I'agilitzacio, simplificaciéo i millora de les notificacions per
part de I’Administracié General de I'Estat als ciutadans i les empreses,
fomentant la utilitzacié de notificacions telematiques segures.

Demanarem la creacié d’espais d’oficina virtual en les propies oficines

prestadores de serveis publics que permetin accedir a tots els serveis
publics de I’Administracio General de I'Estat de forma publica i gratuita.
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Introduirem noves mesures per fer més compatible I'horari de treball
amb la vida familiar, com la flexibilitat horaria, impulsant també la seva
introduccio en el sector privat.

e Impulsar politiques d’ajut als treballadors publics amb
responsabilitats familiars.

¢ Demanarem la introduccié de politiques de recursos humans que
fomentin de manera efectiva la carrera professional, I'incentiu per la
qualitat i I'assoliment dels objectius, aixi com la seva avaluacio, segons
la feina realitzada, la capacitat, la dedicacio6 i I'itinerari professional.

e Impulsarem Plans continus de formacié als treballadors publics en els
sistemes d’'informacié i comunicacidé, que es dissenyaran tenint en
compte les especificitats dels llocs de treball i la millora de la eficacia i
eficiencia en el desenvolupament de les seves tasques.

¢ Promourem la regulacié de la figura del directiu public, que es
fonamentara en els principis del reconeixement, [Ieficiencia i la
transparencia en al gestié dels recursos publics i el rendiment de
comptes per les seves actuacions.

e Impulsarem la introduccié d’incentius en els sistemes retributius del
sector public que tinguin en compte els meérits, les capacitats, la
formacié i la qualitat del treball desenvolupat.

e Creaci6 d’'un organ de mediacid, com a sistema de resolucié extrajudicial
dels conflictes entre les administracions publiques i els seus empleats o
les seves organitzacions representatives.

¢ Amb la col-laboracié d’entitats i agents socials s’elaborara un codi étic
del treballador public i dels representants en els organs de govern de
les entitats publiques depenents de I’Administracié General de I'Estat.

e Promocié de Il'intercanvi d’experiéncies i funcionaris amb d’altres
Administracions i organismes internacionals, i especialment amb la Unio
Europea.

e Potenciarem les relacions de tot ordre entre les ONG i 'Administracio
General de I’Estat, i preveurem la situacid de serveis especials en el
cas dels funcionaris que passin a prestar els seus serveis en aguestes
organitzacions.

e Exigirem el compliment de reserva legal de places a les persones amb
discapacitats en les ofertes publiques de treball, assolint durant la
legislatura un percentatge global d’ocupacié en I’Administracié de I'Estat
per aquest col-lectiu del 2%.

M Una Administracié amb més participacioé ciutadana
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En l'actual marc legislatiu, correspon als poders publics facilitar la participacio
de tots els ciutadans en la vida politica, econdmica, cultural i social. Es per
aquest motiu que les institucions publiqgues han de desenvolupar eines de
comunicacié directa amb els ciutadans, alhora que en faciliten i en fomenten la
seva utilitzacié. Dins d’'una Administracié Publica orientada a la millora dels
serveis dels ciutadans, aquesta participacio ciutadana en la pressa de decisions
ha de permetre la millora dels serveis, la transparéncia en els procediments i
I'apropament a les necessitats del ciutada. Des de Convergéncia i Unid
proposem:

e Creaci6é d'un Consell Ciutada de I’Administracidé General de I’Estat
com a organ de reflexio i col-laboraci6 entre els gestors de
I’Administracié General de I'Estat i el teixit associatiu : consumidors,
empresa, professionals, treballadors, empleats, associacions de veins,
etc.

e Potenciarem la utilitzacié dels les tecnologies de la societat de la
informacio i comunicacio, possibilitant i facilitant I'accés telematic de
tots els serveis, tant dins I’Administracié com en els seves relacions amb
els ciutadans.

e Creaci6 de forums sobre temes de competéncia de I'Estat per a que la
ciutadania es pronuncii sobre les seves preferéncies i aporti les seves
propostes. Les conclusions seran donades a coneéixer i trameses a les
institucions per a la seva presa en consideracio.

e Proposarem les modificacions necessaries del Reglament de les Corts
Espanyoles per tal de permetre la participacio ciutadana en les activitats
parlamentaries que es desenvolupin a través de les noves tecnologies.

3. L’ADMINISTRACIO LOCAL

Cal modificar la normativa basica estatal en matéria de régim local, tot
reduint I'Gs abusiu que s'ha fet, en la practica, i que ha Ilimitat
considerablement les possibilitats de les Comunitats Autonomes per regular un
marc normatiu especific. En aquest sentit:

e S’ha d’incorporar a tota la normativa estatal el ple reconeixement de
I'especificitat de planta local amb [I'eliminaci6 de totes les
discriminacions — per accidé o per omissié- envers les comarques.

e Impulsarem el ple respecte als principis d’autonomia local i
suficiéncia financera, d’acord amb la Carta Europea d’Autonomia
Local.
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e S’exigira el desenvolupament urgent d'una Llei que reguli la part
especifica de la Carta de Barcelona que correspon a les Corts
Generals.

e S’establira una preséncia permanent de les Comunitats Autonomes
competents en la Comissié Nacional d’Administracié Local.

e Es necessari aconseguir que les Administracions de les nacionalitats
historiques com ara la de Catalunya, puguin ser el referent “estatal”
de caracter ordinari dels ens locals en el seu territori i que es
canalitzin a través d’aquesta administracid les relacions de les seves
entitats locals amb altres nivells del poder public.

e Es reclamaran més competéncies per als ens locals, d’acord amb els
principis d’autonomia local i subsidiarietat, basant-se en els criteris
d’eficiéncia, flexibilitat i diversitat en la seva actuacio.

e Promourem la reforma de la normativa sobre ‘“grans ciutats”
reduint-ne I'ambit de la legislaci6é considerada basica i establint que han
de ser les Comunitats Autonomes les que fixin els sistemes per establir
un municipi de gran poblacio en el seu territori.

FINANCAMENT LOCAL

Es modificara la Llei Reguladora de les Hisendes Locals amb I’objectiu
de la plena suficiencia financera per tal d’establir un sistema de
financament definitiu per a ’Administracié Local, a través de la participacio
en la recaptacié d’'impostos de I'Estat en el municipi i un increment de la
quantitat dels recursos per a les entitats locals des de I’Administracié de
’Estat, que incrementi els global de recursos disponibles. També és
necessari reduir el seu caracter de basic i obri noves possibilitats de
desplegament a nivell de les Comunitats Autonomes.

Convergéncia i Unié considera insuficient l'actual finangcament local. Es
necessari augmentar els seus recursos i cal compensar, de manera més
adequada i justa, la supressiéo de I'lAE amb I'objectiu que cap Ajuntament
perdi ingressos.

Pel que fa a ’Administracié Local a Catalunya, caldria aconseguir un canvi en el
sistema de financament local que permetés fixar a la Generalitat, juntament
amb I’Administracié General de I'Estat, uns criteris de distribuci6é entre els ens
locals dels recursos provinents de I'Estat (ja sigui la participacié en els tributs
de I'Estat o la cessid), tenint en compte les competéncies efectivament
assumides pels ajuntaments, consells comarcals, diputacions i altres entitats
catalanes.

356



Aquest sistema de financament local hauria d’integrar de manera conjunta el
financament dels ajuntaments, les comarques, les diputacions i les diferents
entitats metropolitanes que estiguin creades per llei.

Caldria traspassar a Catalunya una quantitat de recursos equivalent a
I'aplicacié d’un percentatge determinat en el Pacte Fiscal de participacié en la
recaptacié de la part estatal de I'IRPF, de I'lVA i dels Impostos Especials que
s’ha generat a Catalunya. Aquest percentatge es determinara de manera que
es garanteixi la suficiencia financera dels ajuntaments i de la resta de
corporacions locals.

El Parlament de Catalunya, mitjancant una llei i d’acord amb unes bases
estatals, hauria d’aprovar la distribuci6 d’aquest fons entre els seus
ajuntaments i ens locals, tenint en compte els criteris d’autonomia de la
despesa municipal i aplicant criteris objectius com poden ser els de la poblacio,
I’esforg fiscal mitja, la capacitat tributaria, criteris de prestaciéo de serveis, les
necessitats de reequilibri territorial, municipis turistics, de muntanya, agraris...

Pel que fa a la ciutat de Barcelona, el seu finangament hauria d’estar establert
a la Llei de la Carta Municipal de Barcelona aprovada pel Parlament de
Catalunya i d’acord amb el desenvolupament que ha de portar a terme les
Corts Generals de forma urgent.

Aixi mateix, es crearia un Fons Complementari de Financament per garantir
que tots els municipis reben, com a minim, una quantitat equivalent i mai
inferior a la del model anterior, quantitat que ha de ser objecte d’actualitzacio
anual. D’aquesta manera es garantiria que cap municipi pogués veure
perjudicades les seves finances per I'aplicacié d’aquest nou model.
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LA NOSTRA RELACIO AMB L’EUROPA |1 EL MON

UNI1O EUROPEA 1 POLITICA INTERNACIONAL

INTRODUCCIO

Catalunya sempre ha estat una societat oberta al mén i Europa ha estat un
dels seus espais naturals de relacions culturals i economiques. Convergéncia
i Unid, sense ignorar la realitat dels Estats, defensem una Unid dels pobles
d’Europa que permeti a Catalunya esdevenir un actor politic al mon.

Per tant, I'eix principal de la politica exterior de I'Estat espanyol que promou
Convergencia i Unié ha d’emmarcar-se en el si de la Unidé Europea i de la
seva politica exterior, de defensa i seguretat comuna. La defensa dels
interessos de I'Estat no pot anar dissociada dels interessos comuns de la
Unio Europea.

També creiem que I'Estat espanyol ha de participar i fomentar activament el
paper de les organitzacions internacionals com actors en la prevenci6 i
resolucié de conflictes. Les Nacions Unides han d’esdevenir el forum de
discussié multilateral de I'escena internacional.

1. ENFORTIR LA UNIO EUROPEA

Des de Convergencia i Unié defensem una Unié Europea basada en la
diversitat dels diferents pobles que la formen, tal com diu el preambul del
projecte de la Constitucié Europea. Volem una Europa forta, democratica,
solidaria, compromesa amb el moén i respectuosa amb els pobles que la
integren.

En aquests moments, la Unié Europea té plantejats grans reptes: el de
I'ampliacié a paisos de I'Est i Sud d’Europa, i el de la reforma institucional
per garantir I'eficacia i el control democratic d’'una Europa de 27 Estats, i
dotar-la d’anima politica.

e Constitucié Europea: Convergéncia i Uni6 som partidaris de
I'aprovacié d’'una Constitucié per a Europa per tal de dotar-nos d'un
model i d’'un marc legislatiu ferm en que es tracin els principis
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fonamentals de la Unidé. Per aix0, acollim amb satisfaccié que per
primera vegada s’hagi aprovat un projecte de Constitucié que
representa el major aveng¢ des del Tractat de Roma en el procés de
constituci6 d'una Europa politicament i econdmicament forta,
democratica i eficac en la seva gestié i socialment cohesionada.

Tanmateix perd, lamentem I'escas progrés realitzat vers el
reconeixement de l'auténtica realitat politica europea, a I'oblidar
I'existencia de nacions sense Estat o0 regions amb amplies
competéncies legislatives, que son les veritables protagonistes del
desenvolupament i execucio de la normativa europea.

La Constitucid hauria de respectar en major mesura la diversitat
politica, cultural i social dels actuals Estats membres i dels que
previsiblement hi ingressaran en el futur.

El projecte de Constituci6 Europea no reflecteix com voldriem el
reconeixement de la identitat de Catalunya com a nacié europea. Per
aquest motiu des de Convergéncia i Unido seguirem treballant per
obtenir dins d’Europa un ple reconeixement dels nostres drets com a
poble per a que es doni progressivament més veu i capacitat de
decisio a les institucions catalanes. De manera concreta, cal avancar
en aquelles questions clau com ara el dret dels ciutadans de
Catalunya de dirigir-se a les institucions europees en catala, i la
potestat de la Generalitat de recérrer directament davant del Tribunal
Europeu.

Convergencia i Unié considerem gque el govern espanyol ha de
recolzar els eixos de consens gue han permes I'aprovacio del projecte
de Constitucid, per part de la Convencié Europea, sens perjudici que
el seu text pugui ésser técnicament millorat.

Participacié de Catalunya en les institucions de la UE:
Catalunya ha de poder intervenir en els assumptes europeus amb veu
propia. S’ha de garantir la participacié de Catalunya en organismes
europeus quan afectin a competéncies que li son propies, mitjancant
la preséncia de representants del govern catala en les institucions i
organs comunitaris.

» Defensarem que Catalunya estigui representada directament al
Consell de Ministres de la Unié Europea, en els assumptes
qgue sén competéncia de la Generalitat.

» Defensarem el reconeixement oficial del catala a la Unio
Europea i proposarem que el Govern espanyol demani la
modificacio del régim linglistic de la Unio per tal de que els
ciutadans de Catalunya puguin utilitzar el catala en les seves
relacions amb les institucions i organismes de la Unié Europea.

» Defensarem que Catalunya sigui circumscripcié propia en les
eleccions europees.
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* Promourem les reformes legals necessaries en I'Ordenament
Intern per tal d’aconseguir una major implicacio de les
Comunitats Autonomes i dels seus Parlaments respectius en
I’elaboracié del la posicié espanyola relativa a les politiques
europees que afecten els seus ambits propis de competéncies, i
en l'aplicaci6 efectiva dels principis que inspiren el nou protocol
sobre la subsidiarietat i la proporcionalitat, aixi com el protocol
sobre el paper dels parlaments nacionals a la UE.

= Potenciaci6 del control parlamentari sobre assumptes
relacionats amb la Unié Europea i en particular en el control de
les decisions legislatives del Consell de Ministres de la Unid
Europea per part del Parlament de I'Estat. Aixi mateix, donarem
suport a un major paper del Parlament de Catalunya en els
organismes europeus de cooperacié alimentaria.

» Potenciaci6 de la Comissi6 Mixta Estat-Generalitat per a
Assumptes Europeus.

= Impulsarem, amb tots els territoris pirinencs, la Convenci6é dels
Pirineus, perqué aquesta area tingui reconeixement especific a
les politiques regionals de la Uni6é Europea.

» Donarem suport a la creacié d’eurorregions que tinguin per
objecte millorar la cooperacié entre regions fronteres de
diferents Estats.

Una Unid politica forta i amb preséncia al mén: La Unié Europea
ha d’exercir el lideratge politic al mén. Ha de seguir fomentant la
pau, la llibertat, el respecte als Drets Humans, la democracia,
I'eradicacié de la pobresa, l'estabilitat politica i la preservaci6o del
medi ambient.

Aquest lideratge no es podra desenvolupar sense una politica
exterior i de seguretat comuna. Cal avancar en la definicié d’'una
vertadera politica exterior i de seguretat comuna en que les decisions
es prenguin per majoria qualificada, incloent-hi la progressiva
definici6 d’una defensa comuna, basada en la solidaritat entre els
pobles europeus.

El continent europeu té unes fronteres geografiques ben definides.
Les relacions de la UE amb paisos veins s’han d’articular amb
I’establiment d’acords especials d’associacidé, que incloguin
cooperacio politica, econdmica i cultural.

Una Unid eficac i propera als ciutadans. Hem de garantir un
control democratic i transparent de les institucions europees alhora
que cal reforcar el concepte de ciutadania europea.

Convergencia i Unié es compromet que els drets dels catalans com a
ciutadans europeus estiguin recollits en el nou Estatut.
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¢ Una Unid que generi benestar i riquesa i la reparteixi
solidariament. Cal avancar vers el compliment de l'estratégia de
Lisboa amb [I'objectiu d'aconseguir fer d’Europa una zona de
creixement econdmic amb generacié d’ocupacid i de cohesié social.
En aquesta linia, CiU es mostra partidaria d’avancar vers la
potenciacio de les politiques europees d’ocupacio i de proteccié social,
sens perjudici de I'aplicacié del principi de subsidarietat.

La incorporacio de nous paisos al projecte de la Unié Europea ens
obliga a avancar també en la cohesié social, garantint els sistemes
actuals i permetent als nous paisos membres uns nivells de benestar i
cohesiod propis de les societats avancades.

Al mateix, temps, cal seguir treballant en I'enfortiment del mercat
unic europeu, fomentant la competitivitat de les nostres empreses
per tal de millorar-ne la productivitat i el rendiment economic,
potenciant I'esperit empresarial i tots aquells factors que incrementen
el valor afegit als nostres productes (innovacio, disseny...) i avancant
en la liberalitzacié dels mercats de l'energia, els transports, les
telecomunicacions, etc.

Per a fer-ho possible, des de Convergencia i Unié treballarem per:

= Pacte d’estabilitat: el manteniment i respecte del Pacte
d’Estabilitat com a eina fonamental per I'estabilitat econdomica
indispensable pel creixement economic a la UE. Des de CiU
considerem que el Pacte no ha de ser incomplert unilateralment
per part de cap Estat sense causes justificades.

* Foment de la solidaritat interregional. Mantenir un balang
equilibrat entre les regions dels nous Estats i les regions menys
desenvolupades dels estats actuals. Redefinir les prioritats en
matéria de desenvolupament regional.

= Politica Agraria Comuna (PAC): Manteniment d’'una PAC dotada
amb recursos suficients, per tal de garantir que els pagesos
puguin continuar el desenvolupament de la seva activitat i
contribuint a la preservacio del territori.

e Consell dEuropa i altres assemblees parlamentaries.
Continuarem fent sentir la nostra veu en el si de I’Assemblea
Parlamentaria del Consell d’Europa en defensa dels drets humans i la
seva proteccio eficag, de la pau i de I'enfortiment de la democracia
arreu del continent europeu, aixi com en suport del reconeixement de
la realitat catalana com un fet identitari diferenciat.

2. POLITICA MEDITERRANIA

Per Convergéncia i Unié la politica exterior espanyola i europea ha d’anar
estretament lligada als paisos de la Mediterrania, tal i com es va definir a la
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Conferéncia de Barcelona i en les reunions d’alt nivell que s’han realitzat en
els ultims anys.

Per aquests motius i donada la importancia que des de Convergéncia i Uni6
fa a l'establiment d'uns lligams forts i de futur amb els paisos de la
Mediterrania, treballarem per tal de :

- Seguir potenciant la cooperacié economica, social, cultural i
educativa amb els paisos de la ribera sud de la Mediterrania i
d’aguests mateixos paisos entre si.

- Impulsar I'establiment d’'una zona de lliure comerg, fonamental
pels interessos espanyols i de la Unié Europea, tant des d’'una
perspectiva politica com econdmica.

- Vetllar pel compliment dels compromisos financers d’ajuda a
aquesta regio, evitant que es vegin limitats o posposats en el temps.

- Reforcgar el paper prioritari del Magrib en la politica de cooperacio
internacional espanyola.

- Impulsarem el procés de pau en el conflicte de I'Orient Mitja, en
tant que factor fonamental per [I'estabilitzaci6 de tota [I'area
mediterrania.

- Demanarem que Barcelona sigui la seu d'un nou organisme
d’ambit mediterrani que tingui com a objectius basics el foment de
la cultura de la pau, la mediacié en els conflictes i els intercanvis
socials i culturals entre els paisos del mediterrani.

3. POLITICA EXTERIOR ESPANYOLA

La consolidacié de la Unié Europea com un bloc econdomic de referéncia
conjuntament amb els EE.UU. i el Japo, i la cada cop més emergent
economia xinesa, no s’ha equiparat en el nivell politic. El reforcament de la
UE en matéria de politica exterior i de seguretat i defensa comuna ha de
contribuir a donar a la Uni6 Europea la dimensio politica que |li correspon i
consolidar el multilateralisme politic en les relacions internacionals, en les
quals hi juguen un paper important els actors internacionals no
governamentals.

Per aixo des de Convergéncia i Unié proposem:

e Potenciacié de la politica exterior en el si de la UE: La politica
exterior espanyola s’ha d’emmarcar en el context de la politica
exterior, defensa i de seguretat comuna de la Uni6é Europea. Tot i la
diversitat cultural i social dels paisos i regions que conformen la Unid
Europea, aixi com els interessos o lligams historics que els diferents
membres poden tenir amb paisos tercers, caldra que Europa es
manifesti amb una sola veu en aquells assumptes cabdals pel
desenvolupament i la pau i la seguretat del moén.
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Des de Convergéncia i Unio treballarem per tal que no es repeteixin
situacions com la que es va viure en la crisi d’lraq, quan Europa es va
mostrar dividida i Espanya aillada de la majoria de paisos europeus.

Al mateix temps, considerem que és favorable per a la Unié Europea i
per a tots els seus paisos membres que es fomentin les relacions amb
els paisos que li s6n fronterers, com ara Turquia i Russia.

Relacions transatlantiques: Per Convergéncia i Unié és important
seguir mantenint unes relacions transatlantiques en el marc de la
igualtat i respecte. La potenciacio d’'una politica exterior comuna i
sobretot d’una politica de seguretat i defensa comuna a la Unid
Europea no ha de ser un impediment pel manteniment d’'unes bones
relacions entre la UE i els EE.UU.

Per aquest motiu, des de Convergéncia i Unié defensarem i seguirem
apostant pel foment de la defensa comuna europea coordinada amb
I’OTAN, tenint com a objectiu principal el manteniment de la pau, la
prevencio de conflictes, i quan sigui necessari la seva resoluci6.

Irag: Convergéncia i Unidé va dir el seu NO a la Guerra de I'lraq i
continua dient NO a una guerra que considerem que va ser
plantejada com un instrument més de politica internacional i de lluita
pels interessos estratégics d'uns o altres, i que es basa en unes
hipotétigues amenaces mai no demostrades.

Perd sobretot diem i seguirem dient NO a tot conflicte militar que es
produeixi al marge i contra el sistema de les Nacions Unides.

Des de Convergéncia i Uni6é seguirem defensant la necessitat que Iraq
recuperi quan abans la seva sobirania, amb institucions propies
d’autogovern i el ple control del seus recursos naturals. Donarem
suport a les iniciatives que permetin garantir la seguretat del pais,
amb la més plena participacié de les Nacions Unides i, en el seu
moment, sota la invitaci0 de les noves autoritats legitimes.
Defensarem la maxima transparéncia financera en els indispensables
ajuts a la reconstruccié6 que han de permetre al poble d’lrag la
proteccio de les seves necessitats basiques en I'ambit social i en les
seves infraestructures. | reclamarem una politica activa de
condonaci6 del deute extern de I'lrag concret com a conseqiiéncia de
les decisions del dictador Sadam Hussein.

Iberoameérica: lIberoamérica ha de continuar essent una de les
prioritats de la politica exterior espanyola. Els llacos culturals,
politics, socials i econdmics que uneixen Espanya i els paisos
iberoamericans fan necessari I'’establiment de politiques clares envers
la regio:

= Potenciacié de les relacions entre la UE i Llatinoameérica, on
Espanya ha de ser el pont entre ambdues regions.

» Foment dels acords regionals d’associacio.
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= Realitzaci6 d’acords de regulacio dels fluxos immigratoris.

= Manteniment de politiques de suport a les empreses
espanyoles inversores en l'area.

4. ELS INSTRUMENTS: REFORMA DEL SERVEI EXTERIOR

Des de Convergéncia i Unié creiem gque una politica exterior eficac necessita
instruments apropiats i adaptats a la realitat del temps en que vivim. Per
aixo, proposem l'impuls d’'una Llei de reforma del Servei Exterior, per tal
de:

= Garantir I'adaptaci6é de totes les Ambaixades d’Espanya al mon
a la nova realitat de la globalitzacié, en particular per tal de
reforcar la seva dimensié de servei als ciutadans i a les
empreses en la seva activitat internacional.

= Reconéixer el dret de les Comunitats Autdonomes, reconegut
pel Tribunal Constitucional, a desenvolupar els efectes
internacionals que derivin de les seves propies competencies
reconegudes, i millorar la col-laboraci6 de I'Estat en aquest
ambit.

5. INSTITUCIONS INTERNACIONALS

Entre els diversos actors que conformen el panorama de les relacions
internacionals hi ha els governamentals, dels que es parla a continuacio,
perdo també un col-lectiu d’organismes no governamentals que juguen un
paper de creixent rellevancia.

¢ Nacions Unides i UNESCO:

= Donarem tot el suport al procés de reforma de les Nacions
Unides comencat pel seu Secretari General, per tal
d’augmentar la seva transparéncia, democracia i eficiéncia, de
reduir el seu alt nivell de burocracia i superar la concepci6 del
seu funcionament que es deriva de la Il Guerra Mundial.

= Treballarem per a fer de les NNUU el principal actor
internacional en la prevenci6 i resolucié de crisis i conflictes
mundials.

= En ra6é de la personalitat cultural i linguistica diferenciada de
Catalunya farem que estigui representada a la UNESCO i en
altres organismes internacionals que afectin als interessos de
Catalunya.

e Organitzacié Mundial del Comerg:
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= Impulsarem la reforma de 'OMC, aixi com els seus metodes de
treball i procediments de presa de decisions, per tal de crear
una organitzacié més eficac, basada en normes, oberta i sense
exclusions.

= Reclamarem que les Comunitats Autdonomes tinguin capacitat
decisoria en aquells aspectes tractats a 'OMC que siguin de la
seva competencia.

e Accés als organismes internacionals:

Des de Convergéncia i Unié impulsarem mecanismes educatius,
administratiu i de suport financer que facin més senzill i accessible
I'accés a la funcidé publica internacional per part dels joves llicenciats
universitaris, estimulant una opcié professional poc coneguda que a mig
termini pot contribuir de manera indirecta pero important a reforcar el
reconeixement i el paper del nostre pais al mon.
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UNA POLITICA DE SEGURETAT | DEFENSA
AL SERVEI DE LA PAU

INTRODUCCIO

Convergencia i Uni6é ha apostat, des de sempre, per un model de seguretat i
defensa de I'Estat espanyol plenament integrat a Europa, modern i capa¢ de
respondre en termes d’eficacia als compromisos internacionals assumits per
I'’Estat espanyol i profundament respectudés amb els drets de les persones
que conformen les forces armades i la realitat plurinacional de I'Estat. Un
model que, a més, estigués orientat als principis de la seguretat compartida
i la defensa no ofensiva. L’exemple més clar d’aquesta manera d’actuar va
ser la supressié del servei militar obligatori, una aportacié genuina de
Convergéncia i Unié que ha tingut una transcendéncia social i politica que
supera I’'ambit estricte de la politica de defensa.

En aquests moments, amb la plena professionalitzaci6 de les Forces
Armades i la conseglent supressié del servei militar obligatori, el model de
defensa i seguretat de I'Estat espanyol ha donat un nou pas cap a la seva
plena modernitzacio, sota parametres europeus i democratics.

En aquesta nova legislatura caldra consolidar el nou model d’exercit
professional, adaptar-lo a les noves necessitats de la politica de defensa que
es comencga a promoure a la Unié Europea, impulsar la Identitat Europea de
Defensa, incrementar els nivells de transparéncia de la politica de defensa,
amb una major participacio de les Corts en la seva definicio, i promoure un
marc legislatiu en matéria de transferéncies militars, de seguretat i policiacs
amb un major control i una major informacié parlamentaria.

1. UN EXERCIT PROFESSIONAL, REDUTT I EFICIENT

Pel que fa a I'exércit professional espanyol, des de Convergencia i Uni6é ens
comprometem a:

- Reduir el contingent de soldats i mariners professionals i
racionalitzar el nombre de comandaments, des de la perspectiva
d’una major racionalitat del conjunt d’efectius dels exercits europeus.
En concret des de Convergeéncia i Uni6 demanarem la reducci6 dels
efectius militars establerts en el contingent dels 100.000 actuals a
75.000.
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- Augmentar de manera progressiva els sous dels soldats
professionals, a mesura que es redueix el contingent de soldats
professionals.

- Reforcar els instruments de reclutament de soldats i mariners
professionals, i especialment millorar de forma substancial els actuals
sistemes de formacio, per tal de facilitar als soldats una promoci6
professional que faci més atractiva aquesta opcidé professional i faci
més facils els processos d’incorporacié a la vida civil, una vegada
acabada la vinculacié militar.

- Facilitar I'existéncia de mecanismes que facilitin la continurtat dins
I’exércit de militars professionals quan se’ls hi acabi el contracte.

- Promoure l'elaboracié d’'una legislacié especifica d’ajuts per a
victimes d’accident en els casos de soldats que prestin serveis en
missions a I'estranger. Aquesta legislaci6 no discriminara entre
parelles de fet o parelles casades legalment.

- Garantir que en el procés de formacié personal i professional dels
membres del nou exércit, s’incorporin plenament els valors i els
principis de I’'ordenament constitucional i es tingui en compte la
pluralitat de I'Estat.

- Potenciar el multilateralisme, en el sentit de garantir la
cooperacio i I'ajuda als paisos en el marc de 'OTAN i la Unié Europea.

- Es consideraran com a cotitzats els anys durant el periode de
prestacio del servei militar.

2. PER UNA POLITICA DE SEGURETAT | DEFENSA AL SERVEI DE LA
PAU

Els canvis estratégics experimentats durant els darrers anys, amb un nou
entorn internacional, sense el risc de I’holocaust nuclear, perd també amb
una nova realitat de conflictes violents a molts indrets del planeta amb la
preséncia d’accions terroristes i amb I'ampliacié dels objectius les accions
incruentes a objectius civils, com es va posar de manifest I’11 de setembre
de 2002, han provocat canvis importants en la nocié de seguretat.

Les grans institucions militars, de caracter estatal o multilateral, han de
diversificar els seus objectius, els enemics no soén clars, de fet moltes
vegades no s6n ni un exercit, sind grups terroristes extremament mobils, la
qual cosa ha comportat una certa desorientacié a I'entorn del paper dels
exercits.

Com a consequéncia d’aquesta nova situacio, s’esta produint un impuls
important de les organitzacions col-lectives de seguretat i defensa com a
instruments politics i militars per fer front a aquesta nova situacié. En
aquest sentit, es van superant els plantejaments estrictament militars, es
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busca la cooperacié politica entre tots els Estats i s’incorpora, almenys en
teoria, el concepte de seguretat humana, com a objectiu a assolir.

Tanmateix i al costat d’aquesta evolucid, apareixen comportaments, com el
mostrat per part dels Estats Units davant el recent conflicte de I'lraq que,
lluny de buscar la col-laboracié, imposen, gracies a la seva supremacia
militar, la seva visi6 unilateral del mén, sense tenir el més minim respecte a
la legalitat internacional, al mandat de les Nacions Unides i al clam de
milions i milions de persones d’arreu del mon contraries a una filosofia
intervencionista basada en els atacs preventius. Des de Convergéncia i Unio
denunciem aquesta postura i lamentem, de manera especial, el
posicionament d’alineaci6 clara del Govern espanyol i del Partit Popular amb
les tesis del Govern republica dels Estats Units. Aquest no és el
posicionament de Convergéncia i Unié en matéria de defensa.

CiU es manté partidaria d’'impulsar cooperacio reforcada en el si de la Unio
Europea en matéria de defensa, tant en I'ambit operatiu com en el de la
inddstria militar. Creiem que és possible fer-ho sense perjudicar la
cooperacio en el si de la OTAN i sense entrar-hi en contradiccio.

Per aixd, des de Convergéncia i Unid treballarem per assolir els objectius
seguents:

- Comprometre’s a fons en el procés de convergéncia en la Unié
Europea en mateéria de seguretat i defensa i apostar per un
model preventiu i orientat a la recerca de la pau, el
desenvolupament, la democratitzacio i el progrés dels paisos del
nostre entorn més immediat.

- Promoure la creaci6 i I'enfortiment de mecanismes de prevencio i
resolucié pacifica de conflictes.

- Incrementar les missions de pau internacionals amb la
participaci6 explicita de la Uni6é Europea.

- Mantenir els actuals nivells de despesa militar, en la perspectiva de la
seva racionalitzacié a escala europea, introduint una orientacié a les
inversions en materia de defensa, que prioritzi les inversions per
transport logistic.

- Incrementar la participaci6é de les Corts Generals en la politica
de defensa de I’Estat, en especial en la decisié sobre la participaci6

en intervencions militars de caracter internacional i I'enviament de
tropes a lI'estranger.

3. MILLORAR EL CONTROL DE LES ARMES
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Es essencial que des de I'Estat espanyol hi hagi un major compromis amb
el procés de control de les armes i el seu comerg¢ internacional. En
aquest sentit cal:

- Promoure un marc legislatiu que faciliti la transparéncia i el control
del comer¢ darmes, tant a nivell estatal, com en el marc
internacional.

- Desenvolupar mecanismes efectius de control del darrer us de les
transferencies militars, controlar els agents intermediaris i ampliar la
llista de productes als quals s’hauria d’aplicar un Codi Internacional
de Conducta per al Comer¢ d’armes i material de doble Us.

- Fomentar la recompra i destrucci6 d'armes lleugeres a nivell
internacional.

4. ERADICACIO DE LES MINES ANTIPERSONES

Per tal d’avancar en l'eradicacio total de les mines antipersona, s’instara al
Govern a:

- Incrementar la participacié en processos de desminatge i aplicarem
plenament la Convencié d’Ottawa i la Llei de Prohibicio de les Mines
antipersona.

En aquest sentit Convergencia i Unié demanara al Govern central que faci
una declaracio publica mitjancant la qual Espanya es comprometi a no
utilitzar mines antipersona en conflictes armats presentes o futurs i
a no participar en operacions conjuntes amb paisos que, no sent part al
Tractat d’Ottawa, incloguin d’alguna manera o d’una altra la utilitzacié de
mines.

- Augmentar els recursos financers destinats a programes d’accio
contra les mines antipersona, no només amb aportacions més elevades
als diversos fons i programes internacionals i regionals en els que ja
col-labora, siné6 mitjancant acords i programes bilaterals amb paisos
concrets.

- Recolzar programes estatals i d’ONG, tant locals com espanyoles,
que minimitzin I'impacte de les mines sobre la poblacié civil, adoptant
un enfocament integral en el financament de programes de desminat i
assisténcia a victimes, a través de programes de sensibilitzacié i
prevencio d’accidents, assisténcia médica d’urgencia, rehabilitacio fisica i
psicologica, reinsercid social de les victimes i projectes de deteccio,
senyalitzaci6 i neteja de camps minats.

- Impulsar mesures tendents a la universalitzacié del Tractat

d’Ottawa, als efectes d’incorporar nous paisos a aquest Tractat, com
s’estableix a I'article primer del mateix.
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Prendre les mesures necessaries per aconseguir que els grups armats no
estatals renunciin a I’is de les mines antipersona i recolzar a les ONG i
organitzacions internacionals que treballin en aquest sentit.

Col-laborar en I’ elaboracié del “Landmine monitor report™.

. EQUIPAMENTS MILITARS EN DESUS

- Demanarem que els equipaments militars en desus, com entre
d’altres, el cas del Castell de Montjuic i el de Figueres, es destinin a
finalitats socials, culturals i de lleure de la poblacié i en alguns
casos a habitatge social per a joves.
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COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT

La societat catalana s’ha caracteritzat sempre pel seu alt grau de solidaritat
i per aixd0 des de les Administracions Publiques hem de fer possible que la
seva voluntat d’ajudar als paisos i les persones més pobres del planeta es
faci realment efectiva. Cal recordar que el 12 de mar¢c de I'any 2000, un
milié de persones a I'Estat espanyol, més de la meitat a Catalunya, van
manifestar-se favorables a [I'abolici6 del deute extern mitjancant una
consulta social, fet que significa la importancia que la nostra ciutadania
ddna a la cooperacié amb els paisos més desfavorits del moén.

Els paisos desenvolupats tenen des de fa temps un compromis que no
poden defugir respecte als paisos en vies de desenvolupament. Els
desequilibris de la distribucié de la riquesa ens obliguen a potenciar les vies
de cooperacidé per a resoldre les desigualtats existents, que en lloc de
reduir-se, semblen anar en augment.

Convergencia i Uni0 ha dedicat moltes iniciatives durant la legislatura
passada a millorar la politica de cooperacié espanyola. El Grup Parlamentari
Catala (Convergéncia i Unid) ha estat el primer i Unic grup en presentar un
projecte de llei de tractament del deute extern, equiparable al vigent a la
legislacio italiana, pioner en aquest ambit.

Avui la politica exterior espanyola necessita incorporar una dimensié ética.
Espanya ha de ser capa¢ d’assumir un paper més compromes en algunes de
les grans questions que té plantejades la humanitat.

Per aquest motiu, durant la propera legislatura, des de Convergencia i Unid
seguirem treballant en aquest sentit, perqué considerem que la globalitzacio
€és molt bona, sempre que tothom pugui gaudir dels seus beneficis i sempre
que tothom tingui garantides les seves necessitats i drets basics.

Des de Convergéncia i Unié impulsarem les seglients mesures:
De I’esquema basic de la politica de cooperacid espanyola:

- Impulsarem l'assoliment progressiu del compromis adquirit de
destinar el 0,7%0 del PIB en Ajuda Oficial al Desenvolupament
(AOD) i animarem a les administracions autonomiques i municipals a
sumar-s’hi.

- Defensarem un model de globalitzacié més just i més huma,

assumint els reptes de la Declaracié de Mil-lenni i defensant la
reforma de 'actual sistema d’institucions internacionals.
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- Assumirem i treballarem pel compliment dels compromisos
assumits pel govern espanyol en les conferencies internacionals,
com ara els compromisos assolits en el Consens de Monterrey:
"d'eradicar la pobresa, aconseguir un creixement econdmic sostingut i
promoure un desenvolupament sostenible, alhora que es camina cap
a un sistema economic mundial que inclogui tothom i que estigui
fonamentat en I'equitat”.

- Considerem que el comerg internacional ha de permetre i garantir
als pobles el seu propi model de desenvolupament, adequat a la seva
realitat i d’acord amb els objectius del desenvolupament huma.

- Reclamarem la inclusi6 efectiva de I’Africa Subsahariana en les
prioritats de la cooperacié espanyola.

- Treballarem per a que es tingui present la lluita contra la malaria i
la SIDA com a eix important de les politiques de cooperacio
espanyola atés el nombre de persones que al mén, i especialment,
als paisos en vies de desenvolupament, moren cada any degut a
aquesta malaltia.

- Promourem activament politiqgues de prevencié de conflictes,
promocio de la pau i el desenvolupament.

-  Denunciarem i condemnarem totes aquelles actuacions que es
donin a nivell mundial contra les dones i infants.

- Reclamarem que la politica de cooperacié espanyola sigui impulsada
des del Ministeri d’Afers Estrangers, mantenint una col-laboraci6
estreta amb totes les arees del govern.

- Vetllarem per tal que [I’Agéncia Espanyola de Cooperacio al
Desenvolupament (AECI) respecti les politiques de cooperacio
sorgides de les Comunitats Autonomes. Volem que des de
Catalunya es pugui fer un programa propi de cooperacio
internacional.

- Treballarem per tal que el Consejo de la Cooperacién hi siguin
representats efectivament les organitzacions meés representatives en
I’ambit de la cooperaci6 al desenvolupament i I'ajuda humanitaria.

- Reclamarem que els representants espanyols a les institucions
financeres internacionals compareguin regularment al Congrés
dels Diputats per tal donar comptes de les decisions adoptades en el
si d’aquestes organitzacions respecte als paisos empobrits i la posicié
del Govern espanyol.

De I’'ajuda alimentaria:
- Procedirem a una politica integral d’ajuda alimentaria per part de
’Estat espanyol amb un increment dels recursos destinats al

Programa Mundial d’Aliments de les Nacions Unides per a paisos com
Eritrea i Etidopia, una politica activa de cancel-laci6 del deute extern
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per a paisos amb crisis alimentaries i ajudes a les ONGs de caracter
humanitari amb programes especifics dirigits a aquesta problematica.

De I’'ajuda humanitaria:

- Reforcarem i potenciarem els instruments disponibles en matéria
d’ajuda humanitaria amb la finalitat d’aconseguir que l'ajuda que
rebin els paisos afectats per part de I'Estat espanyol respongui a una
estrategia global i coherent que obtingui resultats eficacos
durant la fase d’emergéncia i en el mig i llarg termini, entenent com a
resultats eficients aquells que permetin a la poblacid civil participar
dels beneficis del desenvolupament.

De I’Ajuda Oficial al Desenvolupament (AOD):

- Exigirem que la Ajuda Oficial al Desenvolupament respongui als
principis de solidaritat, desinterés, transparéncia i participacio,
tal com reclama la societat civil.

- Exigirem que els recursos destinats a la politica de cooperacio al
desenvolupament es canalitzin cap a aquells que més ho
necessiten, és a dir, les poblacions empobrides.

- Demanarem que es prioritzin els serveis socials basics (educaci6
basica, salut basica, tant sexual com reproductiva, desenvolupament
rural, etc.) i que es dediqui, com Espanya es va comprometre a la
Cimera de les Nacions Unides de Copenhaguen el 1995, a aquests un
20%b de I’Ajuda Oficial al Desenvolupament.

- Impulsarem el recolzament de I’Ajuda Oficial al Desenvolupament als
projectes que incloguin la perspectiva de génere, introdueixin els
drets de les dones i la seva proteccio.

- Exigirem una Ajuda Oficial al Desenvolupament transparent en la
seva adjudicacio, gestio i informacio i I'increment de la cooperacié
entre els organismes donants com a metode logic per a
aconseguir una cooperacio eficient.

Del Fons d’Ajuda al Desenvolupament (FAD):

L’accié de Convergéncia i Unié en aquest ambit sera la seguent:

- Revisarem l’actual llei reguladora del FAD per tal d’adequar el
seu Us a les necessitats d’eradicaci6 de la pobresa.

- Possibilitarem que el FAD financi els estudis d’impacte social i
d’eradicacio6 de la pobresa dels projectes financats per ell mateix.

- Prohibirem el financament per part del FAD de material de doble
Us per paisos amb conflictes bel-lics a on no es respectin els drets
humans.
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-  Exigirem la remissié a les Cambres legislatives de I'Estat espanyol
dels informes de control, seguiment i avaluacié de projectes i
ajudes del FAD.

- Demanarem [l'elaboraci6 d’estudis que avaluin I'impacte dels
programes de microcredits sobre I'eradicacié de la pobresa.

De la condonaci6 del deute extern:

- Presentarem de nou una proposta de llei reguladora del
tractament del deute extern, ja que des de Convergencia i Unié
considerem que el seu pagament suposa un fre al desenvolupament
economic i social dels paisos que hi ha de fer front i que per tant és
imprescindible la condonacié global d’aquest, en el marc d’acords
multilaterals.

Aquesta Llei naixera amb l'objectiu de dotar a I'Estat espanyol d’'una
politica i uns instruments per al tractament del deute extern. Una
politica planificada, definida en el marc de politiques europees,
coherent i plenament integrada a la Ajuda Oficial al Desenvolupament
amb instruments com:

e Accions multilaterals de condonacié del deute extern de
determinats paisos, principalment aquells amb un menor index de
desenvolupament huma i els inclosos a la iniciativa Alleugeriment
del Deute dels Paisos Altament Endeutats (HIPC).

e Un programa ampli i estable de conversié del deute per
desenvolupament huma, vinculant els recursos alliberats per la
condonacio6 a la inversio en programes de lluita contra la pobresa.

e La participacid en el disseny de les politiques de deute de les
institucions multilaterals.

e La creaci6 d'un Fons Espanyol per al Tractament del Deute
Extern per tal de disposar regularment de fons per a la gestio i
financament de les iniciatives que es portin a terme.

De la contribucid a les agéncies de les Nacions Unides:

- Apostarem per un increment progressiu de les aportacions
d’Espanya a I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats
(ACNUR), al Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament
(PNUD) i al Programa Mundial d’Aliments de les Nacions Unides i FAO
(PMA) amb l'objectiu d’aconseguir una contribucié per capita similar a
la mitja dels Estats membres de la Unié Europea i respondre a les
crides que aquest organismes facin als paisos donants davant
d’emergeéncies i situacions greus.

- Demanarem a [I'Estat espanyol comprometre una contribucid
substancial i a llarg termini al Fons Mundial contra el VIH/SIDA, la
tuberculosis i el paludisme, d’acord amb la crida feta pel Consell
Europeu de Salonica i com tantes vegades ha reclamat el Secretari
General de les Nacions Unides, Koffi Annan.

De I’accés a la salut:
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- Impulsarem la participacio activa del Govern espanyol en el si de
I'ONU, I'OMC i altres Organitzacions Internacional en la defensa del
dret a la salut com un dels drets humans basics, impulsant
programes que estableixin un sistema equilibrat que respecti la
propietat intel-lectual i que garanteixi I'accés a medicaments
basics als paisos en vies de desenvolupament.

- Vetllarem per tal que I'Estat espanyol lideri, dins la Unioé Europea, la
consecuci6 d’'un acord a I'Organitzacié Mundial del Comerg¢ (OMC) que
permeti I'accés dels paisos en vies de desenvolupament a farmacs a
preus reduits, aixi com a mantenir I’actual moratoria en el si de
la UE que permet aquest accés a medicaments.

- Impulsarem [I'aplicaci6é d’incentius fiscals per a promoure la
investigacié en medicaments i vacunes per a les malalties més
esteses en els paisos en vies de desenvolupament, aixi com per a
les donacions de farmacs i vacunes a aquests paisos.

- Promourem i facilitarem I’exportacié a preus reduits de farmacs
a paisos amb menor nivell de desenvolupament per part d’empreses
propietaries de patents de productes farmaceutics.

De I’Estatut del Cooperant:

- Proposarem I'elaboracié de I’Estatut del Cooperant on es recullin,
entre d’altres aspectes, els seus drets i obligacions, el seu particular
régim d’incompatibilitats, la seva formacio, I’'homologacio dels serveis
que presten i les seves modalitats de previsido social. De manera
concreta:

e Proposarem un regim més favorable per a les cotitzacions dels
cooperants que estiguin realitzant una missi6 a I'estranger.

e Considerarem rendes exemptes de I'IRPF els rendiments de treball
percebuts pels cooperants que desenvolupin la seva tasca
humanitaria fora d’Espanya, fins a un limit de 12.020 euros.

e Estudiarem la viabilitat de contemplar a la normativa laboral i de
la funcié publica, la incorporacié de treballadors o funcionaris a
projectes d’accié humanitaria i cooperacié a I'exterior.

De la societat civil i, especialment, les ONGs:

- Garantirem un accés transparent en les convocatories de I’AECI
de les ONGs.

- Establirem noves linies d’ajut per a les entitats no lucratives
orientades a garantir els recursos administratius i logistics de les
ONG.

- Donarem suport a totes aquelles iniciatives que provinguin de la

societat civil dirigides a I'eradicacié de la pobresa i a I'ajuda als
paisos en vies de desenvolupament.
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- Treballarem, entre altres, amb empreses, sindicats, universitats i
col-lectius professionals en programes especialitzats de
cooperacio.

- Incentivarem la relacié entre les institucions publiques i
privades en matéria de cooperacio, instaurant canals de
comunicacié que facilitin la feina conjunta, I'optimitzacié de recursos i
una resposta real a les problematiques socials.

Equipaments militars en desus:

- Demanarem la plena devolucio del Castell de Montjuic a la
ciutat de Barcelona, la desmilitaritzacié del cim de la muntanya
(gairebé 10 ha) per convertir-lo en un gran parc urba.

- Demanarem que els equipaments militars en desus, com el cas

de Figueres, es destinin a finalitats socials, culturals i de lleure
de la poblacié i en alguns casos a habitatge social per a joves.
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