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INFORME SOBRE LA PROPOSTA DE REFORMA DEL SECTOR PUB LIC DE
L’ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT EN MATERIA DE CUL TURA, QUE
FORMA PART DE L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE SIMPLIFICA CIO, D'AGILITAT
| REESTRUCTURACIO ADMINISTRATIVA | DE PROMOCIO DE L'ACTIVITAT
ECONOMICA.

El Plenari del Consell Nacional de la Cultura i de les Arts, de conformitat amb el que
preveu l'article 4.f) de la Llei 6/2008, del 13 de maig, del Consell Nacional de la
Cultura i de les Arts, i I'article 6.2.9) del Decret 40/2009, de 10 de marg, dels seus
Estatuts, emet I'informe preceptiu seguent:

Antecedents

l.- El 3 de juny de 2011, la directora de Serveis del Departament de Cultura tramet la
proposta de reforma del sector public de 'Administracio de la Generalitat en mateéria
de cultura, que forma part de I'Avantprojecte de llei de simplificacid, d'agilitat i
reestructuracio administrativa i de promocié de lactivitat economica, per tal que,
s’emeti I'informe corresponent.

Il.- L’Avantprojecte de llei esmentat, en matéria de cultura, preveu el segient:
1.- Derogacio de les lleis seguents:

- Llei 8/1981, de 2 de novembre, que crea I'Entitat Autonoma d’Organitzacio
d’Espectacles i Festes.

- Llei 20/1987, de 12 de novembre, de creacid de I'Entitat Autobnoma Institucid de les
Lletres Catalanes.

- Els articles, 20.2 i 21, els apartats 3 i 5 de la disposicié addicional 2, i els apartats 3 i
4 de la disposicio addicional 4, de la Llei 17/1990, de 2 de novembre, de museus.

- El capitol Il del Titol segon de la Llei 4/1993, de 18 de marg¢, del sistema bibliotecari
de Catalunya.

- La Llei 6/2008, de 13 de maig, del Consell Nacional de la Cultura i les Arts, aixi com
la Llei 17/2008, de 23 de desembre, de modificacid de 'anterior.

2.- Derogacié de normes de rang reglamentari que afecten al Museu de la Ciencia i
de la Tecnica de Catalunya, I'Arxiu Nacional de Catalunya, I'Entitat Autonoma
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Biblioteca de Catalunya, Museu d’Historia de Catalunya, Entitat Autonoma de Difusio
Cultural, Entitat Autonoma Museus d’Argueologia, Consell Nacional de la Cultura i de
les Arts, Centre de Restauracié de Béns Mobles i Museu d’Art de Girona.

3.- Modificacio les seguents lleis:

- Llei 2/1993, de 5 de mar¢, de foment i proteccio de la cultura popular i tradicional i
de l'associacionisme cultural.

- Llei 20/2010, de 7 de juliol, de cinema.
- Llei 20/2000, de 29 de desembre, de I'Institut Catala de les Industries Culturals.

4.- Regulacio del segients organs al Departament competent en materia de cultura
de la Generalitat de Catalunya:

- Consell Nacional de la Cultura i de les Arts.
- Institucié de les Lletres Catalanes

5.- Creacio i regulacié de I'Agencia Catalana del Patrimoni Cultural, entitat de dret
public, amb personalitat juridica propia.

Consideracions sobre I'articulat

I- Pel que fa a les questions objecte d’interés d’aquest informe, la regulacio
continguda a lI'avantprojecte de llei examinat comporta, a grans trets, el seguent:

a) La pérdua de personalitat juridica del Consell Nacional de la Cultura i de les
Arts i de la Institucié de les Lletres Catalanes, que passen a ser organs
col-legiats del Departament competent en materia de cultura amb objecte i
funcions basicament consultives.

b) El traspas de les competencies i funcions executives de suport, foment,
promocié i assignacié de fons que fins ara portava a terme el Consell Nacional
de la Cultura i de les Arts i de la Institucio de les Lletres Catalanes, en els seus
ambits d’actuacio, a l'Institut Catala de les Industries Culturals (que passa
denominar-se Institut Catala de la Creacio i de les Empreses Culturals). Val a
dir gue amb la modificacié proposada de I'objecte d’aquesta entitat —impulsar el
desenvolupament de les empreses culturals, ja siguin persones fisiques o
juridiques, i fomentar el consum cultural aixi com I'ampliacié de mercats per a
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d)

f)

la cultura catalana- no queda prevista I'atencié als projectes de formacio,
recerca i creacio, previs a la produccio o exhibicid, que fins ara s6n objecte de
les politiques de suport del Consell Nacional de la Cultura i de les Arts i de la
Institucio de les Lletres Catalanes.

La supressi6 de I'Entitat Autonoma de Difusié Cultural.

Creaci6 i regulacioé de I'Agéncia Catalana del Patrimoni Cultural, entitat de dret
public, amb personalitat juridica propia que tindra per objecte gestionar el
patrimoni cultural de la Generalitat amb criteris d’integritat, sostenibilitat i
eficiencia, donar suport al Departament competent en materia de cultura, i
gestionar i dinamitzar els equipaments - entre els quals hi han entitats que a
dia d’avui gaudeixen de personalitat juridica propia i que amb la modificacid
perdran- seguents:

- Museu d’Arqueologia de Catalunya

- Museu Nacional Arqueologic de Tarragona

- Museu de la Ciencia i de la Tecnica de Catalunya
- Museu d’'Historia de Catalunya

- Museu d’Art de Girona

- Centre de Restauracié de Béns Mobles

- Biblioteca de Catalunya

- Arxiu Nacional de Catalunya

La substitucio del Centre de Promocié de la Cultura Popular i Tradicional
Catalana per un altre organ, el rang organic i I'estructura del qual s’establira
per reglament, aixi com la supressié del Consell de la Cultura Popular i
Tradicional.

La modificacio del I'article 50 de la Llei 20/2010, de 7 de juliol, de cinema, que
afecta Unicament al redactat de les infraccions administratives perque s’expliciti
la referéncia a les dades del nombre d’espectadors, i d’aguesta manera s’eviti
dubtes interpretatius sobre la possibilitat de sancionar l'incompliment de
I'obligacié d’aportar les dades reals de nombre d’espectadors.

Il.- La reforma que es proposa i que resulta de larticulat, que se situa segons
s’expressa a I'exposicié de motius de I'avantprojecte de llei en la racionalitzaci6 de les
estructures del sector public de la Generalitat i estalvi de costos, pero, va més enlla
de l'objecte i finalitat expressats a I'exposicié de motius, i no nhomés implica una
actuacié adrecada a la reestructuracié administrativa i contencio de la despesa, sin6



Co NCA

Consell Nacional
de la Cultura i de les Arts

que suposa un molt important canvi de model sobre la gestiéo de la cultura a casa
nostra.

Aix0 no implica en si mateix, i per suposat, un impediment de caracter juridic per a
que aguest canvi sigui abordat per la futura llei que en resulti de I'aprovacié de
I'avantprojecte: encara que hi hagin moltes raons per a poder defensar un determinat
model enfront d’altres, el cert és que ni a I'Estatut d’Autonomia de Catalunya ni a la
Constitucié Espanyola poden identificar-se preceptes que imposin un model concret
de gestio.

Aix0 no exclou, perdo que el nostre Estatut evidencia una especial sensibilitat en
relacio al tractament de la cultura i la seva gestido —que es palesa, entre d’altres, als
arts. 4, 22, 40.6, 42, 43, 44 o0 127-, i és aquesta sensibilitat la que potser justifica que
no és mitjancant aquest avantprojecte, ni pel seu contingut, ni pel moment, a causa
de la manca d’'una reflexio i dialeg previ amb tots els sectors i actors implicats, que
convé dur a terme una reforma que implica directament i substancialment el model de
gestio de la cultura.

lll.- Que la reforma implica, més —o0o a més- que els objectius de racionalitzacio
administrativa i estalvi, un canvi de model de gestid, és quelcom més que evident.

Fins el moment actual, el model de gesti6 de la cultura a Catalunya s’havia
caracteritzat per la progressiva implantacié d'unes estructures que han intentat
allunyar o separar la gestio de la cultura de qualsevol forma d’influencia partidista,
sigui del signe que sigui, i que havien estat creades per a una major agilitat i eficacia
administrativa. Aquesta és una aspiraci0 que creiem comuna a governs de molt
diferent signe quan es considera que la llei d’'una de les institucions afectades data,
per exemple, de 1987 —com és el cas de la Institucié de les Lletres Catalanes- i que la
del Consell Nacional de la Cultura i de les Arts es de 2008.

Malgrat les diferencies de regulacio de totes les entitats incloses en I'avantprojecte de
llei, totes tenen de comu avui dia que responen a una formula de personificacio
juridica independent de I'Administracié territorial, amb una composicié que dona
cabuda als diferents sectors implicats en el seu ambit d’actuacio.

Certament, i com ja hem dit, les diferencies de regim juridic entre els dos exemples
gque hem esmentat s6n grans, per0 també aquestes diferéncies denoten que
responen a un model de gestio que ha progressat, o s’ha adrecat, cap a una gestio
veritablement independent, que s’ha acabat culminant amb el model d’organitzacio i
regulacio del Consell Nacional de la Cultura i de les Arts.
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El cas del Consell Nacional de la Cultura i de les Arts ha de ser considerat significatiu.
La seva personificacio juridica independent s’ha acompanyat d’'una organitzacio i
regim juridic que, no obstant l'adscripcid6 del Consell a un Departament de la
Generalitat, dota a la institucié d’'una veritable independéncia de gestido que va més
enlla de la seva proclama formal. La designacio i regim juridic dels integrants del
Plenari i I'assignacio de funcions d’assessorament rellevant —mitjancant informes
preceptius- i fins i tot decisories —les resolucions en I'ambit del foment de la creacio
cultural- sén trets significatius del que implica aquest model de gestid que intenta
aillar la gestio de la cultura de les sospites d’aprofitament partidista.

El mateix es pretén en les equipaments que passen a ser gestionats per '’Agéncia
Catalana de Patrimoni Cultural que veuran malmesa la seva autonomia.

En termes generals, el que fa la reforma proposada a I'avantprojecte €s abandonar
aguest model, fins i tot alla on sembla que es rescaten o mantenen formules propies
d’administracid6 o gestié independent, com ara passa amb I'Agéncia Catalana del
Patrimoni Cultural, la composici6 de la qual (des de la presidencia, assumida
directament pel Conseller corresponent, a la direccid, que pot correspondre al director
general competent en materia de patrimoni cultural) implica directament als membres
de la propia Administracio territorial, i amb I'Institut Catala de les Industries Culturals
on la funcié de resoldre els ajuts queda en mans de la presidéncia del Consell
d’Administracio, carrec que recau en la Secretaria General del Departament de
Cultura.

IV.- Aixi les coses la regulacio proposada a I'avantprojecte de Llei es caracteritza per:

- Implicar una opcié de gestid6 de la cultura absolutament centralitzada des del
Departament de Cultura: entitats que fins ara tenien personalitat juridica independent
(Institucié de les Lletres Catalanes, Consell Nacional de la Cultura i de les Arts,
'Entitat Autonoma de Difusiéo Cultural, els diferents museus nacionals) passen a
convertir-se en simples organs o0 equipaments, sense que aix0 garanteixi I'eficacia,
qualitat i agilitat administrativa per la qual van ser creades.

- Determinar una reduccio important en I'ambit de les competencies decisories de
totes aquestes entitats que havien assolit un alt grau d’autonomia. EIl cas del CONCA
i la Institucio de les Lletres Catalanes torna a ser evident quan es considera que ni tan
sols com a organs del Departament competent en matéria de cultura conserven la
competéncia per a 'atorgament d’ajuts.

- Determinar una important reduccié de la importancia i abast de la funcié
d’assessorament. Novament el cas del Consell Nacional de la Cultura i de les Arts
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torna a ser un exemple clar: és significatiu que si la reforma acaba fructificant en els
termes actuals, aquest potser seria I'Gltim informe preceptiu que el Consell Nacional
de la Cultura i de les Arts pugui emetre sobre un avantprojecte de llei que afecti a
temes de politica cultural, i també en matéria de creacié d’organs i determinats
nomenaments.

- Suposar una important reduccio de competéencies en materia d’'impuls i definicio de
politiques culturals de les entitats esmentades, que passen a ser directament
assumides pel Departament competent en materia de cultura.

- Comportar una pérdua de la capacitat de mediacio i de la interlocuci6 técnica directa
entre el sector i ’Administracio .

- Implicar la concentracio de tota la politica de foment cultural en un Unic organ que
concentra creacidé i empreses culturals. Aixo respon a una concepcio exclusivament
industrial de la cultura, on la creacio esta al servei de les necessitats de la industria.

Conclusi6

Expressades les anteriors consideracions la valoracido de l'avantprojecte de Llei, a
excepcio de la modificacié de la Llei 20/2010, de 7 de juliol, de cinema, no és, no pot
ser, favorable ja que:

Atés el seu contingut i finalitat, no és el lloc adient per dur a terme una reforma del
model de gestié cultural de la importancia de la que es planteja. Tampoc considerem
que sigui el moment adient per a dur a terme una reforma d'aquestes
caracteristiques, que no ha estat precedida d’una reflexié que hagi tingut en compte el
dialeg amb els diferents actors dels sectors implicats.

El seu contingut implica una transformacié del model de gestié de la cultura
absolutament centralitzada des del Departament de Cultura que eleva una reforma
administrativa a categoria de model cultural i que suposa un retrocés en les garanties
de gestid neutral i no partidista de la cultura.

Existeixen altres alternatives que permetrien aconseguir les aspiracions de
racionalitzacid0 administrativa i estalvi o contenciéo en la despesa, que compartim,
sense necessitat d’incérrer en una modificacio precipitada de la filosofia del model de
gestio cultural.
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Efectivament, no és possible des d’aquest informe proposar com a alternatives canvis
concrets de l'articulat ja que el que questiona el present informe és la filosofia que
inspira I'avantprojecte de llei i el model de gestio que se’n deriva.

Per aix0, entenem que l'actitud més adient i prudent passaria per excloure de
'avantprojecte de llei examinat els articles 37 a 41, 235 a 243, 348 a 374, les
disposicions addicionals segona, novena, desena i onzena, les disposicions
transitories primera, tercera, quarta, cinquena i sisena, aixi com les derogacions de
normes de rang legal i reglamentari que s’hi conté.



