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Ref.: 200JBM06061100001
A LA MESA DEL PARLAMENT

Dolors Camats Luis, portaveu, Joan Boada Masoliver, diputat del Grup Parla-
mentari d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa, d’acord
amb el que estableixen els articles 104 i seglients del Reglament del Parla-
ment, presenten la seguent esmena al Projecte de llei de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 2011 (tram. 200-00005/09).
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Esmena niim. 1
A la totalitat
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa

De retorn al Govern del Projecte de llei.

ESMENA A LA TOTALITAT ALS PRESSUPOSTOS DE LA GENERALITAT DE 2011.

EXPOSICIO DE MOTIUS

El projecte de pressupostos presentat pel Govern de la Generalitat per 2011 es
caracteritza per no afrontar el principal problema del pais, la crisi economica.
Sén uns pressupostos socialment injustos i ecologicament insostenibles. Uns
pressupostos que deterioraran els serveis publics.

Uns pressupostos que no serveixen per reactivar I’economia.

Els pressupostos presentats pel Govern no fan front al problema més impor-
tant del pais, la crisi economica, i els seus efectes més dramatics: I'atur i la
pobresa, que posen en risc la cohesid social i les perspectives de futur del pa-
is.

Per superar la crisi cal reactivar I’economia impulsant el canvi de model pro-
ductiu, amb la recuperacié de la demanda interna i el creixement de les expor-
tacions i el conseglient increment de I’ocupaci6. Cap d’aquests reptes es veuen
reflectits en la proposta del Govern.
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El principal objectiu del Govern de la Generalitat per 2011 hauria de ser impul-
sar una estrategia per crear ocupacié en I’economia productiva i verda i els
serveis socials, com estan fent els paisos més avancats d’Europa. La creacié de
llocs de treball és indispensable per reduir el déficit de la Generalitat.

La reduccié de més de 2.000 M€ del pressupost contribuira a la contraccio de
I’economia ja que disminuira drasticament I’activitat del sector public ( les in-
versions disminueixen un 42%) i no impulsara el privat.

Per posar un exemple, el pressupost del departament que hauria de liderar les
politiques d’ocupacid, empresa i ocupacid, es redueix un 23% i, en concret, el
foment de 'ocupacié un 16%. Aixi mateix, les politiques de R+D+i es reduei-
xen un 26%.

Aquests son els pressupostos de la resignacid. Les previsions macroeconomi-
ques del pressupostos preveuen un creixement del 0,9% del PIB, un increment
de la demanda interna de 0’0% i un creixement de I’atur de fins al 18%.

Els paisos europeus que han aguantat més la crisi son aquells que tenen un
sector public potent que garanteix I’estat del benestar: Catalunya hauria de
convergir cap aquests estandards europeus, pero els pressupostos d’enguany
en divergeixen.

Uns pressupostos socialment injustos.

Els pressupostos estableixen una distribucié injusta dels costos de la crisi.
L’accié pressupostaria és com unes tisores amb dues fulles: una d’ingressos i
I’altra de despesa. Totes dues s’han d’equilibrar per fer un ajust equitatiu. CiU
ha preferit utilitzar només la fulla de la contencié de la despesa social, conver-
tint-se amb un ganivet que estripa I’estat del benestar.

Aquests pressupostos consoliden les retallades iniciades a primers d’any en la
sanitat , amb una retallada del 6,5% en relacié al pressupost de 2010 (que
s’incrementa fins al 15% si es compta el deute desplacat), amb una reduccio,
entre d’altres, de la despesa en atencid primaria; el pressupost d’educacié es
redueix un 7,4%; la despesa del departament de benestar i familia cau un 10%,
amb una retallada del 74,6% del programa d’atencié a les families i I’eliminacié
de la prestacio universal per a families amb infants de 0 a 3 anys; la despesa
en cultura es redueix un 15,6%; els recursos destinats a politiques d’habitatge
disminueixen en més del 30% i la cooperacié al desenvolupament es redueix
un 55%.
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En una epoca de crisi els pressupostos disminueixen en 1.200 milions d’euros
la despesa social.

Les retallades no sén un apunt comptable, afecten a les condicions de vida de
la majoria del conjunt de la poblacio i les perspectives de reactivacié economi-
ca. S6n un atac a I’Estat de benestar i a la necessaria cohesi6 social de Catalu-
nya.

La despesa social és una inversio. Les retallades socials d’avui sén una hipote-
ca pel futur del pais, es convertiran en els problemes socials de dema per la
reduccié de la inversid en educacio, en la lluita contra la pobresa, en els serveis
socials o en la cultura, que sén la base d’una veritable igualtat d’oportunitats.

Sén uns pressupostos que no contribueixen a reduir les desigualtats sin6 que
les aprofundeixen i deixaran un pais pitjor preparat per afrontar els reptes del
futur.

Es imprescindible desenvolupar les lleis aprovades els darrers anys( serveis
socials, infancia, acollida i eradicacié de la violencia masclista, autonomia per-
sonal i ajut a la dependencia),aixi com els pactes nacionals acordats (habitatge,
educacié, immigracid), doncs sén basics per assegurar la sostenibilitat del sis-
tema de serveis socials de responsabilitat publica de Catalunya.

Davant aquesta situacio que el Govern elimini I'impost de successions és im-
moral, és injust i no té cap utilitat economica. El nostre grup parlamentari ja va
proposar que es posposés, fins que no es superés la crisi, el darrer tram de la
reforma aprovada I’anterior legislatura i al mateix temps no tocar I'impost.
Pero el Govern no ha acceptat i ha preferit deslliurar a les 500 families més
rigues del pagament d’aquest impost, amb la idea no contrastada que donant
diners als més rics I’economia millorara i que donara beneficis per tothom. Es
tracta d’un plantejament que respon a una determinada opci6 ideologica de
caracter neoliberal.

Cal preguntar-se on seran més utils aquests recursos que es deixaran
d’ingressar, en inversié social i productiva per reactivar I’economia o en les
butxaques de les families més riques del pais.

Uns pressupostos que posen en risc I'eficiencia i la qualitat dels serveis pu-
blics.

El Govern renuncia a una politica d’ingressos que podria gravar ’economia es-
peculativa, la contaminacio i les rendes més altes. En aquest marc I’tnic esce-
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nari pel Govern és retallar la despesa amb una contraccié del pressupost del
10% que ens situa en els nivells de 2007.

Les necessitats actuals pero, s6n majors que les de 2007, la poblacié ha cres-
cut en 324.000 persones i les necessitats socials s’han incrementat com a con-
sequiencia de la crisi.

L’afebliment dels serveis publics s’esta produint com a conseqliencia de les
retallades en la prestacié dels serveis i s’incrementara per la reduccié de les
remuneracions de personal en un 5%. L’afebliment dels serveis publics obre el
pas a la privatitzacié dels serveis i la mercantilitzacié de les prestacions. Per
altra banda, el pressupost de serveis fonamentals com I’administracio de justi-
cia es redueixen un 8,9% i interior un 6,4%.

Aquesta combinacio de rebaixes fiscals a les rendes altes i retallades en els
serveis publics provoquen un enduriment de les condicions de vida de la majo-
ria de la poblacid, augmentant les desigualtats i posant en greu risc la cohesio
social al nostre pais.

Uns pressupostos ecologicament insostenibles.

El projecte de pressupostos suposen un pas enrere en la implantacié de poli-
tigues modernes i avancades en la gestio de I'aigua, de I’energia i de la mobili-
tat, amb reduccions de la despesa molt significatives.

Aixi com de la proteccié del medi ambient, les actuacions ambientals han patit
una retallada de més del 30%.

No hi ha actuacions significatives previstes per avancar en la modernitzacio
ecologica de Catalunya.

Hi ha alternativa.

El Govern proposa un deéficit del 2,66% i un endeutament a finals del 2011 d’un
18%, normal en relacié a altres economies europees.

El Govern continua insistint que no hi cap marge de maniobra a I'hora
d’elaborar els pressupostos. Que I’heréncia de I’anterior govern els aboca a
aquesta politica restrictiva. Nosaltres opinem que aixo no és aixi, que hi ha
alternatives pressupostaries per sortir de la crisi.

El Grup Parlamentari d’ICV-EUIiA fa una proposta pressupostaria alternativa al
Govern que es basa en els dos pilars: I'augment dels ingressos i un ajustament
més racional de la despesa.

Actuacions en els Ingressos:
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e Lleialtat institucional. El Govern de I’Estat ha de complir amb totes les
obligacions vers la Generalitat i, en aquest sentit, cal exigir el pagament
immediat del Fons de Competitivitat, xifrat en uns 1.450 M€.

¢ Una nova fiscalitat sobre les grans fortunes i I’especulacié. Creaci6é d’un
nou impost sobre la riquesa que gravi les grans fortunes i augmentar la
fiscalitat sobre les plusvalues (fiscalitat immobiliaria, tractament de les
SICAV) i un impost sobre I’activitat financera.

¢ Increment d’alguns Impostos Especials, encara per sota de nivells euro-
peus, com els del tabac o I'alcohol, que també comportarien uns ingres-
sos addicionals significatius. Podria comportar més de 100 M € anuals.

e Fiscalitat ambiental: avancar en la fiscalitat adrecada a I’estimul de les
activitats i els consums sostenibles i la dissuasié de les insostenibles i la
reduccié del consum de combustibles fossils. Cal aplicar diverses figu-
res de fiscalitat verda que ja existeixen actualment en diversos paisos
de la UE i, fins i tot, en algunes CCAA de I'estat espanyol (Castella-La
Manxa i Extremadura), especialment en temes energetics i en paisos
com Txequia o Suecia.

En aquest sentint proposem establir un impost sobre I’energia nuclear,
que tindria una recaptacio potencial d’uns 40 M€ anuals.

e Aixi mateix, proposem aplicar el gravamen de Proteccié civil que per-
metria recaptar uns 30 M€ anuals.

e Lluita vers el Frau Fiscal: el frau fiscal a Catalunya s’estima en més del
5,5% del PIB. Un pla seriés de lluita contra el frau fiscal podria compor-
tar uns ingressos addicionals de 195 M€ anuals, per cada decima del PIB
que es redueixi aquest frau actual. Es a dir, una reduccié de tan sols el
10% del frau fiscal actual comportaria 1.070 M€ de recaptacié addicio-
nal. Hem d’avancar cap a una millor cooperaci6 ATC - AEAT i cap el
compartiment de bases de dades entre agencies tributaries i la Segure-
tat Social.

e No suprimir I'lmpost de Successions i Donacions i aplicar una moratoria
en l'aplicacié de la reforma de I'impost comportaria una recaptacié de
611 M€,

Actuacions en la Despesa:

e Pla d’Estalvi energétic en tots els ambits de la Generalitat. El pla Gener-
cat, aprovat pel primer govern d’esquerres preveia assolir el 2015 un
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estalvi de I’11% respecte a I’escenari tendencial, uns 150 GWh any, més
de 14 ME€. Les auditories fetes els darrers anys als grans edificis de la
Generalitat encara permetien anar més enlla, fins a un 27% de pro mig
d’estalvi, uns 35 M€, fent inversions recuperables en 6 anys i facilment
financables pel sector d’operadors privats ESCO o amb credits de I'lCO.

e Eliminacio dels concerts a les escoles d’elit que segreguen en funcio del
sexe. Podria comportar una reduccié de despesa entre 25 i 30 M€ anu-
als. Si s’apliqués a partir del curs 2011-2012, comportaria un estalvi de
10 a 12 M€ pel 2011.

e Avancar en la concrecié de la racionalitzacié dels Organismes publics
gue depenen de la Generalitat. Cal concretar I’ impacte real en termes
absoluts. | millorar els rendiments de comptes i la transparencia de tots
els organismes financats amb fons publics i que presten serveis per la
Generalitat.

e Pla de mesures d’ajust pressupostari en el Sistema Sanitari Pablic catala.
Endegar mesures urgents de correccié de les ineficiencies més evidents
del sistema sanitari, des d’una visi6 integral de tot el sistema -i no de
forma individualitzada centre a centre- que tingui en compte els ele-
ments d’equilibri territorial:

- Enfortir I’atencié primaria, com a estrategia per garantir la qualitat i
optimitzar els recursos economics. Posar en practica, en el conjunt
del sistema sanitari totes les mesures de desburocratitzacié que va
sol-licitar la CAMFIC el 2009 encara no aplicades. Racionalitzar i re-
duir les estructures directives i de gestio del sistema.

- Estendre a la totalitat dels CAP els sistemes d’informacié de I'lICS, de
manera que tota I’atencié primaria utilitzi les mateixes bases de da-
des, utilitzant el potencial de programes com el Selfaudit i el PREFA-
SEG.

- Impulsar un pla de racionalitzacié de la despesa farmaceutica que
inclogui la substitucié en tota la prescripcio amb financament public,
de medicaments per versions més barates i amb iguals efectes tera-
peutics i prohibeixi I'activitat informativa i de promocié comercial als
centres de salut i els programes de formacié continuada promoguts
per companyies farmaceutiques i de tecnologia medica.
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- Promoure la fusio d’entitats concertades i procedir a la integracié de
les que son totalment dependents juridicament de la Generalitat en
I’ICS, aplicant les pautes sobre fusions d’entitats previstes en el Pla
de racionalitzacié aprovat pel Govern el juny del 2010. Aplicar a tot
el SISCAT i en un 100% el programa de racionalitzacié de la despesa
de la prestacié farmaceutica que té I'lCS.

- Aplicar tota la reduccié de preus dels productes farmaceutics que
volia aprovar el Govern de I'estat el maig de 2010 i que CiU va reduir
en 500M€ per abstenir-se i que s’aprovés. Comportaria una reduccié
de la despesa a Catalunya d’uns 90 M€ anuals.

Aplicant aquest conjunt de mesures s’assoliria una reduccié propera al 450M€
sense afectar negativament a la qualitat de I’'assisténcia i a I’equitat.

En total, I’aplicacié de les mesures proposades permetria aconseguir més de
2000 M d’€ sense afectar la inversio social i productiva.

Palau del Parlament, 6 de juny de 2011
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Dolors Camats Luis Joan Boada Masoliver
Portaveu del GP d’ICV-EUIA Diputat del GP d’ICV-EUIA
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