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La Comissid Obrera Nacional de Catalunya ha fet entrega avui, 19 de novembre
de 2010, dels comptes auditats i aprovats pel Consell de la CONC a la Sindicatura
de Comptes de Catalunya. Amb aquest acte, CCOO de Catalunya vol evidenciar,
a l’igual que ja vam fer els cinc darrers anys, la ferma voluntat de transparentar
Uorigen i la destinacié dels recursos de qué disposa, per garantir el ple
coneixement d’aquests comptes pel conjunt de la societat, aixi com la disposicio
a sotmetre la gestio dels recursos a controls publics.

Aquest acte s’inscriu en el convenciment étic dels valors de la transparencia per
a una organitzacié com CCOO, que fa de la independéncia i |’autonomia sindical
’element identificador i el principal capital per assolir la defensa dels interessos
de ’afiliacio i del conjunt de treballadors i treballadores, mitjancant les diverses
formes de ’accio sindical.

Els fulls que segueixen contenen un seguit d’informacié que dona suport a el que
s’ha expressat i un annex amb les dades economiques referides a la situacio
economica de la nostra organitzacio i, en especial, als fluxos d’entrades i
sortides economiques.
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A Uatencio de Il-ltre Sr. Joan Colom i Naval
Sindicatura de Comptes

Senyor,

Us fem a mans els comptes oficials corresponents a |’exercici economic i fiscal
2009 de la CS CONC (CCOO de Catalunya) i de les fundacions i associacions
vinculades, acompanyats, en el cas corresponent, de les auditories externes
obligatories i de les voluntaries realitzades.

Som conscients que no estem sotmesos a cap obligacio legal en aquest sentit,
perdo, amb la presentacié dels nostres comptes anuals auditats, volem
contribuir a donar transparencia als recursos que CCOO de Catalunya utilitza
per complir la seva funcio6 sindical i social.

Ho fem per responsabilitat amb els nostres afiliats i afiliades, que sén els que,
amb el seu esfor¢ i cotitzacio, financen en primer lloc i de manera majoritaria
Uactivitat de CCOO. 1 ho fem també davant la societat catalana, que dedica,
mitjancant els Pressupostos de la Generalitat, alguns recursos publics perqué
les organitzacions sindicals desenvolupem els mandats constitucionals de
representar els interessos socioeconomics dels treballadors i treballadores
(art. 7 de la CE) i de participar en aquelles institucions que gestionen
interessos de caracter general (art. 129 de la CE), aixi com de fer tasques de
col-laboracié social en aspectes vinculats a necessitats socials com son la
immigracié o U’Us social del catala. Activitats que desenvolupem en el marc
dels convenis de col-laboracioé o per convocatories de concurréncia publica.

Per a CCOO la presentacié anual d’aquesta informacié forma part d’un
automandat de transparéncia, que ens hem imposat a nosaltres mateixos i que
creiem que hauria d’assumir qualsevol organitzacié que vulgui disposar de
recursos publics per desenvolupar tasques d’interés general. A més, suposa la
materialitzacio del dret de les persones afiliades al nostre sindicat de
coneéixer la gestio de la seva quota, i pretén ser una contribucié al dret de la
ciutadania a saber les finalitats i els usos dels recursos publics que gestionem
per compte de les administracions publiques, per dur a terme activitats
d’interés general, ja siguin de participacié institucional o de col-laboracio
social.

Considerem que la transparéncia pel que fa a la informacié dels recursos
disposats per CCOO ens permet fer evident la independéncia economica del
nostre sindicat, que esta en la base de la nostra autonomia d’actuaci6 davant
dels poders publics i economics amb queée ens relacionem i amb qui negociem
en nom dels interessos dels treballadors i treballadores.

Via Laietana, 16

08003 Barcelona 5
Tel. 93 481 27 00

conc@ccoo.cat Afiliada a la confederacio europea de sindicats (CES) i

a 1a confederacia sindieal internacional (CSH
} i a la confederacid sindical internacional (CSI)
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Tot esperant que aquesta informacié us permeti conéixer [’origen i la destinacio
dels recursos que CCOO de Catalunya emprem, restem a la vostra disposicié per
tal de complementar qualsevol altra informacié que ens vulgueu sol-licitar i
esperem rebre totes aquelles observacions que considereu oporti fer-nos
avinents per tal de millorar la gestio transparent dels nostres comptes.

A Uigual que els 5 darrers anys, la iniciativa que duem a terme, amb aquest escrit i
amb el lliurament de la documentacié adjunta, vol ser també una contribucio
activa a la necessaria iniciativa del Govern catala en relaci6 a la transparéncia.

Tot i valorar positivament que en el pla de treball de la sindicatura sinclogui la
fiscalitzacié de les subvencions publiques que reben les organitzacions socials,
entre les quals siinclou els sindicats i altres organitzacions, considerem que pel
bon exercici de la transparéncia dels comptes de les organitzacions que reben
fons publics fora important que la fiscalitzacié sextengués als comptes anuals de
les organitzacions i no solament a les subvencions i la seva justificacio. Es per
aixo que reiterem el que venim proposant aquests darrers anys.

Es per aixd que us sol-licitem que en informe anual que aquesta Sindicatura
de Comptes emet incorporeu dues recomanacions al Govern de la Generalitat
de Catalunya:

- Que es promogui la iniciativa legal que doni acompliment a les conclusions
de 'informe sobre Bon Govern i Transparencia Administrativa.

- Que s’ampliin les funcions de la Sindicatura de Comptes per tal de
coneixer i emetre informe dels comptes de les organitzacions socials que
reben recursos publics.

Esperem que aquestes actuacions que CCOO venim realitzant des de l’any
2005 de forma voluntaria esperonin el Govern catala a accelerar la regulaci6
de les formes en que s’ha d’exercir la transparéncia dels recursos que es
destinen a les organitzacions sindicals.

Restem a la vostra disposicid i rebeu una salutacio cordial.

Comissié Obrer#/Nacional de Catalunya

Barcelona, 19 de novembre de 2010




PROPOSTA PER A LA REGULACIO LEGAL DE LA TRANSPARENCIA EN LES
RELACIONS ECONOMIQUES ENTRE LES ORGANITZACIONS SINDICALS | LES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

(Lliurada a les forces politiques del Parlament de Catalunya el juny de 2005)




-Es reitera la proposta presentada I’any 2005-

JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT DE LA REGULACIO DE LA TRANSPARENCIA DELS
RECURSOS PUBLICS

Les organitzacions sindicals tenen el seu origen en la necessitat d’agrupar interessos
socials davant una realitat determinada, en la qual es fa necessari exercir accions de
defensa d’interessos i de millora de les condicions de treball i de vida. La necessitat de
construir i consolidar organitzacions sindicals ha perdurat des dels seus origens, al temps
que s’ha accentuat la consciéncia de reforcar cada cop més l’autonomia i la
independencia d’aquestes organitzacions en relacio a qualsevol dels poders existents -
politics, economics, mediatics...-. L’evolucié social ha evidenciat també el paper que
les organitzacions confederals o interprofessionals juguen en la defensa d’interessos
generals en relacié a les persones o col-lectius que representen. Es aixi que hi ha un
seguit d’elements que hem de tenir presents i que estan en la base del paper que vénen
jugant les organitzacions sindicals, i que son els que justifiquen U’existéncia de recursos
publics adrecats a les organitzacions sindicals, tant pel que fa a facilitar el
desenvolupament de les funcions propies i emparades en la normativa legal, com pel
que fa a "execucio de les activitats finalistes derivades de convocatories publiques:

* La CE del 78 reconeix el paper de les organitzacions sindicals de defensa i promocio
dels interessos que els sén propis (art 7 CE), i la participacid i col:-laboracié en
Uactivitat dels organismes publics que tinguin a veure amb la qualitat de vida i el
benestar general, i en la planificacié economica (art 129 i 131 CE).

= La LOLS, l’any 85 (art 6.1 LOLS), estableix el concepte de major representativitat de
determinades organitzacions sindicals i regula els drets i deures d’aquestes en relacio
a la participacio institucional i la negociacio col-lectiva.

» La LOLS diferencia organitzacions més representatives d’ambit estatal, aquelles amb
el 10 % del total de delegats i delegades, o el 15 % en el cas d’aquelles d’ambit de
Comunitats Autonomes, i regula de manera diferent, en funcié d’aquesta major
representativitat, a unes organitzacions i altres pel que fa als drets i deures en quant
a reconeixement, participacio i representacio.

= La LOLS estableix també que, més enlla de les organitzacions més representatives,
s’entendra també en els ambits funcionals i territorials una especial consideracio per
aquelles organitzacions que disposin de més del 10 % de delegats i delegades de
’ambit funcional o territorial en qiiestio.

= El TC conceptua el dret a la participaci6 institucional com a part integrant del dret a
la llibertat sindical, i considera que es pot atribuir a unes organitzacions i no a unes
altres, en funcié de criteris objectius. Es per aixo que el TC considera que les
organitzacions més representatives poden rebre del legislador més facultats i drets en
la participacio en la gestio dels afers publics de naturalesa socioeconomica.

= Al llarg dels anys d’autogovern, les organitzacions sindicals catalanes més
representatives han assumit el paper d’interlocutors en els diferents processos de
concertacio social, han participat institucionalment en els ambits de gestio
relacionats amb la participacié social i, en general, en els ambits on es veuen
interessos que afecten als treballadors i treballadores. Malgrat aixo, i els anys



transcorreguts, no existeix cap mecanisme de transparéncia respecte els recursos a
disposicio de les organitzacions sindicals i les finalitats a que s’apliquen, amb la qual
cosa s’esta afectant negativament la visié social respecte les organitzacions sindicals
i, en especial, respecte la seva independéncia.

No podem oblidar que la configuraci6 del govern tripartit després de les eleccions del 16
de novembre, i la propia dinamica politica i social impulsada pel Govern, reclama cada
vegada una major transparencia dels recursos publics adrecats a tots els ambits i, per
tant, també en els que utilitzen les organitzacions socials rellevants en la vida publica,
transparéncia tant en relacio als origens dels fons com als usos que es realitzen.

ELEMENTS PER UN MARC NORMATIU QUE REGULI LA TRANSPARENCIA DELS RECURSOS DE
LES ORGANITZACIONS SINDICALS

El paper que les organitzacions sindicals, en especial les més representatives, estan
cridades a desenvolupar en els processos de concertacié social, participacio institucional
0 negociacido col-lectiva, obliga a garantir la maxima independéencia d’aquestes
organitzacions per tal de fer efectiva la representacio dels interessos que li son propis, i
evitar que aquesta funcié pugui venir distorsionada per un altre tipus de dependencia,
en especial economica o politica, que posi el pes de les organitzacions al servei d’altres
finalitats.

Sens dubte, la transparéncia en les relacions economiques que mantenen les
organitzacions sindicals i els poders publics ha de ser un element que ha de deixar clar
la no existéencia de dependéncies en relacio als recursos que s’utilitzen per obtenir
determinades finalitats. | al mateix temps, la transparéncia ha de permetre constatar el
respecte que els poders publics mostren per U’exercici de la funcié social de les
organitzacions sindicals, per tal d’evitar situacions que podrien comportar la perdua
d’autonomia de les organitzacions o tergiversar la representativitat atorgada pels
treballadors i treballadores.

La realitat del mandat constitucional que empara la funcio social de les organitzacions
sindicals en el nostre pais, fa que de les actuacions sindicals de les organitzacions
sindicals se’n beneficiin el conjunt dels treballadors i treballadores i que la defensa
d’interessos que realitzen les organitzacions sindicals no es circumscrigui a l’afiliacid
estricta. Aquest trasllat del resultat de ’actuacio al conjunt de la classe treballadora
origina la necessitat de disposar de recursos especifics i suficients per dur a terme la
funcié social que depassa el marc estricte de ’afiliacid. Es per aixo que la normativa
determina com element de representativitat el resultat de les eleccions sindicals, el
qual es determina per sufragi universal i directe en cada ambit d’eleccio.

Aquests elements citats fan necessari que els poders publics determinin, d’una banda,
[’assignacid de recursos per dotar de suficiencia economica les organitzacions sindicals
per qué puguin desenvolupar les seves funcions, i d’altra determinar els recursos a
assignar en base a criteris de representativitat, per garantir la seva utilitzacié a les
finalitats establertes, i garantir aixi la independencia de les organitzacions sindicals,
que es deuen a qui representen, i no a qui els transfereixen els recursos per garantir la
seva funcio.



Es per tot aixo que considerem necessari abordar de forma urgent una norma del govern
que reguli la transparencia dels recursos que gestionen les organitzacions sindicals,
norma que hauria de garantir les seglients questions:

- El govern presentara anualment al Parlament un informe que contindra la
informaci6 dels recursos adrecats a les organitzacions sindicals o entitats a elles
vinculades, aixi com els objectius i finalitats d’aquests i el volum de recursos
esmercats i els criteris aplicats per al seu repartiment.

- S’establira la creacié d’un registre puablic on constin les dades basiques de les
organitzacions sindicals (estatuts, afiliacio, entitats vinculades...) i els comptes
anuals aprovats i auditats. Aquest registre public, al mateix temps, certificara la
representativitat de les organitzacions sindicals per tal de determinar els criteris
d’objectivitat en el repartiment dels recursos publics, que garanteixin la
suficiéncia per a [’actuacié de les organitzacions sindicals.

- S’establira Uobligatorietat d’auditories externes dels comptes de les
organitzacions sindicals, que s’hauran de dipositar al registre abans esmentat.

- Es determinara que la certificacié del registre, conforme el diposit de dades
necessaries, sigui condicié imprescindible per accedir a qualsevol tipus d’ajut.

Barcelona, juny de 2005
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EXTRACTE DE L'INFORME

d) Ajuts i subvencions

40. Recomanem donar a conéixer anualment I'assignacioé de recursos publics a les
organitzacions sindicals i empresarials i transparentar i auditar els seus comptes

amb caracter preceptiu.

53. Recomanem regular amb caracter d’'urgéncia I'assignacié de recursos a les
organitzacions sindicals i empresarials, amb la finalitat que aquestes puguin
desenvolupar degudament les funcions propies i reconegudes constitucionalment,
d’acord amb criteris objectius de representativitat i amb transparéncia plena.
Transparéncia que exigeix, amb caracter preceptiu, que el Govern presenti un
informe anual al Parlament sobre aquesta matéria especifica, aixi com la creacio
d'un registre public especial en el qual constin les dades basiques de les

organitzacions sindicals.
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