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5PREÀMBUL

Preàmbul

Catalunya és, des de fa molts anys, un país industrial, una de les regions europees
més industrialitzades. Dins del seu teixit industrial hi ha empreses de primer nivell,
tant per la seva quota de mercat com per llurs característiques innovadores o pel
seu grau d’internacionalització. Fàcilment, ens poden venir al cap un grapat de
noms d’empreses que són líders mundials en el seu segment o que lideren projec-
tes CENIT o europeus o que tenen establiments productius arreu del món.

No obstant això, no hemde caure en el cofoisme i ser conscients que encara queda
molt de camí per recórrer. Ens falten empreses de capital nacional que realment
siguin de major dimensió i que tinguin capacitat d’arrossegament; i, en innovació,
encara estem lluny dels estàndards dels països més avançats. En aquest sentit, el
Pla de política industrial de Catalunya ha de contribuir a acompanyar les empreses
en aquest camí.

El Pla pretén, amb la seva execució –i commolt bé recull el seu títol–, aprofundir en la transformació del model indus-
trial de Catalunya i contribuir en el procés de transició cap a una economia del coneixement, fins a esdevenir un refe-
rent mundial.

La política industrial ha recuperat, a tot el món, la importància que potser en algunmoment del passat es va posar en
qüestió. La crisi econòmica actual, derivada d’un excés d’importància de les inversions immobiliàries i financeres, li ha
retornat el protagonisme com a instrument per facilitar cercles virtuosos de creixement econòmic, basats en les inver-
sions en l’economia productiva i en les exportacions. Ara hem d’aconseguir, tots plegats, que la política industrial es
quedi entre nosaltres, ja que és creadora de riquesa i benestar.

La política industrial podríem dir que és polièdrica. L’activitat de les empreses no es desenvolupa en compartiments
estancs, fàcilment delimitables, sinó que hi ha múltiples factors que hi incideixen. Sense fer massa esforç, podem
veure de seguida que no només les polítiques d’innovació i d’internacionalització (les que tradicionalment configuren
la política industrial) influeixen sobre la competitivitat, sinó que també les polítiques d’infraestructures, de sòl indus-
trial, de protecció del medi ambient, etc. És a dir, la política industrial requereix de la suma i de la implicació de molts
agents.

El Pla de política industrial 2010-2020 recull aquesta voluntat d’enfocar la política industrial de forma polièdrica i és
per això que, d’acord amb el que estableix la Llei de política industrial, s’ha configurat com un pla veritablement inter-
departamental, aprovat pel Govern de la Generalitat el 8 de juny de 2010.

Josep Huguet i Biosca
Conseller d’Innovació, Universitats i Empresa





7PRESENTACIÓ

Presentació

El Pla de política industrial 2010-2020 que teniu a les mans fixa l’estratègia integral
del Govern de la Generalitat per als propers deu anys per tal de consolidar la trans-
formació, que ja ha començat, del model industrial de Catalunya.

El Pla ha estat elaborat per la Secretaria d’Indústria i Empresa i ha comptat amb la
participació dels agents econòmics i socials, així com dels Departaments de la Ge-
neralitat amb competències sectorials vinculades amb la indústria, en el marc del
Consell de Política Industrial de Catalunya. A més, un grup d’experts i directius ca-
talans que ocupen llocs d’alta responsabilitat enmultinacionals estrangeres també
hi ha fet aportacions. És, per tant, un pla consensuat i un pla de Govern.

L’economia productiva torna al centre del debat. L’any 2000, en un context molt
diferent a l’actual, es va aprovar l’anomenada Estratègia de Lisboa amb la intenció
de fer de la Unió Europea l’economia més competitiva del món i assolir la plena
ocupació abans de 2010. Una dècada després, la realitat s’ha imposat i s’ha vist la necessitat de reformular-la. El resul-
tat és l’estratègia Europa 2020, amb la qual aquest Pla està plenament alineat. Però no només està en la mateixa línia
que proposa Europa, també ho està amb el Plan integral de política industrial 2020, que elabora el Ministeri d’Indústria,
Turisme i Comerç, al qual el Govern de la Generalitat va fer les seves aportacions i que s’aprovarà a finals de 2010.
Només amb aquest tipus de polítiques alineades podrem tirar endavant una política industrial efectiva.

Si hi ha un aspecte en què aquesta sintonia amb Europa és especialment significativa és el propi àmbit d’actuació del
Pla, que inclou el sector integrat de manufactura i serveis a la producció, conegut com a nova indústria. Només ente-
nent aquesta nova realitat podremdonar les respostes que la indústria necessita, ja que, no ho oblidem, la nova indús-
tria és el sector central de l’economia catalana.

El Pla emana de la Llei de política industrial, és un dels 30 compromisos per a l’ocupació, el teixit econòmic i el desen-
volupament social de Catalunya i es complementa amb el Pacte Nacional per a la Recerca i la Innovació i el Pla per a
la Recerca i la Innovació. Cal destacar que el Pla suposa un salt quantitatiu ja que preveu que el pressupost anual
de la Generalitat per a política industrial (en el sentit ampli del Pla) passi del 7,8% del total actual al 10% l’any 2020.

Atès el seu caràcter governamental, el Pla va dirigit a tots els organismes i ens que depenen de la Generalitat, l’actua-
ció dels quals té algun tipus d’incidència sobre la política industrial i sobre l’activitat empresarial en el benentès que
la competitivitat rau, en darrer terme, en les estratègies de les pròpies empreses.

Es tracta, doncs, d’un pla que situa la política industrial en un lloc destacat dins l’acció de govern, tal com correspon
al pes que té la nova indústria sobre el conjunt de l’economia, i a l’ambició industrial de Catalunya.

Antoni Soy i Casals
Secretari d’Indústria i Empresa
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1 Introducció: la transformació del model industrial cap a una nova indústria.
Emmarcament del Pla

El Departament d’Innovació, Universitats i Empresa, en virtut del que disposa l’article 24.2 de la Llei de política indus-
trial i també en compliment de la Resolució 301/VIII del Parlament de Catalunya, ha elaborat aquest Pla de política
industrial, el qual recull les directrius que han de guiar la política industrial i de foment empresarial a Catalunya en el
període 2010-2020.

La finalitat del Pla de política industrial 2010-2020 és constituir el pilar fonamental de l’estratègia del Govern de la
Generalitat per avançar en la transformació del model industrial, d’acord amb els canvis que es produeixen en l’àmbit
internacional, amb vista a facilitar que Catalunya segueixi essent un país on la indústria té un paper protagonista.

1.1 Els canvis en l’economiamundial

En els darrers anys s’ha produït un ràpid i intens procés de transformació de l’economia a escala mundial que conti-
nuarà en el futur i que es manifesta bàsicament en el que s’ha anomenat globalització i en el canvi tecnològic, però
que també té altres vessants com ara la importància creixent del coneixement, els canvis demogràfics i la necessitat
d’un desenvolupament sostenible. A aquests canvis estructurals s’hi afegeix la crisi econòmica i financera que va es-
clatar a finals del 2007.

Si bé la globalització no és una novetat (els negocis internacionals han estat presents des de fa segles en nombrosos
indrets), s’atribueixen a l’actual onada globalitzadora quatre atributs que la diferencien clarament de les anteriors: el
nombre de països implicats, que és molt superior al de qualsevol altre moment històric; la intensitat que darrerament
tenen els fluxos financers; la caiguda no solament dels costos de transport sinó també dels de les comunicacions; i,
sobretot, Internet.

De tots els factors que han afavorit aquesta onada de globalització actual, el central és el canvi tecnològic, que es
manifesta especialment en el ràpid descens dels costos de les comunicacions de tota mena, així com en els avenços
de la telemàtica. El canvi tecnològic ha existit des del principi de la humanitat, però el que el fa diferent actualment és
la seva velocitat, cada copmés elevada, atribut que fa que, actualment, el coneixement científic es dupliqui cada cinc
anys.

Un element molt relacionat amb el canvi tecnològic és el coneixement, entès com a actiu que condiciona el nivell de
benestar de la societat. El coneixement és a la societat actual el que el capital va ser a l’economia industrial o la terra i
el treball van ser a l’economia agrària.

Un altre fet que està transformant l’economia mundial és el canvi demogràfic. A Catalunya, com a la major part de
països desenvolupats, s’observa darrerament una disminució de la taxa de natalitat i un augment de l’esperança
de vida, la qual cosa ha generat un envelliment de la població, fenomen que va acompanyat d’un increment molt
notable de la immigració, cosa que, a més dels seus aspectes socials i d’integració, té importantíssimes repercussions
econòmiques.

Quan es parla de la transformació estructural de l’economia mundial no es pot obviar la creixent pressió en les socie-
tats avançades en favor d’un desenvolupament sostenible, entès com aquell que ha de permetre la satisfacció de les
necessitats de les generacions presents sense comprometre les possibilitats de les del futur.
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Per últim, a tots aquests canvis estructurals s’hi ha afegit, des de finals del 2007, la major crisi econòmica i financera
des del crac del 1929 i que és d’àmbit mundial. Per donar idea de la seva magnitud, només cal dir que durant el 2009
el PIB mundial va caure entre un 0,8% (segons el FMI) i un 2,2% (segons el Banc Mundial). Això va fer que el comerç
mundial patís un descens del 9% durant el 2009 (segons l’OMC). Pel que fa a la zona euro, el seu PIB va caure un 4,1%
durant el 2009, cosa que va fer que es destruïssin uns 3 milions de llocs de treball.

1.2 El canvi demodel industrial: la nova indústria

Els esmentats canvis en l’economia mundial es manifesten en un nou model industrial d’àmbit internacional que fa
que les normes de joc i les estratègies que eren vàlides unes dècades enrere ja deixin de ser-ho.

Un dels aspectes més rellevants en el canvi de model estructural que s’esdevé darrerament a les economies avança-
des és el progressiu esvaïment de les fronteres entre el sector industrial i el sector terciari. És per això que una com-
prensió adequada de les economies actuals obliga a un reajustament dels instruments analítics i, particularment, a
una revisió de les fronteres tradicionals del que s’ha entès fins fa relativament poc com a indústria.

Una proposta molt suggeridora és la que considera que el perímetre del sector industrial s’ha d’establir amb la in-
clusió dels serveis destinats a la producció, que són, en gran manera, complementaris i interdependents amb les
activitats manufactureres. D’acord amb aquesta interpretació, es pot parlar d’un sector integrat indústria manu-
facturera-serveis destinats a la producció, també anomenat nova indústria, l’anàlisi del qual, en termes de di-
mensió i de dinàmica, fa canviar moltes de les apreciacions fetes fins ara sobre el fenomen de la pèrdua de pes es-
pecífic de la indústria.

Tot el que s’ha exposat fins aquí posa de manifest la necessitat que el Pla de política industrial no se cenyeixi al con-
cepte tradicional d’indústria sinó que estengui el seu àmbit d’actuació al sector integrat d’indústria i serveis a la pro-
ducció. Més detalladament, i d’acord amb l’article 4.3 de la Llei de política industrial, les activitats industrials i de ser-
veis a la producció resten constituïdes per les activitats següents1:

# _Y1 }{/U-U/}/1 {8P1U1/YP/1 YP R} /2}P1X82Q}{Ul Xu1U{}q 4.uQU{} 8 |U8RhWU{} zY 1.|1/0P{UY1 8 {8Q68PYP/1 YP P8.1
productes, i les activitats que comportin qualsevol modificació, renovació o reconstrucció substancial d’articles i
productes acabats o semielaborats.

# _Y1 }{/U-U/}/1 zY RY1 UPzL1/2UY1 Y)/2}{/U-Y1 U zY 628z.{{Ul U zU1/2U|.{Ul z7YPY2WU} U }UW.}n
# _Y1 }{/U-U/}/1 QYzU}Q|UYP/}R1 U zY /2}{/}QYP/q YRUQUP}{Ulq WY1/Ul U -}R82U/x}{Ul zY 2Y1Uz.1n
# _Y1 }{/U-U/}/1 2YR}{U8P}zY1 }Q| R} zU1/2U|.{Ul zY |*P1 U 1Y2-YU1 } }R/2Y1 1Y{/821 zY R7Y{8P8QU}n
# _Y1 }{/U-U/}/1 zY -YPz}q RR8W.Y2q Q}P/YPUQYP/ U 2Y6}2}{Ul zY Q}4.UP02U}q Y4.U61q Q}/Y2U}R zY /2}P1682/ U }R/2Y1
béns tangibles.

# _Y1 }{/U-U/}/1 zY 1Y2-YU1 YQ62Y1}2U}R1 UP/YP1U.1 YP {8PYU)YQYP/n
# _Y1 }{/U-U/}/1 zY 1Y2-YU1 86Y2}/U.1 U zY WY1/Ul z7UP1/}R&R}{U8P1 628z.{/U-Y1n

1.3 Iniciatives institucionals de resposta als canvis

Per tal de donar resposta a aquests canvis realment dràstics de l’entorn en el qual les empreses i les indústries han de
desenvolupar les seves activitats, s’han produït darrerament iniciatives institucionals en els diferents estaments inter-
nacionals, nacionals i regionals. Entre elles, destaquen, per la seva incidència en l’economia catalana, l’Estratègia de
Lisboa de la Unió Europea (actualment en procés de revisió en l’horitzó 2020) i la seva transposició a l’àmbit espanyol
en el marc del Pla nacional de reformes. A Espanya, així mateix, actualment es tramita el Projecte de llei d’economia
sostenible. A Catalunya, les actuacions més rellevants són, a més de la Llei 9/2009 de política industrial, l’Acord estra-
tègic per a la internacionalització, la qualitat de l’ocupació i la competitivitat de l’economia catalana i el Pacte Nacional
per a la Recerca i la Innovació.

1 La Llei 9/2009 de política industrial adapta la definició de Baró i Villafaña i de la Comissió Europea, però n’exclou els serveis financers i hi inclou la construcció.
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Figura 4. Relació del Pla de política industrial amb les diferents polítiques públiques de caràcter horitzontal
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1.4 La indústria catalana

Catalunya és un país que té una forta tradició en les activitats manufactureres. La seva industrialització, que fou la
punta de llança de la revolució industrial espanyola en el segle XIX, no sorgí com a conseqüència d’una disponibilitat
de recursos bàsics; ben al contrari, es dugué a terme malgrat insuficiències importants en primeres matèries i inputs
energètics. El factor que permeté superar aquesta deficiència fou l’esperit empresarial que impulsà una gran quantitat
de projectes industrials i va fer possible que Catalunya assolís la posició hegemònica que encaramanté en el conjunt de
la indústria espanyola.

La indústria ha jugat i juga un paper clau en la vertebració de l’economia catalana i en la generació d’efectes multipli-
cadors cap endavant i cap enrere que han facilitat i faciliten el desenvolupament de la resta d’activitats i el benestar
de la societat.

En el marc dels canvis que afecten l’economia mundial i el nou model industrial que ja és una realitat, la indústria ca-
talana és, sintèticament, transformadora, diversificada, lleugera i flexible; està formada bàsicament per pimes i molt
estructurada en sistemes productius locals; està molt internacionalitzada, tot i que té una mancança d’empreses glo-
bals; té un nivell de productivitat que ha evolucionat correctament però encara li cal millorar-lo més; ha avançat molt
tecnològicament, però el seu nivell d’innovació és encara feble; i està molt concentrada al voltant de Barcelona.

Més detalladament, la posició competitiva del sector industrial català s’expressa en el DAFO següent:
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Debilitats Fortaleses

Innovació
- Baix esforç en R+D, més greu als serveis que a la indústria, tot i el creixement
dels darrers anys. Poca propensió innovadora.

# _P2/AwTXP0 3XRywTh XP03X Ry <PT.X32T0y0 T R7XQ63X2yi
# Y8w 6X2 uXR2 2Xw0832 u7yR0 w8P0TPV/0 0XwP8RdVTwi
# "X2XP.8R/6yQXP0 TP2/AwTXP0 u7TPW3yX203/w0/3X2 0XwP8RdVT5/X2i
# \yPwy uX w883uTPywTh uX RX2 68Rp0T5/X2 u7TPP8.ywTh uX RX2 yuQTPT203ywT8P2i

Internacionalització
# =80 T XR 638V3,2 8x2X3.y0 XP XR2 uy33X32 yPt2k RX2 Q/R0TPywT8PyR2 wy0yRyPX2 2hP
encara poques i, en general, de dimensió reduïda.

# !+6830ywT8P2 Qy22y w8PwXP03yuX2C y Ry <!k XP 685/X2 XQ63X2X2 T 68w2
sectors.

# "X6XPurPwTy uXR wy6T0yR X203yPVX3k yQx wXP03X2 uX uXwT2Th W83y uXR 6yp2i

Estructura empresarial
# \yPwy uX w886X3ywTh T yRTyPwX2 X203y0rVT5/X2 XP03X RX2 XQ63X2X2i
# \yPwy u7XQ63X2X2 VR8xyR2 uX wy6T0yR PywT8PyR yQx uTQXP2Th 2/AwTXP0 6X3
w8Q6X0T3 yQx RX2 V3yP2 Q/R0TPywT8PyR2 T 5/X 6/V/TP yw0/y3 w8Q y 03yw083X2i

# $3XT+XQXP0 uX Ry 638u/w0T.T0y0 Q,2 xyT+ 5/X XP XR2 6yl282 Q,2 y.yP-y02i
# 'R0 PT.XRR u7XPuX/0yQXP0 XQ63X2y3TyR T Qy3VX2 Xw8PdQTw2 uXw3XT+XP02i
# \8uXR 03yuTwT8PyR uX w8Q6X0rPwTy XP w82082i

Localització i clústers
# !+wX22T.y w8PwXP03ywTh 0X33T083TyR uX Ry TPuL203Tyk yQx 638xRXQX2 uX
congestió.

Entorn i factors de producció
# \yPwyPwX2 XP TPW3yX203/w0/3X2 4R8Vp20T5/X2k uX 03yP26830k uX w8Q/PTwywT8P2k
XPX3Vr0T5/X2 T uX 2dR TPu/203TyRqi

# zyR0y u7XPVTPtX32k uX 03XxyRRyu832 X26XwTyRT0sy02 T u7/Py W83QywTh 638WX22T8PyR
6386X3y y R7XQ63X2yk yT+p w8Q QyPwy uX w8PXT+XQXP0 u7yPVRr2i

# "TAw/R0y02 u7yww,2 yR 2T20XQy uX W83QywTh w8P0TP/yuyk X26XwTyRQXP0 RX2
pimes.

# !+wX22T.y 3XV/RywTh RXVT2Ry0T.yk x/38w310Twyk /3xyPp20Twy T QXuTyQxTXP0yRi
# Y38xRXQX2 u7yww,2 y APyP-yQXP0i

Innovació
# $Ry3 63Xu8QTPT uXR 2Xw083 XQ63X2y3TyR XP Ry uT203Tx/wTh uX RX2 uX26X2X2 XP ?n"i

Internacionalització
# !RX.y0 V3y/ u78xX30/3y X+0X3T83k yQx TPw3XQXP0 uX RX2 X+6830ywT8P2i
# !.8R/wTh w3XT+XP0 uXR P8Qx3X uX Q/R0TPywT8PyR2 TPu/203TyR2 wy0yRyPX2i
# Y3X2rPwTy yw/2yuy uX wy6T0yR X203yPVX3k XR 5/yR Uy w8xX30 2Xw0832 5/X XR wy6T0yR
R8wyR P8 68uTy 8w/6y3k Uy VXPX3y0 XWXw0X2 TPu/l02 T Uy y/VQXP0y0 Ry 638u/wwTh T RX2
exportacions.

# "TPyQT2QX T x8Py 682TwTh XP XR QX3wy0 X/386X/ uXR2 638u/w0X2 TPu/203TyR2 wy0yRyP2i
Bona qualitat.

# %8P 682TwT8PyQXP0 y R713Xy QXuT0X331PTy X26XwTyRQXP0 XP *%)"0#)) +#!,'#& )#+$"(#)
T yw0T.T0y02 3XRywT8PyuX2 yQx RX2 =_$ T XR w8PXT+XQXP0i

Estructura empresarial
# _PuL203Ty 03yP2W83Qyu83y T uT.X32TAwyuyk w82y 5/X Ry Wy 3X2T20XP0 uy.yP0 uX +8w2
y2TQr03Tw2i

# !203/w0/3y RRX/VX3y T )X+TxRXk y0r2 XR 63Xu8QTPT uX RX2 6TQX2k w82y 5/X WywTRT0y
R7yuy60ywTh yR2 wyP.T2i

# z830y 03yuTwTh TPu/203TyR T XQ63XPXu83yi
# z830y 03yuTwTh y228wTywT8PT20y T V3XQTyRi

Localització i clústers
# _PuL203Ty Q8R0 DwR/20X3T0syuyai
# !w8P8QTX2 u7yVR8QX3ywTh T u7/3xyPT0sywTh XP R71QxT0 QX03868RT01 uX %y3wXR8Pyi

Entorn i factors de producció
# !+T20rPwTy u7/Py TQ6830yP0 xy2X uX wXP03X2 uX VXPX3ywTh T y6RTwywTh uX w8PXT+XQXP0
4/PT.X32T0y02k X2w8RX2 uX PXV8wT2k X0wiqi
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Amenaces Oportunitats

Innovació
# Y822TxRX W/Vy uX wy6T0yR 0XwP8RdVTw T uX wy6T0yR U/Q1 2T P8 038xy R7XP083P
adequat per al seu desenvolupament.

Internacionalització
# =XPurPwTy y TPw3XQXP0y3 RX2 TQ6830ywT8P2 uX 6yl282 uX xyT+ w820i
# "T2QTP/wTh uX RX2 TP.X32T8P2 X203yPVX3X2i
# "T2QTP/wTh uXR 0XT+T0 XQ63X2y3TyR y/0dw08P y Wy.83 uXR wy6T0yR X203yPVX3i

Estructura empresarial
# =XPurPwTy VR8xyR y Ry uX2R8wyRT0sywTh T y Ry 2/xw8P03yw0ywTh 638u/w0T.yi
# \y3VX2 Xw8PdQTw2 uXw3XT+XP02i
# "TAw/R0y02 u7yww,2 yR APyP-yQXP0 XQ63X2y3TyRi
# zXxRX X203/w0/3y APyPwX3y uX RX2 XQ63X2X2 4Q8R0 y w/30 0X3QTPTqi
# Yr3u/y uX w/R0/3y XQ63XPXu83yi

Localització i clústers
# "y.yRRyuy uX wRL20X32 uX 2Xw0832 Qyu/32i

Entorn i factors de producció
# Y822TxRX QyPwy u7TPW3yX203/w0/3X2 uX 03yP26830k uX 0XRXw8Q/PTwywT8P2k
XPX3Vr0T5/X2 8 uX 2dR TPu/203TyR 2T P8 X2 WyP RX2 TP.X32T8P2 PXwX2213TX2 y
w/30 0X3QTPTi 'T+d 0yQx, 68u3Ty w8Q6830y3 /Py 6r3u/y u7TQ68301PwTy
VX8X203y0rVTwyi

# "X6XPurPwTy X+0X3T83 uX R7y638.T2T8PyQXP0 XPX3Vr0Tw T TPw3XQXP0 uXR 63X/
del petroli.

# "T2QTP/wTh uXR2 W8P2 X/386X/2 w8Q y w8P2X5JrPwTy uX R7yQ6RTywThi
# ?XV/RywTh w3XT+XP0 y R71QxT0 X/386X/ 4?!'$`k 6X3 X+XQ6RXqi
# $8Q6X0rPwTy u7yR03X2 w8Q/PT0y02 y/0dP8QX2 4w8Q y3y uLQ6TPV A2wyRqi
# 'RXP0TQXP0 uX Ry uXQyPuy XP yRV/P2 2Xw0832 wRy/ 6X3 y Ry TPuL203Ty wy0yRyPyi
# Y38w,2 uX 0X3wTy3T0sywTh uX R7Xw8P8QTyk w8Q Ry QyS83 6y30 uX 6yl282
desenvolupats.

# "TAw/R0y0 6X3 yx283xT3 /Py TQQTV3ywTh w3XT+XP0 T 68w W83Qyuyi

Innovació
# =3yP2W83QywTh uXR Q8uXR 638u/w0T/ wy6 y yw0T.T0y02 u7yR0y 5/yRTAwywThk yQx Q,2
tecnologia i innovació.

# "X0X3QTPywTh uX RX2 yuQTPT203ywT8P2 y/08PdQTwyk X26yPt8Ry T X/386Xy 6X3
680XPwTy3 Ry TPP8.ywTh T R7?n"k yQx TPw3XQXP0 uXR2 yS/02 T uX RX2 +y3+X2 uX wXP03X2i

# [yT+XQXP0 u7XQ63X2X2 uX xy2X 0XwP8RdVTwyi

Internacionalització
# "X2XP.8R/6yQXP0 u71Q6RTX2 13XX2 uXR 6RyPX0y 5/X X2uX.XPXP P8/2 QX3wy02 4%3y2TRk
:TPyk OPuTyk ?L22Tyk X0wiqi

# Y80XPwTyR u7TP.X32T8P2 y R7X203yPVX3 AP2 y TV/yRy3 Ry QT0SyPy uX Ry <!i
# m3Xy uX RRT/3X w8QX3- y Ry \XuT0X331PTy 4cfefqi

Estructura empresarial
# [8Qx3X w3XT+XP0 u7XQ63X2X2 V3yP2 T QT0SyPX2 5/Xk yQx X203y0rVTX2 yuX5/yuX2k
0XPXP 680XPwTyR u7X2uX.XPT3 S/Vyu832 uX 63TQX3 PT.XRRi

# [8Qx3X w3XT+XP0 u7XQ63X2X2 5/X 27yuy60XP w833Xw0yQXP0 yR2 wyP.T2 uX R7Xw8P8QTy
mundial.

# \TRR83y uX Ry w886X3ywTh XQ63X2y3TyR w8Q y .Ty 6X3 yR w3XT+XQXP0i

Localització i clústers
# Y80XPwTyR uX $y0yR/Pty XP 2Xw0832 w8Q Ry xT80XwP8R8VTyk RX2 XPX3VTX2 3XP8.yxRX2k
R7yX38X26ywTyRk Ry P1/0Twyk XR QXuT yQxTXP0k X0wi

# $883uTPywTh uX RX2 68Rp0T5/X2 uX wRL20X32i

Entorn i factors de producció
# %8P PT.XRR uX RX2 /PT.X32T0y02 T uXR2 wXP03X2 uX 3XwX3wy wy0yRyP2i
# !+T20rPwTy uX wy6T0yR2 uT2682y02 y TP.X30T3 XP 638SXw0X2 5/X XR2 3X2/R0TP y03yw0T/2i
# [8.y X203/w0/3y uXR "X6y30yQXP0 u7_PP8.ywThk <PT.X32T0y02 T !Q63X2yi
# ?X.T2Th uX R7'w83u X203y0rVTwi
# '/VQXP0 uX Ry uX26X2y XP W83QywTh 638WX22T8PyRk W83QywTh w8P0pP/y T TuT8QX2i
# ;8R/P0y0 uX 2TQ6RTAwywTh uXR Qy3w P83Qy0T/ T uXR2 031QT02 yuQTPT203y0T/2 0yP0 XP
R71QxT0 X/386X/ w8Q XP R7X26yPt8R T XR wy0yR1i

Tot i que aquest Pla és estructural i no conjuntural, no es poden obviar els efectes de la crisi econòmica i financera
mundial sobre l’economia i la indústria catalanes. L’esclat de la bombolla immobiliària i la consegüent aturada de
l’activitat constructora ha afectat directament els sectors relacionats amb l’habitatge; a més, la retallada del crèdit ha
limitat greument el finançament de les empreses de tots els sectors i, per la seva banda, la caiguda de la demanda,
tant interna com externa, ha reduït les vendes a totes les branques.

Els efectes de la crisi sobre l’economia en el seu conjunt quedenmanifestos en el PIB total, on s’ha passat de creixements
superiors al 3% fins l’any 2007 a un creixement pràcticament nul durant el 2008 i a una caiguda del 4% durant el 2009,
cosa que ha portat a la destrucció de 372.700 llocs de treball entre 2007 i 2009 segons l’Enquesta de població activa.

2 Principis generals, objectius, eixos d’actuació, marc pressupostari, instruments
i mecanismes d’avaluació

2.1 Principis generals

Tenint en compte que l’empresa és el centre de l’activitat econòmica i que el progrés va estretament lligat a
l’emprenedoria, la innovació i l’assumpció de riscos, els principis generals que inspiren el Pla de política industrial
estableixen que la política industrial ha de ser:

# Facilitadora: les empreses han de ser les que portin la iniciativa, mentre que la tasca del Govern és donar suport,
facilitar l’activitat i acompanyar les empreses en la seva adaptació al canvi demodel industrial (economic transfor-
mation).
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# Selectiva: els recursos de la política industrial s’han de concentrar en pocs projectes, els quals tinguin capacitat
d’arrossegament per al conjunt de l’economia.

# Alineada amb les polítiques industrials de la UE i d’Espanya: la política industrial de Catalunya ha de ser cohe-
rent amb l’estratègia Europa 2020 (i amb la nova política industrial europea) i amb l’Estratègia per a l’economia
sostenible d’Espanya.

2.2 Objectius

Tal i com s’ha dit, el Pla de política industrial ésmés estructural que conjuntural i, per tant, no constitueix un pla contra
la crisi sinó que pretén pilotar la recuperació posterior a la crisi cap a un desenvolupament sostingut i sostenible. No
obstant això, no es poden obviar els efectes de la crisi sobre la indústria, per la qual cosa aquesta circumstància ha
estat molt present a l’hora de determinar els objectius del Pla.

Els objectius estratègics del Pla es refereixen a 2015, un horitzó suficientment proper perquè els reptes actuals no
pateixin massa modificacions i prou llunyà com per depassar una legislatura. No obstant això, l’horitzó que es consi-
dera com a necessari per tal de poder avançar realment en la transformació del model industrial de Catalunya és el
2020 ja que els canvis estructurals són, per definició, a llarg termini.

Els objectius estratègics del Pla són els següents:

Taula 14. Objectius estratègics

Darrera dada Objectiu

Any 2015

YX2 TPuL203Ty n 2X3.XT2 uX 638u/wwTh 42XP2X APyPwX2q 49;'%q cffH 58,4 KEkc

Y38u/w0T.T0y0 4<!jcH * effq cffE ecH ecE

"X26X2y XP ?n" 28x3X XR Y_% 49q cffF ekIe ckHK

>8R&RTwT0/u2 6y0XP02 X/386XX2 6X3 QTRTh Uyxi cffI 54,3 eHf

@/80y X+6830ywTh Q/PuTyR 49q cffE fkNE fkMN

Font: Elaboració pròpia.

2.3 Eixos d’actuació

Tenint en compte els objectius marcats en l’apartat anterior, els objectius de l’article 26 de la Llei 9/2009, de política
industrial, i en línia amb les recomanacions de la Comissió de la Unió Europea, el Pla de política industrial estructura
les seves propostes en cinc eixos vertebradors: quatre de caràcter horitzontal i un de vertical.

Figura 17. Eixos d’actuació

Innovació

Internacionalització

Estructura empresarial

Entorn, sostenibilitat i factors de producció

Po
lít
ica

de
clú
st
er
s

Font: Elaboració pròpia.
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Aquesta distribució per eixos permet assolir tres fites:

# 'W2.6}2 zY X82Q} {8VY2YP/ RY1 }{/.}{U8P1 {8P{2Y/Y1 YP YR 4.Y 1lP }{/.}RQYP/ RY1 W2}P1 RuPUY1 zY /2Y|}RR zY R}
política industrial i empresarial de la Generalitat de Catalunya.

# '{8Q6RU2 YR1 8|TY{/U.1 zY R7}2/U{RY gI zY R} _RYU EkgjjE zY 68Ru/U{} UPz.1/2U}R 3-YWY. `W.2} iFq 8P Y1 X} .P {2Y.}QYP/
entre eixos del Pla i objectius de l’article 26).

# czYP/U`{}2 YR1 62UP{U6}R1 UP1/2.QYP/1 z7Y)Y{.{Ul U zY/Y2QUP}2 YR Q}2{ 62Y11.681/}2Un

Figura 18. Objectius de la Llei 9/2009 i eixos del Pla

Objetius
Art. 26, Llei 9/2009

EIX 1 EIX 2 EIX 3 EIX 4 EIX 5

Innovació Internacionalització Estructura Entorn i factors Política clústers

'30i cIieiy

'30i cIieix

'30i cIieiw

'30i cIieiu

'30i cIieiX

'30i cIieiW

'30i cIieiV

'30i cIieiU

'30i cIieiT

'30i cIieiS

'30i cIiciy

'30i cIicix

'30i cIiciw

'30i cIiciu

'30i cIiciX

'30i cIiciW

Font: Elaboració pròpia.

2.4 Marc pressupostari

Aquest apartat determina els recursos necessaris per a l’execució del Pla de política industrial i, d’acord amb el que es
preveuen l’article24.2de la Llei 9/2009, se centraenels recursospúblics i, per tant, en les aportacionsde l’Administració
de la Generalitat de Catalunya per tal d’assolir els objectius plantejats.

D’aquesta manera, es proposa un marc econòmic que parteix d’una aproximació de la despesa pressupostada per al
2010 i projecta les necessitats de recursos de la Generalitat de Catalunya en dues etapes, 2011-2015 i 2016-20, per tal
que es puguin arribar a assolir tant els objectius estratègics plantejats en l’horitzó 2015 (augment del pes del sector
industrial en el PIB, millora de la productivitat amb relació a la mitjana de la UE, guany de la quota de mercat de les
exportacions catalanes en el mercat mundial, increment del nombre de patents i major esforç en R+D) com aquells
objectius fonamentals en l’horitzó 2020 de transformació del model industrial de Catalunya previstos en la Llei de
política industrial.

Cal prendre en consideració que la proposta pressupostària s’efectua agregadament pels 5 grans eixos en la mesura
que es considera més pertinent que no pas una concreció eventual per a les directrius detallades en el capítol 3. La
concreció es farà en el moment de determinar les directrius sectorials i subsectorials i els programes de suport espe-
cífics tal i com preveuen els articles 24 i 25 de la Llei 9/2009, de política industrial.

Finalment, cal tenir en compte que es calcula una despesa mitjana anual per a cadascun dels dos períodes conside-
rats, de tal manera que es permet una certa flexibilitat en l’assignació pressupostària de cada exercici sempre i quan
es mantingui l’esforç pressupostari per al conjunt del període en termes absoluts i no s’alteri la tendència de modifi-
cació de l’estructura percentual de la despesa per eixos.
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Tenint en compte el punt de partida del 2010, es proposa el marc pressupostari de la Taula 17 que implica un pressu-
post mitjà anual de 2.992,6 milions d’euros per al període 2011-2015 i de 4.007,0 per al període 2016-20202 per al
desenvolupament del Pla de política industrial. Aquesta xifra, que suposa uns increments anuals acumulatius del
4,4% i del 7,1%, respectivament, agrega el total de despesa corrent, de la inversió i de les operacions financeres de la
Generalitat en l’àmbit de la política industrial.

No obstant això, cal tenir en compte que les despeses no financeres que s’hagin de finançar amb càrrec a recursos
generals que es destinin a actuacions de política industrial no podran incrementar per sobre de lamitjana del conjunt
del pressupost de la Generalitat (1,4% de mitjana el període 2011-2015 i 4,9% de mitjana el període 2016-2020). Per
tant, el guany de pes de la despesa en política industrial es vehicularà a través de les variacions d’actius financers o
aquelles despeses que es financen amb recursos finalistes o amb ingressos propis de les entitats del sector públic.

Taula 17. Marc pressupostari (*) del Pla de política industrial 2020 per partides
Milions d’euros corrents i taxa anual acumulativa mitjana del període en percentatge

Distribució per eixos
Pressupost Despesa mitjana anual Taxa anual acumulativa

2010 2011-2015 2016-2020 2011-2015 2016-2020

_PP8.ywTh !T+ e NIFkF MEekc EMfkc EkH9 eIkc9

_P0X3PywT8PyRT0sywTh !T+ c Mfkc KMkc efMkK efke9 eIkc9

!203/w0/3y !T+ N T !T+ K eifKEkK eieFckE eiMMfkE NkH9 Mkc9

!P083P T Wyw0832 !T+ M eieIckM eicIMkN eiKcekK ckF9 MkM9

Total política industrial 2.630,8 2.992,6 4.007,0 4,4% 7,1%

Distribució per tipologia de despesa

"X26X2X2 P8 APyPwX3X2 6X3 APyP-y3 y w133Xw uX 3Xw/3282 VXPX3yR2 eiMeHkI eiMKIkK eiHNEkH ekM9 MkE9

?X20y uX uX26X2X2 T .y3TywTh u7yw0T/2 APyPwX32 eiceNkc eiKNIke cicIHkN HkK9 FkE9

Total política industrial 2.630,8 2.992,6 4.007,0 4,4% 7,1%

(*) El càlcul d’aquest pressupost s’ha elaborat tenint en compte un escenari base en el qual la despesa consolidada de la Generalitat de Catalunya (sense interessos del
deute) s’incrementa de mitjana un 1,4% entre el 2011 i el 2015, i un 4,9% entre el 2016 i el 2020, i el fet que el total de despesa en programes vinculats a actuacions de
política industrial ha de passar del 7,8% al 9% entre el 2010 i el 2015, fins a assolir el 10% del total del pressupost consolidat de la Generalitat (sense interessos) el 2020.
Font: Elaboració pròpia a partir dels escenaris realitzats per la Direcció General de Pressupostos del Departament d’Economia i Finances.

Per partides, es proposa un increment especialment intens (proper al 10% anual acumulatiu) durant tot el període
2011-2020 dels programes inclosos en el eixos d’innovació (Eix 1) i d’internacionalització (Eix 2) en línia amb els plan-
tejaments del PNRI i els del PRI 2010-2013. En canvi, els pressupostos dels programes inclosos en els eixos 3 i 5 aug-
mentarien un 3,7% i els de l’eix 4 un 2,8% en taxa anual acumulativa durant el període 2011-2015 respectivament, i
situarien el ritme de creixement en el 4,2% i el 4,4%, pràcticament com la mitjana del conjunt del pressupost de la
Generalitat per al període 2016-2020.

Figura 19. Estructura del marc pressupostari del Pla de política industrial, 2010-2015 i 2020
Percentatge sobre de la despesa de cada eix respecte al total anual

202020152010

Entorn i factors

Estructura

Internacionalització

Innovació0%

25%

50%

100%

75%

14,0% 18,0%
27,0%1,5%

2,0%

3,0%
40,3%

39,0%

34,0%

44,2%
41,0%

36,0%

Font: Elaboració pròpia a partir dels escenaris realitzats per la Direcció General de Pressupostos del Departament d’Economia i Finances.

2 Els valors per al període considerat parteixen delmarc pressupostari vigent per al 2010 i de les projeccions del Departament d’Economia i Finances i en termes relatius tenen en compte
les previsions contingudes en l’Acord Estratègic per a la internacionalització, la qualitat de l’ocupació i la competitivitat de l’economia catalana i el marc pressupostari del PRI 2010-2013 pel
que fa a innovació i internacionalització així com les necessitats de creixement de la despesa en R+D recollides en el Pacte Nacional per a la Recerca i la Innovació signat el 21 d’octubre
de 2008 per als anys posteriors.
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Aquesta dinàmica dels diferents eixos implicarà canvis en l’estructura del marc pressupostari de les actuacions inte-
grades de política industrial durant la propera dècada. Així, les partides d’innovació i d’internacionalització que ac-
tualment representen, de forma agregada, el 15,5%del total (14% i 1,5%, respectivament) es proposa que, per al 2015,
representin el 20% (18 i 2%, respectivament) i arribin al 30% el 2020 (27% i 3%, respectivament).

2.5 Instruments

Per a les actuacions integrades al Pla de política industrial, i tenint en compte que hi ha de participar tota la societat,
el Govern de la Generalitat de Catalunya disposa, fonamentalment, dels instruments següents:

Eix 1: innovació

# '$$iG p $YP/2Y z7cPP8-}{Ul U "Y1YP-8R.6}QYP/ !Q62Y1}2U}R 3$c"!^v
# $YP/2Y >Y{P8RhWU{ zY >YRY{8Q.PU{}{U8P1 zY $}/}R.Py} 3$>>$v
# $8P182{U $YP/2Y zY <U1Ul 6Y2 $8Q6./}z82
# $8P182{U $YP/2Y z7!1/.zU1 6Y2 } R} cPP8-}{Ul zYR >2}P1682/ 3$!\c>v
# $8P182{U cP1/U/./ $}/}R0 zY $UwP{UY1 $}2zU8-}1{.R}21
# $8P182{U cP1/U/./ zY �u1U{} z7'R/Y1 !PY2WUY1
# $8P182{U cP1/U/./ z7cP-Y1/UW}{U8P1 %U8QwzU4.Y1 '.W.1/ ZU U ?.PyY2
# $8P182{U _}|82}/82U zY _R.Q zY ?UP{28/2l
# $8P182{U ^}2SY/1q [2W}PUx}/U8P1 }Pz <8/Y1 UP !{8P8QU{1 3^[<!v
# $8P182{U Z}2{ zY @Y{Y2{} %U8QwzU{} zY %}2{YR8P}
# �.Pz}{Ul Z2U-}z} $YP/2Y zY @YW.R}{Ul fYPhQU{}
# �.Pz}{Ul Z2U-}z} cP1/U/./ $}/}R0 zY \}P8/Y{P8R8WU} 3c$\v
# �.Pz}{Ul Z2U-}z} cP1/U/./ $}/}R0 z7cP-Y1/UW}{Ul A.uQU{}
# �.Pz}{Ul Z2U-}z} cP1/U/./ zY @Y{Y2{} %U8QwzU{} 3c@%v
# cP1/U/.{Ul $}/}R}P} zY @Y{Y2{} U !1/.zU1 '-}P,}/1q �.Pz}{Ul Z2U-}z}
# cP1/U/./ zY $UwP{UY1 �8/hPU4.Y1q �.Pz}{Ul Z2U-}z} 3c$�[v
# cP1/U/./ zY @Y{Y2{} U >Y{P8R8WU} 'W28}RUQYP/02UY1 3c@>'v
# ?8{UY/}/ $}/}R}P} z7cP-Y21Ul YP !Q62Y1Y1 zY %}1Y >Y{P8RhWU{}q ?'

Eix 2: internacionalització

# '$$iG p $8P182{U zY Z28Q8{Ul $8QY2{U}R zY $}/}R.Py} 3$[Z$'v
# Z28Q8/82} z7!)682/}{U8P1 $}/}R}PY1q ?' 3Z@["!$'v

Eix 3: estructura empresarial i eix 5: política de clústers

# '$$iG p $YP/2Y z7cPP8-}{Ul U "Y1YP-8R.6}QYP/ !Q62Y1}2U}R 3$c"!^v
# "U2Y{{Ul fYPY2}R z7!{8P8QU} $886Y2}/U-} U $2Y}{Ul z7!Q62Y1Y1
# !Q62Y1} zY Z28Q8{Ul U _8{}RU/x}{Ul cPz.1/2U}R zY $}/}R.Py}q ?' 3!Z_c$?'v p '<'\m?'
# c$� d8RzUPWq ?'=
# cP1/U/./ $}/}R0 zY �UP}P{Y1 3c$�v
# cP1/U/./ z7cP-Y1/UW}{Ul '6RU{}z} zY R7'./8Qh|UR 3c"c'"'v
# cP1/U/./ 6Y2 } R} Z28Q8{Ul U R} �82Q}{Ul $886Y2}/U-Y1 3cZ�$v
# cP1/2.QYP/1 �UP}P{Y21 6Y2 } !Q62Y1Y1 cPP8-}z82Y1q ?_=
# _}|82}/82U fYPY2}R z7'11}UW1 U cP-Y1/UW}{U8P1 3_f'cv
# ?Y{2Y/}2U} z7cPzL1/2U} U !Q62Y1}

Eix 4: entorn, sostenibilitat i factors de producció

# 'Y28682/1 ZL|RU{1 zY $}/}R.Py}q ?_=
# 'WwP{U} $}/}R}P} zY $Y2/U`{}{Ul
# 'WwP{U} $}/}R}P} zY R7'UW.} 3'$'v
# 'WwP{U} zY @Y1Uz.1 zY $}/}R.Py}
# 'UWJY1 >Y2p_R8|2YW}/ 3'>__v
# './8QY/28q ?'
# $YP/2}R1 U cPX2}Y1/2.{/.2Y1 6Y2 } R} ^8|URU/}/ U RY1 '{/U-U/}/1 _8Wu1/U4.Y1q ?' 3$c^'_?'v
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# $YP/2Y zY >YRY{8Q.PU{}{U8P1 U >Y{P8R8WUY1 zY R} cPX82Q}{Ul
# $8P182{U 'zQUPU1/2}{Ul [|Y2/} !RY{/2hPU{} zY $}/}R.Py}
# $8P182{U cPX2}Y1/2.{/.2Y1 zY >YRY{8Q.PU{}{U8P1 zY $}/}R.Py}pc>$}/
# $8P182{U 6Y2 } R} �82Q}{Ul $8P/uP.} zY $}/}R.Py}
# $8P182{U Z82/ zY ^}/}2l
# $8P182{U Z82/ zY Z82/|8.
# !{86}2{ zY @Y1Uz.1 cPz.1/2U}R1q ?'
# !`{UwP{U} !PY2Ww/U{}q ?'
# �.Pz}{Ul 6Y2 } R} =PU-Y21U/}/ [|Y2/} zY $}/}R.Py}
# �.Pz}{Ul Z2U-}z} $YP/2Y >U{ U ?}R./
# �.Pz}{Ul Z2U-}z} [|1Y2-}/82U 6Y2 } R} ?8{UY/}/ zY R} cPX82Q}{Ul zY $}/}R.Py}
# fY1/Ul z7cPX2}Y1/2.{/.2Y1q ?'= 3fc?'v
# fY1/Ul zY ^024.Y/UPW U ?Y2-YU1 zY RY1 $8Q}24.Y1 fU28PUPY1q ?_=
# cP1/U/./ $}/}R0 z7!PY2WU} 3c$'!\v
# cP1/U/./ $}/}R0 zYR ?hR 3c\$'?[_v
# Z82/1 zY R} fYPY2}RU/}/
# ?Y{2Y/}2U} zY >YRY{8Q.PU{}{U8P1 U ?8{UY/}/ zY R} cPX82Q}{Ul
# ?Y2-YU z7[{.6}{Ul zY $}/}R.Py} 3?[$v
# ?8{UY/}/ z7!1/U|} zYR1 Z82/1 $}/}R}P1q ?'
# >'%'?'q cPX2}Y1/2.{/.2Y1 U ?Y2-YU1 zY ^8|URU/}/q ?'
# >LPYR zYR $}zuq ?'$

Tots els instruments d’execució identificats són aquelles Entitats del Sector Públic (http://www15.gencat.cat/ecofin_
wpres10/pdf/CLALEN1.pdf) que, per al 2010, tenen pressupostada despesa en algun dels programes de la Taula 15
del Pla.

No obstant això, és important tenir en molta consideració que, pel que fa als instruments relacionats amb els eixos 1
i 2, el Govern de Catalunya, a través del PRI, ha impulsat canvis rellevants en la governança del sistema d’R+D+I, pre-
nent com a punt de partida el model definit en el PNRI que han introduït importants modificacions en el mapa dels
instruments d’execució.

En aquest sentit, és important remarcar que, a nivell d’execució de polítiques d’R+D+I, el PRI contempla la creació de
dues agències per al finançament competitiu i el foment de la recerca i la innovació:

# _7}WwP{U} z7UPP8-}{Ul 3'$$iGv {8Q } X.1Ul zY /2Y1 }WwP{UY1 62YY)U1/YP/1q $c"!^q $[Z$' U '$cq /* 6Y2 8|TY{/Y
l’impuls de la innovació i la internacionalització de les empreses catalanes.

# _7}WwP{U} zY 2Y{Y2{} zY $}/}R.Py}q >}RwP{U}q {8Q } X.1Ul zY �$@cq 'f'=@ U c$@!'q /* 6Y2 8|TY{/Y z8P}2 1.682/ U
promoure la recerca i el talent científic.

També cal tenir en consideració la creació d’ens facilitadors de les activitats dels agents de la recerca i la innovació, que
contempla la creació de:

# _} cP1/U/.{Ul $!@$'q } 6}2/U2 z7.P} Y1/2.{/.2} T} Y)U1/YP/ } R7'f'=@q 4.Y 2Y168P } RY1 PY{Y11U/}/1 1UPW.R}21 4.Y
comporta la coordinació i el suport de l’acció del Govern envers els centres de recerca catalans que el Govern ha
creat i que tenen entitat jurídica pròpia.

# =P YP1 3{8P182{Uv zY {882zUP}{Ul zYR1 {YP/2Y1 zY R} ;}2)} >Y{P8RhWU{} zY $}/}R.Py} 3{YP/2Y1 >!$\c[vn !P .P} 62U-
mera fase, es crea TECNIO com amarca comuna de les estructures pertanyents a la xarxa.

2.6 Mecanismes d’avaluació

L’article 20 del Decret 8/2010, de 26 de gener, del Consell de Política Industrial de Catalunya, estableix que, entre
d’altres, correspon a la Comissió de Polítiques Sectorials del Consell la funció de fer el seguiment periòdic del Pla de
política industrial.

Per això, aquest Pla haurà de ser avaluat pel Consell de Política Industrial de Catalunya per tal que el 2015 es disposi
de la informació suficient per efectuar-ne una revisió i adaptació que permeti la seva extensió fins al 2020 amb garan-
ties que els objectius i les directrius del Pla s’ajusten a les necessitats del teixit productiu.
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3 Directrius bàsiques

Considerant els canvis que s’estan produint en l’economia mundial, la seva traducció en el canvi de model industrial
al qual s’assisteix en els darrers anys, la posició competitiva que en aquest marc presenta la indústria catalana i els
objectius que aquest document proposa per a la indústria i l’empresa catalana, el Pla de Política Industrial 2010-2020
estableix 75 directrius d’actuació, de les quals n’hi ha 5 de prioritàries, una per a cadascun dels seus eixos vertebra-
dors, i que són les següents:

Eix 1: innovació. Incentivació de nous projectes (i no la subvenció de projectes que es farien igualment) que tinguin
gran massa crítica i impacte en l’entorn (creació de llocs de treball d’alta tecnologia i contractació o participació de
pimes i centres tecnològics). Només així es pot fer el salt qualitatiu que Catalunya necessita en aquest camp. Un grup
selectiu de projectes nous i grans per any arrossegaria el conjunt del sector industrial a incrementar la innovació.

Eix 2: internacionalització. Increment del nombre de multinacionals catalanes i de la seva dimensió. Les inversions
productives a l’estranger són la principal estratègia d’adaptació al canvi de model industrial internacional ja que per-
meten augmentar el nombre d’empreses autòctones amb capacitat de controlar una cadena de valor d’àmbit mun-
dial.

Eix 3: estructura empresarial.Augmentar lamassa crítica empresarial quan sigui necessari,mitjançant la cooperació
o per mitjà d’un increment de la dimensió, per tal d’assolir fites altes en els camps de la innovació i de la internacio-
nalització. Aquest tipus d’iniciatives han de ser una prioritat si es vol competir eficaçment en el mercat global.

Eix 4: entorn, sostenibilitat i factors de producció. Proveir un entorn adequat perquè les empreses siguin més pro-
ductives, competitives i sostenibles. Per assolir-ho, els elements essencials sónmillorar la qualitat de l’estoc de ca-
pital humà, com a condició sine qua non per guiar la indústria, i l’economia catalanes en la seva transició cap a
l’economia del coneixement, i reduir les externalitats negatives que l’activitat industrial generi sobre el medi am-
bient.

Eix 5: política de clústers. Facilitar el canvi estratègic. El canvi de model industrial internacional fa que calgui donar
suport a les empreses catalanes que vulguin sortir de models de negoci obsolets i penetrar en activitats amb capaci-
tat de creixement, sigui en el sector en el qual operen o en d’altres.
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El Departament d’Innovació, Universitats i Empresa, en virtut del que disposa l’article 24.2 de la Llei 9/2009, de política
industrial, ha elaborat aquest Pla de política industrial, el qual recull les directrius que han de guiar la política indus-
trial i de foment empresarial a Catalunya. A més d’aquesta llei, el Pla s’emmarca dins un conjunt d’iniciatives que van
des de l’estratègia Europa 2020, en el marc europeu, fins a l’Estratègia per a una economia sostenible (i el Pla integral
de política industrial 2020), en el marc espanyol. El marc català es completa amb la Resolució 520/VIII del Parlament de
Catalunya, els 30 compromisos per a l’ocupació, el teixit econòmic i el desenvolupament social de Catalunya i el De-
cret 8/2010, de 26 de gener, del Consell de Política Industrial de Catalunya.

Figura 1. Emmarcament del Pla de política industrial

Marc europeu

[8.y X203y0rVTy uX ]T2x8y cfcf

Marc estatal

!203y0rVTy 6X3 y R7Xw8P8QTy 2820XPTxRX j YRy TP0XV3yR uX 68Rp0Twy TPu/203TyR cfcf

Marc català

]RXT EgcffEk uX 68Rp0Twy TPu/203TyR

?X28R/wTh Kcfg;___ uXR Yy3RyQXP0 uX $y0yR/Ptyk 28x3X R783TXP0ywTh 68Rp0Twy VXPX3yR uXR b8.X3P

Nf w8Q638QT282 6X3 y R78w/6ywThk XR 0XT+T0 Xw8PdQTw T XR uX2XP.8R/6yQXP0 28wTyR uX $y0yR/Pty

"Xw3X0 Fgcfefk uX cI uX VXPX3k uXR $8P2XRR uX Y8Rp0Twy _Pu/203TyR uX $y0yR/Pty

Font: Elaboració pròpia.

La finalitat principal del Pla és constituir el pilar fonamental de l’estratègia del Govern de la Generalitat per avan-
çar en la transformació del model industrial, d’acord amb els canvis que es produeixen en l’àmbit internacional,
amb vista a facilitar que Catalunya continuï essent un país on la indústria té un paper protagonista.

No es pot obviar que actualment Catalunya està immersa plenament en la crisi econòmica i financera d’àmbit mundi-
al. No obstant això, el caràcter del Pla de política industrial és més estructural que no pas conjuntural: no és un recull
de mesures per sortir de la crisi que afecta l’economia, i la indústria, catalana des del 2008, sinó que la seva visió és
a llarg termini. Certament, la crisi està afectant durament el teixit productiu local, igual que a la major part del món,
i això requereix mesures conjunturals que, en el cas de Catalunya, queden recollides, entre altres iniciatives, en els
30 compromisos per a l’ocupació, el teixit econòmic i el desenvolupament social de Catalunya, cosa que constitueix un
veritable pla de xoc.

Tot i que de ben segur que les directrius del Pla de política industrial també serviran, en granmanera, de catalitzadors
de les mesures conjunturals contra la crisi a casa nostra, cal destacar que estan concebudes per pilotar la recuperació
posterior a la crisi. La filosofia del Pla, doncs, consisteix en no perdre de vista el llarg termini, per més que hi hagi pro-
blemes importants que s’hagin de resoldre a curt termini amb altres instruments.

La iniciativa del Pla obeeix a una doble necessitat. D’una banda, la de respondre de lamaneramés eficient possible als
canvis accelerats que s’estan produint en l’esfera econòmica, en general, i industrial, en particular. De l’altra, aprofitar
l’oportunitat que representen l’aprovació del nou Estatut d’autonomia, l’any 2006, la creació del Departament d’Inno-
vació, Universitats i Empresa, i la fusió del Centre d’Innovació i Desenvolupament Empresarial (CIDEM) i del Consorci
zY Z28Q8{Ul $8QY2{U}R zY $}/}R.Py} 3$[Z$'v YP R} P8-} }WwP{U} zY 628Q8{Ul zY R} {8Q6Y/U/U-U/}/ 3'$$iGvn c /8/ }U)h
}Q| R} `P}RU/}/ zY {8R&R}|82}2 YP R} /2}P1X82Q}{Ul Y{8PhQU{} zY $}/}R.Py} }Q| -U1/} } }.WQYP/}2 YR |YPY1/}2 } RR}2W
termini de la nostra societat.
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El Pla de política industrial pretén:

# 628681}2 RY1 zU2Y{/2U.1 Y1/2}/wWU4.Y1 6Y2 } R} zY`PU{Ul zYR1 628W2}QY1 U RY1 }{/.}{U8P1 z7'$$iGq R7}WwP{U} 2Y1.R/}P/
de la fusió del CIDEM i del COPCA, i d’altres ens vinculats al Departament d’Innovació, Universitats i Empresa, com
}2} '<'\m?'q _f'cq c"c'"'q Y/{nB

# 82UYP/}2 R7YR}|82}{Ul zY 628681/Y1 z7}{/.}{Ul zYR1 zY6}2/}QYP/1 zY R} fYPY2}RU/}/ }Q| UP{UzwP{U} YP }{/U-U/}/1
industrials i empresarials, i

# {8P1/U/.U2 .P 2YXY2YP/ 6Y2 } R7YR}|82}{Ul U YR 1YW.UQYP/ zY 6R}P1 D6}2{U}R1eq {8Q 68zYP 1Y2 YR1 6R}P1 /Y22U/82U}R1q
subsectorials, de segments d’activitat, etc.

El contingut del Pla de política industrial s’ha estructurat en tres capítols, el primer dels quals, la introducció, l’em-
marca dins els canvis que s’estan produint en l’economia i la indústria mundials, fa una descripció de les iniciatives
institucionals que s’han produït en els àmbits europeu, espanyol i català per tal de donar resposta als canvis, i descriu
l’estructura de la indústria catalana i elabora un diagnòstic de les seves principals debilitats, amenaces, fortaleses i
oportunitats.

El segon capítol exposa els principis generals, els objectius, els eixos d’actuació (innovació; internacionalització; es-
tructura empresarial; entorn, sostenibilitat i factors de producció, i política de clústers), el marc pressupostari, els
instruments i els mecanismes d’avaluació.

El tercer capítol, finalment, detalla les directrius bàsiques del Pla de política industrial, agrupades en els cinc eixos
esmentats.

1.1 Els canvis en l’economiamundial

En els darrers anys s’ha produït un ràpid i intens procés de transformació de l’economia a escalamundial, que continu-
arà en el futur i que es manifesta bàsicament en el que s’ha anomenat globalització i en el canvi tecnològic, però que
també té altres vessants, com ara la importància creixent del coneixement, els canvis demogràfics i la necessitat d’un
desenvolupament sostenible. A aquests canvis estructurals, s’hi afegeix la crisi econòmica i financera que va esclatar
a finals del 2007.

Globalització és un terme modern, derivat de l’anglès, que defineix un fet fonamentalment econòmic que consisteix
en la creixent integració de les diferents economies nacionals en un únicmercatmundial. Es tracta, doncs, d’un procés
dinàmic de creixent llibertat i integració mundial dels mercats de treball, béns, serveis, tecnologia i capitals.

Si bé aquest fenomen no és cap novetat (els negocis internacionals han estat presents des de fa segles en nombrosos
indrets), s’atribueixen a l’actual onada globalitzadora quatre atributs que la diferencien clarament de les anteriors: el
nombre de països implicats, que és molt superior al de qualsevol altre moment històric; la intensitat que darrerament
tenen els fluxos financers; la caiguda no solament dels costos de transport sinó també dels de les comunicacions, i,
sobretot, Internet.

La globalització de l’activitat productiva, juntament amb l’emergència de nous països en l’esfera internacional, ha
provocat canvis profunds en l’equilibri tradicional de les forces competitives en l’àmbit mundial. Òbviament, això vol
dir que una economia oberta com la de Catalunya es troba afectada per aquest fenomen, el qual implica un cert nivell
de maduració dels mercats occidentals, sobretot els europeus, mentre que l’expansió actual i futura es concentra en
YR1 6}r181 YQY2WYP/1q X8P}QYP/}RQYP/ YR1 }1U0/U{1q YP/2Y YR1 4.}R1 zY1/}4.YP R} ;UP} U R7OPzU}q /8/ U 4.Y /}Q|* 17Y)6}P-
deixen els països de l’est d’Europa.

Així mateix, la globalització ha fet que, cada cop més, els territoris (regions, països, grans zones...) competeixin entre
ells a l’hora de captar les inversions directes que els han de permetre jugar en el nou context internacional.

De tots els factors que han afavorit aquesta onada de globalització actual, el central és el canvi tecnològic, que es
manifesta especialment en el ràpid descens dels costos de les comunicacions de tota mena, així com en els avenços
de la telemàtica. El canvi tecnològic ha existit des del principi de la humanitat, però el que el fa diferent actualment és
la seva velocitat, cada cop més elevada, de manera que el coneixement científic es duplica cada cinc anys.

27



28 TOT AVANÇANT EN LA TRANSFORMACIÓ DEL MODEL INDUSTRIAL DE CATALUNYA

El canvi tecnològic accelerat com a resultat de la revolució científica i tècnica és, doncs, un dels tretsmés característics
de la societat actual i que ha tingut un impacte més gran sobre les empreses, raó per la qual la innovació i l’R+D s’han
convertit en elements clau per a la seva competitivitat. La capacitat de competència de cada companyia residirà cada
vegada més en la seva habilitat per desenvolupar noves tecnologies i nous productes.

Cal tenir present que la innovació té i tindrà cada cop més una nova dimensió, atès que passa de respondre a un
concepte científic i de creació, materialitzat en un producte, a la necessitat de ser percebuda i interpretada com a tal
per part del mercat i dels consumidors, des d’una òptica àmplia (producte, tecnologia, aplicació...). No obstant això,
també cal tenir en compte una tendència contrària derivada dels ràpids processos de commodització dels productes,
cosa que fa difícil compensar els costos d’R+D en uns mercats en què els articles innovadors tenen una vida i una
posició diferencial cada cop més curtes.

Un altre dels grans canvis que afecten l’economia i la indústria mundials, molt relacionat amb el canvi tecnològic, és
la importància creixent del coneixement com l’actiu que condiciona el nivell de benestar de cada societat. En l’ac-
tualitat, el coneixement i el capital humà són clau per a la millora de la competitivitat, per contrast amb l’economia
industrial, en la qual el factor principal era el capital, o amb l’economia agrària, en la qual els factors clau eren la terra i
el treball. És per això que s’afirma que actualment s’assisteix a la transició cap a l’economia del coneixement.

El coneixement és un factor que no entén de fronteres conceptuals, per la qual cosa la transformació necessària de la
societat ultrapassa l’àmbit estrictament econòmic per situar-se igualment en els camps socials i polítics.

Precisament en l’àmbit social i estretament relacionat amb la globalització, un altre gran canvi mundial és el demo-
gràfic, el qual també té conseqüències directes sobre l’economia. A casa nostra, com a la major part de països desen-
volupats, es manifesta en una disminució de la taxa de natalitat juntament amb l’augment de l’esperança de vida,
cosa que ha generat un envelliment de la població. Aquest canvi generarà nous segments demercat i nous jaciments
d’ocupació que serà necessari aprofitar, si bé també farà sorgir noves i importants necessitats en l’estat del benestar
que tan sols es podran atendre en la mesura que el creixement econòmic ho permeti.

Així mateix, aquest canvi va acompanyat d’un incrementmolt notable de la població immigrada, cosa que, amés dels
seus aspectes socials i d’integració, té repercussions econòmiques sobretot pel que fa a l’ajustament a la demanda de
mà d’obra per part de les empreses.

No es pot obviar que tots els canvis esmentats fins aquí afecten el medi ambient i que creix la pressió en les societats
avançades en favor d’un desenvolupament sostenible. La sostenibilitat consistiria a satisfer les necessitats de les
generacions presents sense comprometre les possibilitats de les del futur per atendre les seves necessitats pròpies. Es
tracta que el medi ambient es pugui recuperar al mateix ritme en què és afectat per l’activitat humana.

Però, a més, cal afegir-hi una mirada enrere i, alhora, una visió cap endavant. D’una banda, cal rescabalar el medi de
les disfuncions ambientals acumulades durant un segle i mig d’una intensa activitat humana i cal restituir-ne els im-
pactes negatius acumulats. De l’altra, cal posar les bases d’un desenvolupament veritablement sostenible en el futur
que vagi més enllà del comportament estrictament respectuós i que prengui una actitud proactiva des del punt de
vista ambiental.

A tots aquests canvis estructurals, s’hi ha afegit, des de finals del 2007, la crisi econòmica i financera més rellevant des
del crac del 1929, la qual és d’àmbit mundial. Per donar idea de la seva magnitud, només cal dir que durant el 2009
el PIB mundial va caure entre un 0,8% (segons l’FMI) i un 2,2% (segons el Banc Mundial). Això va fer que el comerç
mundial experimentés un descens del 9% durant el 2009 (segons l’OMC). Pel que fa a la zona euro, el seu PIB va caure
un 4,1% durant el 2009, cosa que va fer que es destruïssin uns 3 milions de llocs de treball.

La crisi es va manifestar amb una davallada del sector financer que es va anticipar a la del sector real i va fer palès que la
interrelació entre ambdós és més certa en les caigudes que en les pujades. Tot i aquest innegable vessant financer,
la crisi va tenir l’origen en un desajust del sector de la construcció que, a diferència de la crisi del 2001 (derivada de
l’esclat de la bombolla tecnològica), es va consolidar i es va traslladar al sector real.

Els inversors, aprofitant les repetides baixades del tipus d’interès fetes per la Reserva Federal des del 2001, van optar
per invertir en l’habitatge com a actiu refugi. A això s’ha d’afegir que els Estats Units generen poc estalvi, cosa que
implica un gran dèficit fiscal i de balança per compte corrent. Per tant, les fonts de finançament per invertir en hipote-
ques provenien de diners que s’aconseguien a partir de la venda de deute públic dels Estats Units a països emergents
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gran públic, tot i sabent que molts d’aquests compradors més endavant no tindrien possibilitats de tornar-les (hipo-
teques subprime). Tot això es basava en el supòsit que el preu dels habitatges no baixaria.

Els grans fons d’inversió nord-americans van començar un procés de palanquejament, amb la finalitat de poder apro-
fitar l’oportunitat de comprar paquets de bons associats a les hipoteques subprime, que en aquell moment donaven
rendibilitatsmolt superiors als bons normals. Hi havia tanta confiança en l’auge del sector immobiliari, que elmaig del
2004 els cinc grans bancs d’inversió dels Estats Units van demanar a la Securities and Exchange Commission (l’equiva-
lent a la CNMV espanyola) una disminució de la seva quantitat de reserves obligatòries i, per tant, un augment de la
permissivitat en la quantitat d’inversions que podien realitzar.
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donar grans beneficis si finalment les estratègies empresarials surten com els analistes preveuen que surtin, o bé
pot posar aquestes institucions en una situació compromesa si les inversions són fallides, a causa del debilitament
patrimonial que implica l’endeutament. Des d’aquell moment, el crèdit va créixer d’una manera espectacular i se’n va
generar un excés, abundant i barat, per a la compra d’actius de baixa qualitat.

L’estiu del 2006, als Estats Units es van començar a veure els punts febles del model que havia funcionat durant els
quatre anys anteriors. Van aparèixer les primeres hipoteques impagades i van augmentar els índexs de morositat. Els
mercats es van adonar que les hipoteques no eren segures i que, per tant, els actius que recolzaven en les hipoteques
no tenien la seguretat que les agències de ràting havien garantit a les diferents entitats d’inversió. Després de molts
alts i baixos en els mercats financers, l’estiu del 2007 la crisi es va fer evident perquè els tipus d’interès van començar a
pujar. La causa d’això va ser una pressió dels preus de les matèries primeres a l’alça, sobretot el petroli, de resultes de
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La desconfiança entre els inversors, els operadors borsaris i els bancs va arribar a nivells inesperats. Ningú no sabia
quin era el grau d’implicació que tenien els altres agents en l’afer de les hipoteques subprime i, per tant, no se sabia
quina era la quantitat d’actius tòxics que tenien les diferents entitats i organismes, per la qual cosa van deixar de
prestar-se diners entre ells.

Davant la paralització del crèdit, va aparèixer la impossibilitat, per a molts bancs, de continuar finançant-se i, amb els
alts graus d’endeutament que tenien, van començar a caure les primeres institucions (Bear & Stearns, AIG, Lehman
Brothers i les dues grans companyies hipotecàries del país, Freddie Mac i Fannie Mae).

La situació es podria definir comun pànic de venedors. Tothom volia desfer-se dels seus actius, la borsa baixava, i a això
s’hi va afegir un credit crunch, que va derivar en una disminució de l’activitat productiva de les empreses del sector
real, les quals necessitaven crèdit per finançar la seva producció.

A més, els preus dels actius immobiliaris de les empreses també baixaven a causa de l’explosió de la bombolla immo-
biliària i, amb la descapitalització que aquest fet implicava, moltes empreses no tenien altre remei que declarar-se en
fallida.

Tot això es va produir per una falta de regulació i una falta de supervisió, a les quals s’afegeix la falta de previsió. Ningú
no es pensava que la crisi aparegués amb aquesta intensitat. Durant 15 anys s’havia viscut en una situació de creixe-
QYP/ 181/UPW./q .P} UP]}{Ul Q8zY2}z}q .P} -8R}/URU/}/ zYR1 QY2{}/1 P.R&R} U .P} 8XY2/} Y){Y11U-} zY {2wzU/n

Davant d’aquesta greu situació, els organismes internacionals, els agents i els governs han actuat de diferents mane-
res i en diversos fronts. Sense ànim de ser exhaustius, des d’aquell moment, s’han vist compres d’actius dels bancs per
part del govern, entrada del govern en el capital dels bancs, intents de començar a regular els mercats financers
per tal que puguin ser supervisats, polítiques fiscals expansives per generar demanda, etc.

Pel que fa a Espanya, és un dels països més afectats per la bombolla immobiliària, que fins llavors havia estat vista de
forma molt complaent pels diferents governs, els quals van contribuir a la seva expansió amb ajudes fiscals en forma
de subvencions i desgravacions. A això cal afegir-hi el dèficit comercial espanyol, finançat amb crèdit exterior, el qual
ara ja no és a l’abast als mercats internacionals.

Amb tot, gràcies a la regulació i la inflexibilitat del Banc d’Espanya davant l’eufòria dels mercats i dels bancs durant els
anys de creixement, la banca espanyola és prou solvent, si bé la morositat ha augmentat fins al 5,3% al començament
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del 2010, el màxim en 14 anys, i s’està procedint a una reconversió mitjançant fusions i amb ajuts públics, sobretot
entre les caixes d’estalvi. La falta de crèdit és actualment molt perillosa per a les pimes, les quals necessiten liquiditat
per finançar el seu circulant.

Pel que fa a Catalunya, es pot veure un tractament de la crisi al capítol 1.4.3.

Quant al futur, el panoramamundial podria canviar radicalment, ja que la influència dels diferents països implicats en la
crisi quan aquesta s’acabi pot quedarmodificada.Molts països ara qualificats d’emergents poden sortir altament benefi-
ciats per les debilitats mostrades per les grans potències i erigir-se en països emergits a l’acabament de la crisi.

Això implicaria canvis en l’equilibri de poder polític i econòmic internacional, ja que els nous països emergents tenen
altes taxes d’estalvi i, per tant, poden condicionar el panorama inversor en el futur.

En aquests moments, el lideratge clar d’un país, com va fer Estats Units a BrettonWoods, no és observable, i per tant
s’hauran de trobar els equilibris per tal de poder exercir una sobirania compartida.

1.2 El canvi demodel industrial: la nova indústria

Els canvis esmentats en l’economia mundial es manifesten en un nou model industrial d’àmbit internacional que fa
que les normes de joc i les estratègies que eren vàlides unes dècades enrere ja deixin de ser-ho.

No hi ha dubte que el segle XX es va caracteritzar per importants transformacions en la base econòmica de les socie-
tats més avançades. Al llarg de tot aquest període, el patró de canvi estructural d’aquestes economies es va expressar
en un creixement continuat de les activitats de serveis, en detriment de les agràries i, des de les dècades dels anys
seixanta i setanta, de les industrials.

Els experts han explicat tradicionalment l’increment dels serveis pels canvis que es produeixen en la composició de
la demanda final a mesura que augmenta el nivell de renda per capita. Tanmateix, si això va ser vàlid per explicar la
terciarització dels anys seixanta i setanta no sembla que ho sigui tant per al creixement dels serveis a partir dels anys
vuitanta. L’explicació del creixement del sector terciari en els darrers anys rau, en canvi, en l’augment del pes específic
dels serveis destinats a la producció en el consum intermedi de la major part de les branques d’activitat com a conse-
qüència de les transformacions tecnològiques i organitzatives del sector industrial.

Per això, un dels aspectes més rellevants en el canvi de model estructural que s’esdevé darrerament a les economies
avançades és el progressiu esvaïment de les fronteres entre el sector industrial i el sector terciari. Tal com han explicat
Baró i Villafaña (2009), una comprensió adequada de les economies actuals obliga a un reajustament dels instruments
analítics i, particularment, a una revisió de les fronteres tradicionals del que s’ha entès fins fa relativament poc temps
com a indústria.

Segons aquests autors, des de fa almenys dues dècades l’objecte industrial s’ha modificat profundament, tant des
d’un punt de vista tecnològic com organitzatiu. Aquesta mutació de la indústria es percep, sobretot, en termes d’un
augment de l’heterogeneïtat interna d’aquestes activitats i, també, en l’evolució del seu perímetre, en la mesura que
una part de les seves tasques s’ha externalitzat i s’ha desplaçat cap a activitats de serveis.

D’acord amb aquesta interpretació, molts economistes denuncien que les actuals nomenclatures d’activitats econòmi-
ques són poc pertinents per afrontar amb rigor la desindustrialització de les societats desenvolupades, que esmanifesta
en la pèrdua continuadadel valor afegit i l’ocupaciódel sector secundari, i proposen revisar ambprofunditat el perímetre
actual de la indústria per tal de tenir en compte els canvis organitzatius i els canvis esdevinguts en lamateixa naturalesa
de la producció industrial. Cal, per tant, endegar una nomenclatura adaptada a la finalitat de copsar ambmés detall i de
manera adequada l’actual dinàmica industrial, en general, i l’externalització d’activitats, en particular.

Una proposta molt suggeridora és la que considera que el perímetre del sector industrial s’ha d’establir amb la in-
clusió dels serveis destinats a la producció, que són, en gran manera, complementaris i interdependents amb les
activitats manufactureres. D’acord amb aquesta interpretació, es pot parlar d’un sector integrat indústria manufac-
turera – serveis destinats a la producció, també anomenat nova indústria, l’anàlisi del qual, en termes de dimensió
i de dinàmica, fa canviar moltes de les apreciacions fetes fins ara sobre el fenomen de la pèrdua de pes específic de la
indústria.
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Aquesta és, també, la posició de les institucions comunitàries, les quals subratllen cada cop ambmés freqüència que la
demanda de serveis a la producció s’esdevé on hi ha un sector industrial fort i reclamen el reconeixement dels serveis
prestats a les empreses com una part integral de la política industrial (Comissió Europea, 2003, 2004, 2005, 2007).

Figura 2. Interrelacions entre els serveis i la indústria
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Font: Comissió de les Comunitats Europees COM (2003) 747 final, pàg. 37.

I què s’entén per serveis destinats a la producció? Doncs aquella part dels serveis demercat que es caracteritzen perquè
les seves prestacions entren a formar part, de manera creixent durant les últimes dècades, dels inputs intermedis de
les firmes de la major part de les branques de l’activitat manufacturera.
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Figura 3. Serveis destinats a la producció en el conjunt de les activitats econòmiques
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Font: E. Baró i C. Villafaña (2009).

Darrerament, la Comissió Europea considera que els serveis destinats a la producció abracen els quatre grups d’acti-
vitats següents:
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D’acord amb aquesta consideració, i amb dades de la comptabilitat regional d’Espanya (Baró i Villafaña, 2009), en el
període 1995-2005 aquest macrosector va generar a Catalunya 607.000 llocs de treball i va contribuir en un 51% a
l’augment de l’ocupació total del període.
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ció total a Catalunya. En termes de valor afegit, la seva importància és també primordial i superior quantitativament
a la que té respecte del conjunt de l’economia en termes d’ocupació, la qual cosa posa de manifest dues coses:

# !P 62UQY2 RR8{q 4.Y R} nova indústria, entenent com a tal la suma de la indústria manufacturera i els serveis desti-
nats a la producció, ocupa el lloc central de l’economia catalana, ja que el seu pes respecte al total era l’any 2007
del 58,4% (un 64,0% si s’hi inclouen els serveis financers).

# !P 1YW8P RR8{q 4.Y R} nova indústria opera amb un nivell de productivitat superior a la mitjana de les economies
considerades, un resultat que es podia esperar de les activitats manufactureres, però que era menys previsible en
el cas dels serveis destinats a la producció.

El canvi de model estructural que s’esdevé en les societats desenvolupades, i que ha esvaït la frontera entre indústria
i serveis per tal de donar pas a la nova indústria com a concepte superador de classificacions obsoletes i com a sector
central de l’economia, reclama el reconeixement dels serveis prestats a les empreses com a part integral de la política
industrial.

Tot el que s’ha exposat fins ara posa demanifest la necessitat que el Pla de política industrial no se cenyeixi al concep-
te tradicional d’indústria, sinó que estengui el seu àmbit d’actuació al sector integrat d’indústria i serveis a la produc-
ció. Més detalladament, i d’acord amb l’article 4.3 de la Llei de política industrial, les activitats industrials i de serveis a
la producció resten constituïdes per les activitats següents3:

3 La Llei 9/2009 de política industrial adapta la definició de Baró i Villafaña i de la Comissió Europea, però n’exclou els serveis financers i hi inclou la construcció.
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productes, i les activitats que comportin qualsevol modificació, renovació o reconstrucció substancial d’articles i
productes acabats o semielaborats.
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béns tangibles.
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La conclusió de tot això, des del punt de vista empresarial, és que el canvi de model productiu fa que les empreses
hagin de basar la competitivitat en noves maneres de produir que siguin més eficients, més proactives mediambien-
talment, més intensives en coneixement i tecnològicament avançades. És necessari, doncs, garantir un nou sistema
productiu fonamentat en el desenvolupament sostenible, especialment en el context actual, en què la sostenibilitat
constitueix una oportunitat per contribuir a millorar la competitivitat i l’ocupació. Altrament, no podrien sobreviure
en un escenari de forta crisi econòmica global com l’actual.

Un exemple dels canvis en la indústria catalana: la importància de la marca i de la distribució en l’estratègia competitiva de les em-
preses tèxtils i de confecció

El sector tèxtil-confecció representa un bon exemple de les transformacions que afecten la indústria i de les conseqüències que això pot
tenir per a la política industrial, com ara la consideració conjunta del conglomerat indústria-serveis en la producció.

Aquest sector ha estat clau dins l’estructura productiva catalana i va ser pioner de la Revolució Industrial al Principat, on té una presència
significativa des del segle XVIII. No obstant això, en el darrer mig segle, el seu pes respecte del VAB industrial (incloent-hi el cuir i el calçat)
va passar de gairebé el 50% el 1955 al 5,6% el 2007. Cal remarcar que aquestes dades fan referència a la consideració tradicional del sec-
tor, és a dir, manufacturera o estrictament industrial, mentre que, simultàniament a aquesta pèrdua de pes, algunes empreses s’han anat
adaptant als canvis mundials i s’han expandit, basades en un conceptemés comercial i de gestió de tota la cadena de valor. Amb aquestes
noves estratègies s’ha començat a intuir que un altre sector tèxtil és possible.

La pèrdua de pes relatiu del tèxtil-confecció manufacturer es va intensificar a partir del 1994, amb el desmantellament progressiu de
l’Acord multifibres, el qual establia contingents a les importacions de països de baix cost (principalment asiàtics) i que pretenia protegir la
indústria dels països desenvolupats. Aquest procés va culminar l’1 de gener del 2005, amb l’accés lliure dels productes dels països subde-
senvolupats als mercats occidentals.

Evolució de l’ocupació al sector tèxtil-confecció a Catalunya

2002 2008 variació%

Ocupats HMiEIF MMiffH ( MekN
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Font: INSS.

Atesa aquesta situació de crisi i de caiguda progressiva de l’activitat tèxtil-confecció a Catalunya, la Secretaria d’Indústria i Empresa, mit-
jançant l’Observatori de Prospectiva Industrial, va encarregar l’any 2005 una diagnosi sobre estratègies d’èxit dins del segment tèxtil-
confecció amb un doble objectiu:

a) Veure si hi havia empreses amb comportaments positius dins del sector, tant en termes de creixement com de rendibilitat.
b) Identificar quines eren les estratègies que seguien. La finalitat era esbrinar si aquestes empreses empraven patrons de comportament

comuns i si es podia parlar d’estratègies d’èxit i de creixement dins del sector.

Els resultats del projecte van ser molt interessants i es va confirmar el que ja es podia constatar simplement observant la trajectòria recent
d’algunes empreses dedicades a la comercialització de roba i complements, tal com s’ha apuntat abans. Les firmes ambmés èxit dins del
sector tèxtil-confecció són les que han realitzat un canvi demodel industrial que, estratègicament, posa l’èmfasi no tant en la produc-
ció, que es deslocalitza, com en el control del disseny, la marca i la distribució.

Molt sovint, les empreses que pertanyen a aquest grup han nascut amb un enfocament totalment de distribució (marca de canal pura) o
bé són companyies manufactureres que han deixat de produir totalment o parcialment per dedicar-se al control d’altres elements més
estratègics. El resultat de la diagnosi va ser la identificació d’un clúster del sector tèxtil-confecció amb una cadena de valor molt dividida i,
sobretot, totalment globalitzada, on les activitats demés valor afegit són, com en lamajoria dels altres sectors industrials, les que es troben
al principi de la cadena de valor (creació de productes i disseny) i al final (màrqueting, distribució i gestió de clients), mentre que les fases
de producció esdevenen gairebé un producte indiferenciat (commodity) per subcontractar en els països de baix cost.
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Aquest canvi organitzatiu del negoci ha tingut unes conseqüències importants tant en termes d’ocupació (les activitats més intensives
YP Q0 z78|2} Y1 2Y}RU/xYP X82} zY $}/}R.Py}q } 6}r181 zY |}U) {81/ {8Q YR ^}228{q R7OPzU}q %}PWR} "Y1V Uq 18|2Y/8/q R} ;UP}v {8Q YP /Y2QY1
d’estructura productiva (per l’aparició d’una sèrie de nous agents dedicats a les activitats complementàries, com, per exemple, la logística,
la gestió i la valorització de la marca, el disseny, l’organització d’actes promocionals, etc.).

Aquesta nova configuració del sector denota uns canvis clau pel que fa a la manera d’entendre el tèxtil-confecció (molt més enfocada cap
als serveis que no pas cap a l’activitat manufacturera) i, al mateix temps, posa de manifest la transformació dels clústers tradicionals del
tèxtil cap a un agregat menys vinculat a un territori concret i que inclou diversos nous agents de la cadena de valor i dels clústers actius,
sobretot en els àmbits dels serveis avançats a les empreses (operadors logístics, consultors immobiliaris i de marca, dissenyadors, escoles
de formació, professionals d’activitats com el marxandatge visual (visual merchandising), empreses de programari, etc.).
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Font: OPI.
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El resultat del diagnòstic posa de manifest les conclusions següents:

– El sector tèxtil-confecció no està en crisi tout-court, sinó que el negoci passa per un procés de transformació profund, en el qual la part
dedicada a la manufactura del producte és externalitzada i reubicada a països de baix cost.

– Les seus centrals de les empreses desenvolupen a Catalunya tota una sèrie d’activitats noves més relacionades amb la gestió del
capital immaterialq {8Q R} Q}2{}q R} UP/YR&RUWwP{U} zY QY2{}/ U YR {8P/28R zY R} zU1/2U|.{Uln

L’expansió d’aquest noumodel de negoci en el sector tèxtil-confecció és molt clara i no té marxa enrere per dos motius: d’una banda, pels
canvis que experimenta actualment la distribució dels productes acabats (amb un retrocés de la botigamultimarca tradicional) i, de l’altra,
pel gran nombre d’empreses que implanten aquesta estratègia com a forma d’expansió.

La distribució ha canviat radicalment en els últims vint anys, ja que ha passat de ser dominada pel canal multimarca, que representava
més de dues terceres parts de la distribució a mitjan anys vuitanta, a una prevalença, sobretot en els grans centres urbans, de les cadenes
especialitzades (marques de canal) i dels grans magatzems.

En resum, les empreses que s’han analitzat en el projecte es poden classificar en tres grans grups:

1. Empreses de marques de canal pures (amb distribució exclusiva dels seus productes mitjançant botigues ambmarca pròpia).
2. Empreses de marca de producte i de canal (que utilitzen botigues ambmarca pròpia i botigues multimarca).
3. Empreses tradicionals que no han realitzat el pas cap a la distribució i es dediquen, amb diferents nivells d’èxit, a la fabricació de pro-

ductes.

En les dues primeres categories, sovint es creen llocs de treball (logística, màrqueting, desenvolupament de programari, direcció comerci-
al, etc.) que són més qualificats i de més valor afegit que els dedicats a la producció.

Les empreses amb seu a Catalunya que segueixen una estratègia basada en una marca forta i un control de la distribució (les dels grups
1 i 2, l’anomenat branding & retail, segons la terminologia anglesa) identificades a l’estudi són més de 60, amb una facturació propera als
3.500MEUR i amb aproximadament 3.000 botigues pròpies arreu del món. Amés, hi ha almenys unes altres 100 firmes que demoment no
disposen de botigues amb la marca pròpia, però que podrien seguir aquesta estratègia a curt termini.

Tot i que el tèxtil-confecció és segurament el sector on aquesta tendència vers un control del canal de distribució és més evident, es pot
afirmar que el fenomen no és exclusiu d’aquesta activitat. Això s’explica, d’una banda, per la voluntat de moltes indústries de béns de
consum de captar el marge cada vegadamés important de la distribució (sovint superior al 200% del cost del producte acabat) i, de l’altra,
per la necessitat que tenen d’entendre i d’adaptar-se amb celeritat a la demanda dels consumidors, la qual es caracteritza per ser cada cop
més canviant i sofisticada.

1.3 Iniciatives institucionals de resposta als canvis

Per tal de donar resposta a aquests canvis realment dràstics de l’entorn en el qual les empreses i les indústries han de
desenvolupar les seves activitats, s’han produït darrerament iniciatives institucionals en els diferents estaments inter-
nacionals, nacionals i regionals. Entre elles, destaquen, per la seva incidència en l’economia catalana, l’Estratègia de
Lisboa de la Unió Europea (actualment en procés de revisió en l’horitzó 2020) i la seva transposició a l’àmbit espanyol
en el marc del Pla nacional de reformes. A Espanya, així mateix, actualment es tramita el Projecte de llei d’economia
sostenible. A Catalunya, les actuacions més rellevants són, a més de la Llei 9/2009, de política industrial, l’Acord estra-
tègic per a la internacionalització, la qualitat de l’ocupació i la competitivitat de l’economia catalana i el Pacte Nacional
per a la Recerca i la Innovació.

1.3.1 El marc europeu

En els darrers anys, la iniciativa més rellevant en matèria política, econòmica, empresarial i industrial en l’àmbit eu-
ropeu ha estat, sens dubte, l’Estratègia de Lisboa. Es tracta d’un recull de documents, propostes i indicadors que va
sorgir al Consell Europeu de Lisboa el març del 2000 i que es va complementar posteriorment amb aportacions d’al-
tres consells europeus, entre els quals destaquen el de Göteborg (2001), on es va reforçar la política mediambiental, i
el de Barcelona (2002), on s’arribà a un acord per iniciar la liberalització del mercat europeu d’electricitat. En el Consell
Europeu del març del 2005 es va adoptar una revisió que rebaixava les aspiracions inicials i renunciava a la meta de
{8P-Y2/U2 !.286} YP DR7Y{8P8QU} }Q| 6RYP} 8{.6}{Ul Q*1 zUP0QU{} U {8Q6Y/U/U-} zYR QlPe R7}Py gjijn _7LPU{} QY/}
que es va mantenir quantificada va ser la de fer que tots els socis invertissin un 3% dels seus PIB en recerca i desenvo-
lupament el 2010.
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Aquest procés delimitava les responsabilitats de la seva posada en marxa entre la Comissió i els estats membres, de
manera que aquests darrers van definir llurs prioritatsmitjançant els seus respectius programes nacionals de reformes
presentats la tardor del 2005, mentre que la Comissió va adoptar el juliol del 2005 diverses accions de política econò-
mica d’àmbit comunitari en aquells camps en què l’escala més operativa era l’europea.

Dins d’aquestmarc que representava l’Estratègia de Lisboa, i pel que fa concretament a la política industrial de la Unió
Europea per als propers anys, cal fer esment de la comunicació de la Comissió COM (2005) 474 final, de 5 d’octubre
del 2005, Implementació del programa comunitari de Lisboa: unmarc polític per enfortir la indústriamanufacturera de la
UE – cap a un enfocamentmés integrat de política industrial. Els elements principals d’aquest document es recullen a la
taula següent:

Elements de la nova política industrial europea

Complementària de les polítiques que portin a terme els estats membres per desenvolupar els teixits industrials.

Centrada en els reptes que s’han d’abordar a escala europea, atès que les actuacions aïllades dels estats membres són menys eficaces.

Més integrada que ara amb la resta de polítiques per potenciar el seu efecte en la competitivitat.

Consensuada amb els agents clau, els interlocutors socials i els estats membres, de manera que se’ls incorpora al procés de decisió des d’un primer moment.

Horitzontal, amb la qual cosa s’eviten intervencions selectives, si bé es té en compte el context específic de cada sector.

Dirigida a fomentar i facilitar la innovació i el canvi estructural.

En l’actualitat, està en procés d’elaboració la futura estratègia Europa 2020, que succeirà a l’actual Estratègia de Lis-
boa i que n’aprofitarà els èxits obtinguts com a associació per al creixement i l’ocupació, i que la renovarà per poder
afrontar nous reptes. La Comissió considera que l’estratègia Europa 2020 s’hauria de centrar en els àmbits polítics clau
YP YR1 4.}R1 R} {8R&R}|82}{Ul YP/2Y R} =! U YR1 Y1/}/1 QYQ|2Y1 68/ z8P}2 QURR821 2Y1.R/}/1q }U)u {8Q YP R} QURR82} zY R}
posada en pràctica, i també que hauria de fer unmillor ús dels instruments disponibles. Hi ha, per tant, un enfocament
més realista que en l’Estratègia de Lisboa.

Europa 2020 proposa tres prioritats que es reforcen mútuament:

# $2YU)YQYP/ UP/YR&RUWYP/C zY1YP-8R.6}QYP/ z7.P} Y{8P8QU} |}1}z} YP YR {8PYU)YQYP/ U R} UPP8-}{Uln
# $2YU)YQYP/ 181/YPU|RYC 628Q8{Ul z7.P} Y{8P8QU} 4.Y X}{U .P L1 Q*1 Y`{}, zYR1 2Y{.2181q 4.Y 1UW.U Q*1 -Y2z} U
competitiva.

# $2YU)YQYP/ UP/YW2}z82C X8QYP/ z7.P} Y{8P8QU} }Q| }R/ PU-YRR z78{.6}{Ul 4.Y /UPW.U {8VY1Ul 18{U}R U /Y22U/82U}Rn

Els objectius d’aquesta nova estratègia són cinc:

# !R PU-YRR z78{.6}{Ul zY R} 68|R}{Ul z7YP/2Y gj U IM }Py1 V}.2U} z7}.WQYP/}2 zYR IE9 }{/.}R }q {8Q }QuPUQq YR HK9
mitjançant, entre altres coses, una participaciómés elevada de les dones i dels treballadors més grans i unamillor
integració dels immigrants en la població activa.

# !P R7}{/.}RU/}/q R} =! /* {8Q } 8|TY{/U. UP-Y2/U2 YR N9 zYR 1Y. Zc% YP @t"n '4.Y1/ 8|TY{/U. V} 1Y2-U/ 6Y2 {YP/2}2
l’atenció en la necessitat que tant el sector públic com el privat inverteixin en R+D, però se centra més en les
inversions que en l’impacte. Hi ha una necessitat clara de millorar les condicions de l’R+D a la UE i moltes de les
mesures previstes en aquesta estratègia ho fan. La Comissió proposa mantenir l’objectiu del 3% però vol desen-
volupar simultàniament un indicador que reflecteixi la intensitat de l’R+D+I.

# !1 62Y/*P 2Yz.U2 RY1 YQU11U8P1 zY W}181 z7YXY{/Y VU-Y2P}{RY }RQYPy1 YP .P gj9 1U Y1 {8Q6}2} }Q| YR1 PU-YRR1 zYR
1990, o en un 30% si es donen les condicions a aquest efecte; també es vol incrementar el percentatge de les fonts
d’energia renovables en el consum final d’energia fins a un 20%, i en un 20% l’eficàcia energètica.

# ' Q*1q VU V} .P 8|TY{/U. Yz.{}/U. {YP/2}/ YP YR1 2Y1.R/}/1q 6Y2 }|82z}2 YR 628|RYQ} zY R7}|}Pz8P}QYP/ Y1{8R}2q
a fi de reduir-lo al 10% des de l’actual 15% i incrementar el percentatge de la població d’entre 30 i 34 anys que
finalitza l’ensenyament superior del 31% a, com a mínim, el 40% el 2020.

# !R P8Q|2Y z7Y.286Y.1 4.Y -U.YP 6Y2 18/} zYR1 RRUPz}21 P}{U8P}R1 zY 68|2Y1} 17V}.2U} zY 2Yz.U2 YP .P gK9q }Q| R}
qual cosa es rescataria més de 20 milions de persones de la pobresa.

Aquests objectius estan interrelacionats i són fonamentals per tenir èxit. Per garantir que cada estat membre adapti
l’estratègia Europa 2020 a la seva situació particular, la Comissió proposa que els objectius de la UE es tradueixin en
objectius i trajectòries nacionals.
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!R1 8|TY{/U.1 1lP 2Y62Y1YP/}/U.1 zY RY1 /2Y1 62U82U/}/1 zY {2YU)YQYP/ UP/YR&RUWYP/q 181/YPU|RY U UP/YW2}z82q 6Y2h P8 1lP
exhaustius, ja que es farà necessària una àmplia gamma d’accions en els àmbits nacional, comunitari i internacional
per poder sustentar-los. La Comissió proposa set iniciatives emblemàtiques per catalitzar els avenços en cada tema
prioritari:

# $2YU)YQYP/ UP/YR&RUWYP/C
– Unió per la innovació: millorar les condicions generals i d’accés al finançament destinat a la recerca i la innova-
ció amb la finalitat de reforçar la cadena d’innovació i impulsar els nivells d’inversió a tota la Unió.

– Joventut en moviment: reforçar els resultats dels sistemes educatius i consolidar l’atractiu internacional de
l’educació superior europea.

– Una agenda digital per a Europa: accelerar la implantació d’Internet d’alta velocitat i beneficiar-se d’un mercat
únic digital per a famílies i empreses.

# $2YU)YQYP/ 181/YPU|RYC
– Una Europa que aprofiti eficaçment els recursos: ajudar a deslligar creixement econòmic i ús de recursos, tot
reduint les emissions de carbó de la nostra economia, incrementant l’ús d’energies renovables, modernitzant el
nostre sector del transport i promovent un ús eficaç de l’energia.

– Una política industrial per a l’era de la mundialització: millorar l’entorn empresarial, especialment per a les
pimes, i donar suport al desenvolupament d’una base industrial forta i sostenible que pugui competir mun-
dialment.

# $2YU)YQYP/ UP/YW2}z82C
– Una agenda per a noves qualificacions i ocupacions: modernitzar els mercats laborals per facilitar la mobilitat
dels treballadors i treballadores i el desenvolupament de qualificacions al llarg de la vida, amb la finalitat d’in-
crementar la participació en l’ocupació i d’adequar millor l’oferta a la demanda.

– Plataforma europea contra la pobresa: garantir la cohesió social i territorial de manera que els beneficis del
creixement i de l’ocupació arribin a tothom i que les persones afectades per la pobresa i l’exclusió social puguin
viure amb dignitat i participar activament en la societat.

En relació amb el Pla de política industrial de Catalunya, la iniciativa emblemàtica que hi està més relacionada és
DUna política industrial per a l’era de la mundialitzacióeq zUP1 zY R} 4.}R R} $8QU11Ul /2Y|}RR}20 }Q| YR1 8|TY{/U.1
següents:

# !1/}|RU2 .P} 68Ru/U{} UPz.1/2U}R 4.Y {2Yr YR QURR82 YP/82P 6Y2 Q}P/YPU2 U zY1YP-8R.6}2 } !.286} .P} |}1Y UPz.1/2U}R
forta, competitiva i diversificada, així com per donar suport a la transició dels sectors manufacturers cap a la con-
secució de més eficàcia en l’ús de l’energia i els recursos.

# "Y1YP-8R.6}2 .P YPX8{}QYP/ V82U/x8P/}R zY R} 68Ru/U{} UPz.1/2U}R 4.Y {8Q|UPU zUXY2YP/1 UP1/2.QYP/1 68Ru/U{1 36Y2
Y)YQ6RYq 2YW.R}{Ul UP/YR&RUWYP/q P82QY1 Q8zY2PU/x}zY1 18|2Y {8P/2}{/}{Ul 6L|RU{}q P82QY1 18|2Y {8Q6Y/wP{U} U
establiment de normes).

# ^URR82}2 R7YP/82P YQ62Y1}2U}Rq Y16Y{U}RQYP/ 6Y2 } RY1 6UQY1q YP/2Y }R/2Y1QY1.2Y1QU/T}P,}P/ R} 2Yz.{{Ul zYR1 {81/81
de transacció a Europa, la promoció d’agrupacions i un accés millor i més abordable al finançament.

# Z28Q8.2Y R} 2YY1/2.{/.2}{Ul zY 1Y{/821 YP {2U1U {}6 } }{/U-U/}/1 }Q| X./.2q `P1 U /8/QU/T}P,}P/ .P 206Uz 2YzY16RYW}-
ment de qualificacions cap a sectors i mercats emergents de ràpid creixement i suport per part dels règims d’ajuts
estatals de la UE i el Fons d’Ajustament a la Globalització.

# Z28Q8.2Y /Y{P8R8WUY1 U Qw/8zY1 zY 628z.{{Ul 4.Y 2Yz.YU)UP R7L1 zY 2Y{.2181 P}/.2}R1 U UP{2YQYP/UP RY1 UP-Y21U8P1
en els recursos naturals existents a la UE.

# Z28Q8.2Y R} UP/Y2P}{U8P}RU/x}{Ul zY RY1 6UQY1n
# f}2}P/U2 4.Y RY1 )}2)Y1 zY /2}P1682/ U R8Wu1/U4.Y1 6Y2QY/UP } R} UPzL1/2U} zY R} =PUl /YPU2 .P }{{*1 YXY{/U. }R QY2{}/
únic i al mercat internacional.

# "Y1YP-8R.6}2 .P} 68Ru/U{} Y16}{U}R YXY{/U-} 4.Y X}{URU/U YR1 QU/T}P1 6Y2 }|82z}2 }RW.P1 zYR1 2Y6/Y1 Q.PzU}R1 {R}. Uq
en particular, la posada en funcionament de Galileo i GMES.

# @YX82,}2 R} {8Q6Y/U/U-U/}/ zYR 1Y{/82 /.2u1/U{ Y.286Y.n
# @Y-U1}2 R} P82Q}/U-} 6Y2 z8P}2 1.682/ } R} /2}P1U{Ul zYR1 1Y{/821 zY 1Y2-YU1 U Q}P.X}{/.2Y21 {}6 } .P L1 Q*1 Y`{},
dels recursos, per exemple mitjançant un reciclatge més efectiu; millorar la forma en què s’estableix la normativa
europea amb la finalitat de preparar les normes europees i internacionals a la competitivitat a llarg termini de la
indústria europea. Entre les mesures adoptades amb aquesta finalitat s’hi inclourà promoure la comercialització i
assumir tecnologies clau que la facin possible.

# @YP8-}2 R7Y1/2}/wWU} zY R} =! zY 628Q8.2Y R} 2Y168P1}|URU/}/ 18{U}R zY RY1 YQ62Y1Y1 {8Q } YRYQYP/ {R}. 6Y2 {8Q6/}2
amb la confiança a llarg termini d’empleats i de consumidors.



38 TOT AVANÇANT EN LA TRANSFORMACIÓ DEL MODEL INDUSTRIAL DE CATALUNYA

Dins de la política industrial, i en el seu respectiu nivell, els estats membres necessitaran:

# ^URR82}2 R7YP/82P YQ62Y1}2U}Rq Y16Y{U}RQYP/ 6Y2 } RY1 6UQY1 UPP8-}z82Y1q `P1 U /8/ QU/T}P,}P/ {8P/2}{/}{U8P1
públiques que incentivin la innovació.

# ^URR82}2 RY1 {8PzU{U8P1 z78|1Y2-}P,} zY R} 6286UY/}/ UP/YR&RY{/.}Rn
# @Yz.U2 R} {022YW} }zQUPU1/2}/U-} 4.Y 6Y1} 18|2Y RY1 YQ62Y1Y1 U QURR82}2 R} 4.}RU/}/ zY R} RYWU1R}{Ul YQ62Y1}2U}Rn
# $8R&R}|82}2 }Q| YR1 UP/Y2Y11}/1 YP zU-Y2181 1Y{/821 3YQ62Y1Y1q 1UPzU{}/1q QU/T}P1 }{}zwQU{1q [\fq 82W}PU/x}{U8P1
de consumidors) per identificar els problemes i desenvolupar una anàlisi compartida sobre com es pot mantenir
una base industrial i de coneixements forta, i situar la UE en una posició que porti a un desenvolupament soste-
nible general.

En tot el procés de redacció del Pla de política industrial s’ha tingut en compte l’adequació del seu contingut a l’Es-
tratègia de Lisboa, encara vigent, així com al plantejament i a les prioritats d’acció de l’estratègia Europa 2020, que es
dissenyen en l’actualitat.

1.3.2 El marc espanyol

La transposició de l’Estratègia de Lisboa a Espanya es va concretar en el Pla nacional de reformes d’Espanya. Presentat
a la Comissió Europea l’octubre del 2005, té dos objectius principals de política econòmica relatius tant al creixement
econòmic (completar la convergència real d’Espanya amb la UE-25 en termes de renda per capita) com a l’ocupació
(elevar la taxa d’ocupació al 66% l’any 2010).

Per aconseguir aquests objectius prioritaris es van establir els objectius específics referents al 2010 que es recullen en
la taula següent:

Objectius específics del Pla nacional de reformes

Reduir la ràtio de deute públic amb relació al PIB fins al 34%.

Augmentar la xarxa ferroviària fins als 35 km per cada 1.000 km2.

Reduir la taxa d’accidentalitat en carreteres en un 40%.

Reduir a la meitat (fins al 15%) la taxa d’abandonament escolar prematur.

Duplicar la inversió en R+D fins al 2% del PIB.

Aconseguir el 7% del PIB en recursos dedicats a les TIC.

Millorar la posició en els indicadors de competència, a fi de convergir amb la mitjana europea en els que Espanya estigui per sota.

Augmentar la taxa d’ocupació femenina fins al 57%.

Reduir la taxa d’atur juvenil fins a la mitjana de la UE-25 (18,6%).

Reduir la sinistralitat laboral.

Augmentar la creació d’empreses en un 25%.

Augmentar l’eficiència energètica i reduir les emissions de CO2 des del nivell 140 (sobre 1990 = 100) fins al 124 entre els anys 2008 i 2012.

El Pla s’estructura en set grans eixos, tots amb potencial incidència en la indústria, agrupats en quatre categories: els
que incideixen sobre els factors de producció, els que repercuteixen en els mercats, els que incideixen en l’entorn
empresarial i una categoria que engloba la resta.

Eixos del Pla nacional de reformes d’Espanya Incidència dels eixos

1. Reforç de l’estabilitat macroeconòmica i pressupostària Engloba la resta d’eixos

2. Pla estratègic d’infraestructures i transports (PEIT) i Programa AGUA

Factors de producció3. Augment i millora del capital humà

4. Estratègia de recerca, desenvolupament i innovació (INGENIO 2010)

5. Més competència, millor regulació, eficiència de les administracions públiques i competitivitat
Mercats

6. Mercat de treball i diàleg social

7. Pla de foment empresarial Entorn empresarial

Els eixos més rellevants per a la política industrial i empresarial són el quart, el cinquè i el setè.
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Però, com s’ha dit, el Pla nacional de reformes té un horitzó temporal que finalitza aviat. A més, la crisi econòmica i
financera derivada de l’esclat de la bombolla immobiliària ha canviat notablement l’entorn econòmic, per la qual cosa
s’ha fet necessari un nou plantejament de la política econòmica a llarg termini que creï les condicions favorables que
permetin orientar el model productiu espanyol cap a un altre de més sostenible a llarg termini, amb més pes de la
indústria enfront d’altres sectors.

Aquest nou plantejament queda recollit en l’Estratègia per a l’economia sostenible, presentada el desembre del
2009 i que consisteix en una vintena de reformes que el Govern espanyol vol dur a terme amb l’objectiu de renovar el
model de creixement de l’economia espanyola i fer-lo sostenible econòmicament, mediambientalment i socialment.

Totes les accions de l’Estratègia per a l’economia sostenible estan orientades a deu principis:

1. Millora integral de la competitivitat
2. Desenvolupament i garantia de sostenibilitat de l’Estat social
3. Estabilitat de les finances públiques gestionades per totes les administracions
4. Diàleg social i de cooperació institucional
5. Suport a l’esperit emprenedor i de foment de la capacitat innovadora de les empreses espanyoles
6. Bona governança econòmica i d’ordenació i supervisió del sistema financer
7. Extensió i millora de la qualitat de l’educació i d’impuls de la formació continuada
8. Estalvi i eficiència energètica
9. Promoció de les energies netes i de reducció d’emissions i tractament eficaç dels residus

10. Foment de l’accés a l’habitatge amb un creixement econòmic equilibrat

En el marc d’aquesta estratègia, actualment es troba en tràmit el Projecte de llei d’economia sostenible, les principals
mesures del qual són les següents:

# @Y-U1Ul zYR X.P{U8P}QYP/ zYR1 82W}PU1QY1 2YW.R}z821 1Y{/82U}R1C Q*1 /2}P16}2wP{U} U 2Y168P1}|URU/}/
# ^URR82} zY R} 2YW.R}{Ul zYR 1Y{/82 `P}P{Y2C Q*1 {8P/28R 18|2Y RY1 2Y/2U|.{U8P1 zYR1 {8P1YRRY21 U {8P1YRRY2Y1 U Q*1
fiscalitat per a les pensions indemnitzadores

# ?UQ6RU`{}{Ul }zQUPU1/2}/U-}C 2Yz.{{Ul zY /20QU/1 U {81/81
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# ?8{UY/}/ zY R} UPX82Q}{UlC 1Y2-YU .PU-Y21}R zY |}Pz} }Q6R}
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lització de l’accés, més participació empresarial
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ció al 2005
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En relació amb el Pla de política industrial de Catalunya, la mesura prevista en l’Estratègia per a l’economia
sostenible que hi està més relacionada és la redacció del Pla integral de política industrial 2020, orientat a
augmentar el pes de l’activitat industrial en la nostra economia i que actuarà tant en sectors tradicionals com en
els emergents, amb especial atenció a l’automoció –cotxe elèctric–, la biotecnologia i les tecnologies sanitàries,
les TIC, els sectors relacionats amb la protecció mediambiental –incloent-hi les energies renovables– i el sector
aeroespacial.

Amb relació al Pla integral de política industrial, encara en procés de redacció, al començament del 2010, el Govern
Y16}Py8R -} zYQ}P}2 R} {8R&R}|82}{Ul zY RY1 zUXY2YP/1 {8Q.PU/}/1 }./hP8QY1n !R f8-Y2P zY R} fYPY2}RU/}/ -} XY2 RY1
seves aportacions al document zero del pla espanyol inspirant-se en aquest Pla de política industrial de Catalunya, i a
mesura que es vagi avançant en l’aprovació dels dos plans, es garantirà lamàxima coordinació entre ells, així com amb
l’Estratègia per a l’economia sostenible.
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1.3.3 El marc català

De manera coordinada amb les iniciatives europees i espanyoles esmentades, el Govern de la Generalitat de Catalu-
nya, fent ús de les seves competències, també ha posat en marxa actuacions per tal d’afrontar els canvis de l’entorn
econòmic mundial, que formen el marc al qual s’ajusta aquest Pla de política industrial. Es tracta de l’Acord estratègic
per a la internacionalització, la qualitat de l’ocupació i la competitivitat de l’economia catalana, el Pacte Nacional per
a la Recerca i la Innovació, la Llei de política industrial i la Llei de seguretat industrial.

Alhora, aquestes iniciatives s’han pres dins el marc de les competències del Govern de la Generalitat de Catalunya en
matèria d’indústria. El nou Estatut d’autonomia de Catalunya, ratificat per la ciutadania el 18 de juny del 2006, esta-
|RYU) YP YR 1Y. }2/U{RY iNEni 4.Y D{822Y168P } R} fYPY2}RU/}/ R} {8Q6Y/wP{U} Y){R.1U-} YPQ}/w2U} z7UPzL1/2U}q 1}R-}P/ YR
que estableix l’apartat 2. Aquesta competència inclou, en tot cas, l’ordenació dels sectors i dels processos industrials
} $}/}R.Py}q R} 1YW.2Y/}/ zY RY1 }{/U-U/}/1q zY RY1 UP1/}R&R}{U8P1q zYR1 Y4.U61q zYR1 628{Y1181 U zYR1 628z.{/Y1 UPz.1/2U}R1
U R} 2YW.R}{Ul zY RY1 }{/U-U/}/1 UPz.1/2U}R1 4.Y 6.W.UP 628z.U2 UQ6}{/Y YP R} 1YW.2Y/}/ 8 R} 1}R./ zY RY1 6Y218PY1en 'U)h
vol dir que, en aquests àmbits, la Generalitat té, demanera íntegra, la potestat legislativa, la potestat reglamentària i la
funció executiva. Correspon únicament a la Generalitat l’exercici d’aquestes potestats i funcions, mitjançant les quals
pot establir polítiques pròpies. El dret català, enmatèria de les competències exclusives de la Generalitat, és l’aplicable
en el seu territori amb preferència sobre qualsevol altre.

' Q*1q } R7}6}2/}/ g zYR Q}/YU) }2/U{RYq R7!1/}/./ zU1681} 4.Y D{822Y168P } R} fYPY2}RU/}/ R} {8Q6Y/wP{U} {8Q6}2/Uz}
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àmbit, corresponen a la Generalitat la potestat legislativa, la potestat reglamentària i la funció executiva, en el marc
de les bases que fixi l’Estat com a principis o mínim comú normatiu en disposicions amb rang de llei, excepte en
els supòsits que es determinin d’acord amb la Constitució i amb l’Estatut. En l’exercici d’aquestes competències, la
Generalitat pot establir polítiques pròpies. El Parlament ha de desplegar i concretar per mitjà d’una llei aquestes dis-
posicions bàsiques.

El Govern de la Generalitat de Catalunya va signar el 16 de febrer del 2005 l’Acord estratègic per a la internacio-
nalització, la qualitat de l’ocupació i la competitivitat de l’economia catalana. Això va representar una acció de
consens entre Govern, sindicats i organitzacions empresarials, que es va materialitzar en una iniciativa que pretén
transformar de manera progressiva i des de diversos àmbits el model econòmic de Catalunya i orientar-lo cap a les
noves realitats i exigències pròpies d’una economia altament competitiva, internacionalitzada i socialment cohe-
sionada.

L’eix central al voltant del qual s’estructura l’Acord estratègic és la necessitat d’augmentar la competitivitat –entesa
en sentit ampli– mitjançant la millora de la productivitat de l’economia. En un nou context internacional caracteritzat
per la forta competència d’economies amb baixos costos salarials, la nostra capacitat competitiva no pot basar-se en
els avantatges de costos o en la precarietat laboral. Per tant, les propostes posen un èmfasi especial en els dèficits
estructurals: infraestructures en general; formació de la població activa; recerca i desenvolupament; transferència de
tecnologia; finançament de les pimes; projecció internacional i atracció d’inversions exteriors.

L’Acord recollia 86 mesures que el 2008 es van revisar i ampliar a 102, agrupades en set blocs:

1. Innovació i coneixement
2. Educació i qualificació de les persones
3. Infraestructures
4. Competitivitat empresarial
5. Activitat econòmica i medi ambient
6. Qualitat de l’ocupació
7. Cohesió social

El Pla de política industrial s’ajusta al marc d’aquest conjunt de mesures per tal de concretar-les, aplicar-les i ampliar-
les amb la finalitat de dotar la política de foment de la indústria i l’empresa d’un conjunt de directrius que en millorin
l’eficiència.

L’altra gran iniciativa d’àmbit català que emmarca el Pla de política industrial és el Pacte Nacional per a la Recerca i
la Innovació, un acord polític i social de caràcter horitzontal que el Govern de la Generalitat de Catalunya va decidir
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impulsar el 2007, que es va aprovar el 2008 i que s’ha concretat i desplegat al començament del 2010 amb l’aprovació
del Pla de Recerca i Innovació (PRI) 2010-2013.

El Pacte Nacional per a la Recerca i la Innovació és un compromís a llarg termini per desenvolupar, a partir d’una vi-
1Ul zY X./.2 {8Q6}2/Uz}q .P} }{{Ul zY 6}u1 {8PT.P/} 4.Y 6Y2QY/U }118RU2 R7Y){YR&RwP{U} YP 2Y{Y2{} U UPP8-}{Uln _} 1Y-}
raó de ser és fer de Catalunya un país capdavanter en recerca i innovació amb la finalitat de garantir alts nivells de
productivitat, ocupació de qualitat i una societat del benestar avançada i cohesionada que visqui dins d’uns límits
mediambientals sostenibles.

Els principals reptes que el Pacte es planteja per fer-ho són els següents:

Repte 1. Capacitar. Disposar del millor talent científic, innovador i emprenedor.
Repte 2. Empènyer. Desenvolupar i mantenir una alta capacitat per generar i valoritzar coneixement capda-

vanter.
Repte 3. Estirar. Innovar sistemàticament com a base de l’activitat productiva i de l’acció pública i social.
Repte 4. Internacionalitzar. Pensar, ser i fer globalment en recerca i innovació.
Repte 5. Socialitzar. Aconseguir que la ciència, la tecnologia i la innovació siguin imbuïdes a la societat catalana.
Repte 6. Orientar. Focalitzar i prioritzar la recerca i la innovació.
@Y6/Y Hn �}{URU/}2n 'z86/}2 .P} W8-Y2P}P,} zYR 1U1/YQ} zY 2Y{Y2{} U UPP8-}{Ul UP/YR&RUWYP/q Y`{UYP/ U Y`{},n
Repte 8. Invertir. Invertir més i millor en recerca i innovació en l’àmbit públic i en el privat.

Tal com s’ha dit, l’instrument fonamental sobre el qual se sustenta el desenvolupament del Pacte Nacional per a la
Recerca i la Innovació (PNRI) és el Pla de Recerca i Innovació (PRI) 2010-2013, que representa un impuls estratègic per
al futur i que, mirat en el seu conjunt, genera un canvi radical en les polítiques públiques de recerca i innovació de
Catalunya.

En aquest context, el Pla de política industrial, com no podia ser d’una altra manera, ha de contribuir directa-
ment, mitjançant actuacions en els eixos d’innovació i internacionalització (figura 4), a assolir els reptes 3 i 4 del
PNRI, i per això identifica d’entre les més de 200 actuacions en les quals es concreta el PRI aquelles que des de
l’àmbit sectorial de la nova indústriamés poden contribuir a assolir l’objectiu estratègic del PRI d’aconseguir una
àmplia base d’empreses innovadores i internacionalitzades, capacitades per al canvi i per a la creació de valor
sostingut. En aquest sentit, el capítol 3 de l’apartat C de polítiques i actuacions del PRI ha de constituir el punt
de referència per determinar les actuacions de política industrial i, per tant, les directrius d’aquest pla per al
període 2010-2013.

A banda del PRI 2010-2013 i de l’Acord estratègic, hi ha altres actuacions impulsades pel Govern de la Generalitat en
àmbits horitzontals (sostenibilitat, ocupació, mobilitat, recursos energètics, etc.) que també tenen vinculació amb les
zU2Y{/2U.1 628681}zY1 YP YR ZR}q Y16Y{U}RQYP/ YP R7YU) Mq z7DYP/82Pq 181/YPU|URU/}/ U X}{/821 zY 628z.{{Ulen ZYR 1Y. }|}1/
destaca la iniciativa 2026.cat, Estratègia per al desenvolupament sostenible de Catalunya (actualment en fase de dis-
cussió), i el Pacte Nacional per a les Infraestructures.
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Figura 4. Relació del Pla de política industrial amb les diferents polítiques públiques de caràcter horitzontal
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Finalment, cal tenir en compte que, si bé el Pla de política industrial permet identificar aquelles mesures de caràcter
horitzontal que estan molt més concretades en altres plans (com, per exemple, el PRI 2010-2013), el document s’ha
elaborat en virtut del que disposa l’article 24.2 de la Llei de política industrial4, amb l’objectiu d’acomplir la Resolució
Njik<ccc zYR Z}2R}QYP/ zY $}/}R.Py}q R} 4.}R UP1/} YR f8-Y2P } DYR}|82}2 YR ZR} zY 68Ru/U{} UPz.1/2U}R zY $}/}R.Py}q 4.Y
ha de constituir el pilar fonamental d’una estratègia de país per assolir l’objectiu de tornar a situar la indústria catalana
{8Q .P zYR1 62UP{U6}R1 Q8/821 zYR {2YU)YQYP/ Y{8PhQU{ U {8Q } -Y{/82 zY {}P-U zYR Q8zYR 628z.{/U. } $}/}R.Py}en
Així mateix, l’aprovació del Pla és un dels trenta compromisos per a l’ocupació, el teixit econòmic i el desenvolupa-
ment social de Catalunya que el Govern va presentar el desembre del 2009. Finalment, per acabar d’emmarcar el Pla,
el Decret 8/2010, de 26 de gener, del Consell de Política Industrial de Catalunya, disposa, en el seu article 2.1, que el
Consell té la funció d’informar del Pla territorial sectorial i del Pla de política industrial abans que s’aprovin i que també
ha d’informar de les diferents directrius sectorials o subsectorials que es desprenguin d’aquests plans. A més, en el
seu article 20 disposa que correspon a la Comissió de Polítiques Sectorials la funció de fer el seguiment periòdic del
Pla de política industrial.

4 Article 24.2 de la Llei de política industrial: instruments i directrius de política industrial. El departament competent en matèria d’indústria pot elaborar el Pla de política industrial i les
directrius sectorials o subsectorials pertinents. En el procés d’elaboració del Pla de política industrial hi han de participar els agents econòmics i socials més representatius a Catalunya, i
també els departaments amb competències sectorials vinculades amb la indústria i els serveis destinats a la producció. El Pla ha d’ésser aprovat pel Govern i ha de contenir, comamínim, el
període de vigència, el diagnòstic, els objectius, les directrius i els instruments de política industrial, un càlcul dels recursos públics necessaris per executar-los i els mecanismes d’avaluació
corresponents.
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1.4 La indústria catalana

1.4.1 Descripció estructural

Catalunya és un país que té una forta tradició en les activitats industrials. Recordem que Catalunya fou la punta de
llança de la industrialització espanyola en el segle XIX, un procés que s’inicià en el sector tèxtil i que va continuar en les
zUXY2YP/1 }{/U-U/}/1 QY/}R&RL2WU4.Y1n

Aquesta industrialització del Principat no sorgí com a conseqüència d’una disponibilitat adequada de primeresmatè-
ries; ben al contrari, es va portar a termemalgrat insuficiències importants en els recursos naturals bàsics. A diferència
d’altres regions de l’Estat, Catalunya té dèficits en primeres matèries i inputs energètics. El factor que va permetre
superar aquesta deficiència fou l’esperit empresarial, que impulsà una gran quantitat de projectes industrials i va fer
possible que Catalunya assolís la posició hegemònica que encara manté en el conjunt de la indústria espanyola.

La indústria ha tingut, doncs, i encara té, un paper clau en la vertebració de l’economia catalana i en la generació
d’efectes multiplicadors cap endavant i cap enrere que han facilitat i faciliten el desenvolupament de la resta d’ac-
tivitats i, en definitiva, el benestar dels ciutadans i ciutadanes de Catalunya. És prou conegut que Catalunya és una
societat essencialment industrial, ja que el pes de la indústria respecte del conjunt de l’economia és dels més elevats
d’Europa (un 20,3% enfront del 19,8% a la UE-27). En canvi, els serveis a la producció (sense la intermediació financera)
tenen un pes (38,2%) inferior a lamitjana europea (43,5%). Això fa que el pes de la nova indústria respecte al total sigui
més baix a Catalunya (58,4%) que a Europa (63,4%).

Taula 1. Composició del VAB a Catalunya i la UE-27 (2007)

Catalunya UE-27

milions € % milions € %

VAB total 176.729 100,0 9.554.892 100,0

Agricultura, ramaderia i pesca 2.514 1,4 192.132,0 2,0

Indústria manufacturera i extractiva 35.795 20,3 1.894.196,1 19,8

Construcció 18.223 10,3 518.555,5 5,4

!PX3VTy XRrw03Twyk Vy2 T yTV/y ciFKf ekI eHeiHEHkI ekF

_QQ8xTRT13TX2 T 2X3.XT2 y RX2 XQ63X2X2 NcifME eFke cieeFiEMekN cckc

$8QX3- T 3X6y3ywT8P2 cficcI eekM eieMfiKIKkF eekE

=3yP26830 T w8Q/PTwywT8P2 eciNeM Hkf HcFicKFke HkI

Serveis destinats a la producció (sense financers) 67.439 38,2 4.159.563 43,5
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_P0X3QXuTywTh APyPwX3y EiFKf KkI KeIiENckK 5,4

'uQTPT203ywTh 6LxRTwy IiEMe 3,9 KIcieEHkI 5,9

!u/wywTh IiHMH 3,8 MMNiNfHkI MkI

'w0i 2yPT013TX2 T .X0X3TP13TX2i >X3.XT2 28wTyR2 EifHN Kke IeEiENMkE IkK

'R03X2 2X3.XT2 IicFF NkI NMNiEEHkI NkI

]Ry32 5/X 8w/6XP 6X328PyR u8Qr20Tw eicNN fkH 45.553,8 fkK

Nova indústria (indústria + serveis prod. no financers) (*) 103.233 58,4 6.053.759 63,4

(*) A partir de la metodologia desenvolupada a Baró i Villafaña (2009).
Font: INE i Eurostat.

Aquesta característica de la societat catalana la fa comparable a les economies més desenvolupades i que disposen
d’una elevada renda per càpita. Però, a més, cal tenir present que la importància de la indústria també té un vessant
qualitatiu important per a Catalunya, ja que és el sector que ha encapçalat els processos de liberalització i desre-
gulació de les activitats econòmiques, així com la seva internacionalització. Així mateix, ha estat capdavanter en la
racionalització de processos, la qualitat, el respecte al medi ambient, la seguretat en el treball i les innovacions tecno-
lògiques.

Però, quines característiques té aquesta indústria catalana que ve de lluny i que és tan important per a l’economia del
país?
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Des del punt de vista estructural, la indústria catalana es descriu com fonamentalment transformadora, diversificada,
lleugera, flexible i formada principalment per pimes. A continuació, es comenten aquests conceptes.

Les activitats del sector industrial s’acostumen a classificar en fabrils o manufactureres –que són les que transformen
les primeres matèries– i en extractives i energètiques. Segons aquesta definició, la indústria catalana és fonamental-
ment transformadora, atès que aquestes indústries concentren prop del 90% de la producció catalana i més del 97%
dels seus empleats i empleades.

Actualment, la indústria de Catalunya es caracteritza pel fet de presentar una estructuramolt diversificada, en la qual
zY1/}4.YP YR1 1Y{/821 zY RY1 UPzL1/2UY1 4.uQU4.Y1B R} QY/}R&RL2WU} U YR1 628z.{/Y1 QY/0R&RU{1q U R7}RUQYP/}{Ul U |YW.zY1n
No hi ha cap especialitat que aporti més d’un 15% del VAB total industrial i no hi ha pràcticament presència de sectors
bàsics o pesants, cosa que li aporta un avantatge especial davant de xocs asimètrics.

Taula 2. Participació del VAB industrial per subsectors a Catalunya (%)

2007

_PuL203TX2 X+03yw0T.X2k 6X038RT T XPX3VTy efkf

'RTQXP0ywThk xXV/uX2 T 0yxyw ecke

=r+0TRk w8PWXwwThk w/T3 T wyR-y0 KkI

_PuL203TX2 uX Ry W/20y T XR 2/38 ekM

Yy6X3k XuTwThk y302 V31A5/X2 T 3X638V3yAy FkH

_PuL203TX2 5/pQT5/X2 eKkc

$y/0+L T Qy0r3TX2 6R120T5/X2 MkH

'R03X2 638u/w0X2 QTPX3yR2 P8 QX01R&RTw2 4,8

\X0yR&RL3VTy T 638u/w0X2 QX01R&RTw2 eckN

\y5/TP13Ty T X5/T62 QXw1PTw2 Ike

\15/TPX2 uG8AwTPy T TP203/QXP02 ekK

!5/T62 XRrw03Tw2 T XRXw03dPTw2 KkH

zyx3TwywTh uX Qy0X3TyR2 uX 03yP26830 Eke

_PuL203TX2 QyP/Wyw0/3X3X2 uT.X32X2 Nkf

Total indústria 100,00

Font: Elaboració pròpia a partir de les dades subministrades per l’Idescat.

Una altra aproximació a l’estructura sectorial de la indústria catalana la proporciona la metodologia input-output, la
qual permet identificar els principals complexos industrials, que són aquelles activitats que es troben interrelaciona-
des, tant des de l’àmbit de l’oferta com des de l’àmbit de la demanda intermèdia, i amb un volum de transaccions
important.

Els principals complexos industrials de Catalunya són, per ordre d’importància, els que engloben les activitats
següents:

# $8Q6RY) 4.uQU{p{8P1/2.{{Ulp1Y2-YU1C 628z.{/Y1 4.uQU{1B {8P1/2.{{UlB {8QY2, } R7YPW2h1B {822Y.1 U /YRY{8Q.PU{}-
cions; mediació financera; serveis immobiliaris; altres serveis empresarials.

# $8Q6RY) QY/}R&RL2WU{ U z7}./8Q8{UlC {}./)L U 6R01/U{1B 628z.{/Y1 QY/0R&RU{1B Q}4.UP02U} U Y4.U61 QY{0PU{1B -YVU-
cles de motor.

# $8Q6RY) }W28}RUQYP/}2UC }W2U{.R/.2} U 2}Q}zY2U}B {}2P U 628z.{/Y1 {}2PU1B }R/2Y1 628z.{/Y1 z7}RUQYP/}{UlB 2Y1/}.2}{Uln
# $8Q6RY) /w)/URC 628z.{/Y1 /w)/UR1B 6Y{Y1 zY -Y1/U2n
# $8Q6RY) QY/}R&R.2WU{8YRw{/2U{C QY/}R&RL2WU}B Q}4.UP02U} U Q}/Y2U}R1 YRw{/2U{1n
# $8Q6RY) YzU/82U}RC YzU{Ul U }2/1 W20`4.Y1B 1Y2-YU1 {.R/.2}R1 U 2Y{2Y}/U.1n
# $8Q6RY) zY R} X.1/}C X.1/} U 1.28B Q8|RY1n
# $8Q6RY) zYR Q}/Y2U}R zY {8P1/2.{{UlC {UQYP/q {}R, U W.U)B YRYQYP/1 zY X82QUWln

El principal complex industrial de l’economia catalana, el químic-construcció-serveis, posa de manifest la creixent
integració entre indústria i serveis, esmentada en el primer capítol, ja que l’única activitat estrictament industrial és
la química. Així mateix, altres complexos industrials, com l’agroalimentari i l’editorial, integren activitats de serveis al
seu si.
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Una altra característica de la indústria catalana és el fet que presenta una estructura lleugera i flexible formada bà-
sicament per microempreses i petites empreses, ja que el 99,1% del total de companyies de la nova indústria tenen
menys de 50 treballadors i treballadores. Aquest fet facilita l’adaptació al canvi i atorga flexibilitat en els moments de
crisi, cosa important en un entorn canviant com l’actual, i a més és el reflex d’una cultura empresarial i d’un esperit
emprenedor que són a la base de la nostra economia.

No obstant això, no és menys cert que, avui dia, la dimensió proporciona avantatges competitius en alguns factors
clau de competitivitat com ara la innovació i la internacionalització, atès que les empreses grans disposen d’economi-
es d’escala en aquests camps. És per això que la reduïda dimensió de les empreses catalanes constitueix una impor-
tant limitació que condiciona els seus trets competitius en unmón globalitzat i que, a banda de dificultar, de vegades,
la innovació i la internacionalització, pot generar problemes com ara la insuficient professionalització de la gestió, les
dificultats per a la successió familiar, l’elevat pes de l’autofinançament o els entrebancs per assolir finançament aliè.
Tot i que actualment hi ha un teixit d’empreses de capital català que són reconegudes fora d’Espanya i tenen una
bona posició internacional, al Principat és palesa lamancança d’empreses globals, de capital nacional i amb unes di-
mensions suficients per actuar en els mercats mundials al mateix nivell que les multinacionals estrangeres de primer
ordre.

Taula 3. Nombre d’empreses per sector i dimensió a Catalunya, 2009

Empreses de la nova indústria Percentatge respecte al total d’empreses de la nova indústria

Microempreses 4AP2 y E y22yRy3Ty02q NHFiccN EMkc

Petites 4uX ef y MEq eEiKMI 4,9

Mitjanes i grans

"X Kf y eEE NiffE fkH

"X cff y MEE KNc fke

"X Kff y EEE eKI fkf

"X eifff y MiEEE FH fkf

Kifff 8 Q,2 8 fkf

Total empreses MfeiKIe effkf

Font: INE, Directori central d’empreses.

Precisament per poder copsar millor la capacitat de la indústria catalana per competir en el mercat global, cal conèi-
xer, a més dels trets estructurals que s’han esmentat fins ara, una sèrie d’atributs que avui dia es consideren essencials
per a la indústria dels països més avançats, com ara la productivitat, el nivell tecnològic, la internacionalització i l’or-
ganització en clústers.

Pel que fa a la productivitat, cal fer esment de l’acurat treball que va realitzar Josep Oliver (2009), el qual, amb dades
del període 1995-2005, aporta una visió força optimista de la indústria en el mitjà i llarg termini fonamentada en:

# YR 6Y1 {2YU)YP/ zY R} 4.}RU/}/ zYR X}{/82 /2Y|}RR 3Q}T82 4.}RU`{}{Ul zY R} Q0 z78|2}v YP R7}.WQYP/ zYR <'% UPz.1/2U}Rq
# R} UQ682/0P{U} } R7}R,} zYR1 1Y2-YU1 zY {}6U/}R YP P8-Y1 /Y{P8R8WUY1 U YP @t" YP R7}682/}{Ul }R <'% UPz.1/2U}Rq U
# R} UP/YP1U`{}{Ul zYR {}6U/}RkV82}n

L’estudi ha detectat un canvi estructural en la dotació dels factors i en la seva qualitat, de manera que ara la indústria
catalana està sensiblement més ben preparada que en cap altre moment del passat recent per afrontar la compe-
tència internacional. Aquest canvi estructural entre els anys 1995 i 2005 es pot veure, entre d’altres, en els fenòmens
següents:

# =P {}P-U UQ682/}P/ YP R} {8Q681U{Ul zY R} UP-Y21Ul UPz.1/2U}Rn _} UP-Y21Ul YP Y4.U61 UPX82Q0/U{1 V} {2Y1{./ } .P}
taxa anual acumulativa del 10,3%; la inversió en aplicacions informàtiques, a una del 9,5%, i la inversió en altres
actius immaterials (com ara R+D activada), a una taxa acumulativa de l’11,5%. Això ha fet canviar la composició
relativa de la inversió, de manera que els conceptes esmentats han augmentat el seu pes respecte del total, men-
/2Y 4.Y R} UP-Y21Ul YP {8P1/2.{{U8P1 U UP1/}R&R}{U8P1 /w{PU4.Y1q 6Y2 Y)YQ6RYq V} zU1QUP.r/ U V} 6}11}/ z7.P NFqi9 YP
el període 1990-1995 a un 30,6% en el quinquenni 2000-2005 (taula 4).
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Taula 4. Inversió industrial a Catalunya per productes
En termes constants

Taxa de creixement anual acumulativa Pesos respecte al total

Productes 1984-2005 1990-1995 2000-2005

$8P203/wwT8P2 T TP20yR&RywT8P2 0rwPT5/X2 (fkc NFke NfkI

\y5/TP13Tyk X5/T6yQXP0 T yR03X2 4,9 MckI 35,3

!5/T62 TPW83Q10Tw2 efkN ckE 8,5

!RXQXP02 uX 03yP26830 jckf NkH ekN

'R03X2 yw0T/2 Qy0X3TyR2 MkH Hkf 9,5

'6RTwywT8P2 TPW83Q10T5/X2 9,5 ekf cke

'R03X2 yw0T/2 TQQy0X3TyR2 eekK MkI eckH

Total 3,2 100,0 100,0

Font: Oliver (2009).

# =P {}P-U YP RY1 X8P/1 62UP{U6}R1 zYR {2YU)YQYP/ zYR <'% UPz.1/2U}Rn !P YR 6Y2u8zY iEEKpgjjjq R} X8P/ 62UP{U6}R -} 1Y2
la quantitat de treball, o nombre d’hores, amb una aportació del 71,2% del creixement (vegeu la figura 5). En can-
vi, per al període 2000-2005, les fonts principals del creixement van ser la quantitat de capital (amb una aportació
del 99,9%), la qualitat del capital (77,4%) i la qualitat del treball, o qualificació del personal (77,4%), mentre que la

creixement de la indústria s’explica per un augment del nombre d’hores treballades, mentre que durant el perío-
de 2000-2005 s’explica per un increment de la productivitat (alhora que les hores treballades es redueixen).

quantitat de treball va tenir una aportació negativa del 114,6%. Això vol dir que durant el període 1995-2000, el

Figura 5. Les fonts del creixement del VAB industrial, 1995-2005
En percentatge respecte al total del creixement mitjà del període
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Nota: PTF = productivitat total dels factors o canvi tècnic. La seva davallada no significa un retard en la incorporació de canvi tècnic, ja que la millora en la qualitat del
treball i la intensitat del capital depenen críticament del mateix procés de canvi tècnic, incorporat a les màquines o al capital humà.
Font: Oliver (2009).

# =P} }R/2} Y)62Y11Ul z7}4.Y1/ z}22Y2 {}P-U *1 YR 1YWJYP/ 3-YWY. R} /}.R} KvC z.2}P/ YR 6Y2u8zY iEEKpgjjjq R} 628z.{-
tivitat del treball (VAB/hora) va disminuir a un 0,48% anual, de manera que tot el creixement del VAB industrial
s’explica pel fort augment de les hores treballades (un 4,41% anual). En canvi, en el període 2000-2005 té lloc el
procés contrari, ja que la productivitat per hora creix intensament (un 2,26% anual), mentre que les hores treba-
llades cauen a una taxa anual de l’1,44%.

Taula 5. Creixement del VAB industrial. Aportacions de les hores i de la productivitat per hora treballada
(aportacions en punts percentuals)

Períodes VAB (1 = 2 + 3) Hores (2) VAB/hora (3)

eEEKjcfff 3,93 MkMe (fkMF

cfffjcffK fkFe (ekMM ckcI

Font: Oliver (2009).

# '4.Y1/}QURR82} YP R} 628z.{/U-U/}/ zYR /2Y|}RR 3zYR gqgI9 }P.}Rv 17Y)6RU{} 6Y2 .P}QURR82 4.}RU/}/ zYR /2Y|}RR 3X82Q}-
ció), en 0,62 punts percentuals (vegeu la taula 6), però sobretot per un altre canvi estructural: en el període 2000-
2005 hi ha un fort creixement de la intensitat del capital per hora treballada (arriba a un 5,53% anual acumulatiu),
cosa que fa que aquest concepte expliqui 1,95 punts percentuals del creixement de la productivitat. Això vol dir
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que les empreses han fet un esforç important per dotar-se de capital (maquinària, equips informàtics, etc.) per
millorar la productivitat.

Taula 6. Descomposició del creixement del VAB/hora a la indústria. Aportacions de la intensitat del capital (K/H), la qualitat del treball (QL) i la PTF
(aportacions en punts percentuals)

Períodes VAB/H
(1 = 2 + 3 + 4) K/H (2) QL (3) PTF

eEEKjcfff (fkMF fkMf fkeK (ekfN

cfffjcffK ckcI ekEK fkIc (fkNc

Nota: PTF = productivitat total dels factors o canvi tècnic. La seva davallada no significa un retard en la incorporació de canvi tècnic, ja que la millora en la qualitat del
treball i la intensitat del capital depenen críticament del mateix procés de canvi tècnic, incorporat a les màquines o al capital humà.
Font: Oliver (2009).

Malgrat la bona evolució de la productivitat que detecta l’estudi del professor Oliver, cal destacar que Catalunya té
un diferencial negatiu de productivitat, no només amb els Estats Units, sinó també amb la Unió Europea, que són els
nostres principals socis comercials i competidors.

L’economia catalana té, des de fa massa temps, un problema de baix creixement de la productivitat i, per tant, a llarg
termini, el nostre nivell de riquesa, el nostre grau de prosperitat, la competitivitat de la nostra economia tendiran a
ser inferiors als dels països que tinguin nivells i ritmes de creixement més elevats de la productivitat. Això explica la
seva importància.

La ciència econòmica estableix clarament que el PIB per càpita (que és un dels principals indicadors del benestar
d’una societat) depèn directament de la taxa d’ocupació (és a dir, de quants ocupats hi ha en el total de la població
activa), de la taxa d’activitat (és a dir, de quants actius hi ha al conjunt de la població) i de la productivitat del treball
(és a dir, de quant de PIB és capaç de produir cada ocupat).

Això confirma la importància de la productivitat per al benestar d’una societat, ja que un increment baix de la nostra
productivitat provoca un creixement reduït del PIB per càpita En definitiva, la nostra capacitat de convergència amb
l’economia de la Unió Europea, i encara més amb la dels Estats Units, resta molt limitada.

En l’àmbit tecnològic, cal destacar que la despesa en R+D ha passat en deu anys d’un 0,9% (1996) a un 1,6% del PIB
(2008). Aquesta evolució creixent, així com la comparació amb Espanya (1,35% del PIB el 2008), atorga a Catalunya
una bona posició en aquest camp. No obstant això, la comparació amb altres zones europees la desplaça a posicions
bastant endarrerides, atès que les regions capdavanteres superen àmpliament el 3%. Aquesta comparança internacio-
nal deixa ben clar que, en conjunt, la magnitud de les despeses en R+D del Principat es troba bastant allunyada de la
que li correspondria tenint en compte la seva importància econòmica.

En la distribució de les despeses en R+D a Catalunya té lloc un predomini clar del sector empresarial (un 61%del total),
que se situa bastant per davant del sector d’ensenyament superior i de les administracions públiques, cosa que revela
més implicació del sector privat en l’R+D que no pas del sector públic. A Espanya, la situació és diferent i les empreses
només aporten el 56% del total, amb un pes pràcticament similar entre el sector públic i el privat.

Taula 7. Evolució de la despesa en R+D / PIB a Catalunya

2003 2004 2005 2006 2007 2008

"X26X2y ?n" 4QTRX32 vq eiFHKiFKK ciefIiFHf ciNfciNME ciIeMiNFN ciEfFiHcH NicFIiNHI

Y_%4oq 4QTRX32 vq eMHifINicNF eKHiIeHiHFf eHfiKeEiNKM eFMifFKiefI eEIiKNKiKMf cfciFfKiFKe

"X26X2y ?n" g Y_% ekcF 9 ekNM9 ekNK9 ekMc9 ekMF9 ekIe9

(*) PIB base 2000.
Font: Idescat i INE.

A Catalunya, dins del sector empreses cal destacar la gran importància de la indústria, que representa el 42% de la
despesa interna en R+D, una participació clarament superior al seu pes en el PIB. També és important l’aportació
de la branca d’activitats informàtiques i de serveis d’R+D, que està inclosa en el sector serveis però que té una gran
dependència funcional de la indústria i que representa el 15% de la despesa total en R+D. Això significa que el sector
industrial, de manera directa o indirecta, és, ambmolta diferència, el principal agent de l’R+D catalana.
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No obstant això, si s’analitza la desagregació del sector industrial segons el nivell tecnològic, s’observa que els sectors
d’alt contingut tecnològic només representen el 8% dels ingressos del total industrial, mentre que els sectors de nivell
tecnològic mitjà baix i baix són més de la meitat. Aquesta poca participació en sectors que gaudeixen d’una demanda
més dinàmica, que són intensius en tecnologia i valor afegit i que actualment diferencien els païsosmés avançats, cons-
titueix una debilitat de l’estructura sectorial. Es classifiquen com a sectors de nivell tecnològic alt aquells que destinen
a R+D uns recursos equivalents a més del 7% de la seva producció (productes farmacèutics; màquines d’oficina i equips
informàtics; instruments demedicina, precisió i òptica; electrònica i construcció aeronàutica i espacial).

Taula 8. Nivell tecnològic de la indústria, 2007

Persones ocupades Percentatge respecte del total de
persones ocupades Ingressos d’explotació Percentatge respecte del total

d’ingressos d’explotació

'R0 NEiKff IkF ecifFHiIcM Fkf

\T0S1 yR0 eKNiKff cIkI MIiFfficff Neke

\T0S1 xyT+ eMeiKff cMkK NciKENiEFf cekH

Baix ccFifff 39,5 MMicIEiFHH cEkK

[8 wRy22i eKiHff ckH eMiKIMiecM EkH

Total 578.000 1.000,0 150.315.805 100,0

Font: Idescat.

Quant a la internacionalització, la indústria catalana ha avançat a passos de gegant en els darrers anys. Només cal
veure les xifres de comerç exterior i d’inversions estrangeres, així com l’eclosió d’empreses catalanes que han esdevin-
gut multinacionals quan han invertit en establiments productius a l’exterior. Tanmateix, encara hi ha debilitats com
l’exposada manca d’empreses de dimensió global.

Pel que fa al comerç exterior, cal destacar que l’economia catalana té un grau d’obertura (exportacions més impor-
tacions sobre el PIB) superior al de molts dels països més desenvolupats. Aquesta economia tan oberta té les seves
exportacions bastant concentrades: en primer lloc, sectorialment, ja que els vehicles de motor i la indústria química
representen el 40% del total; en segon lloc, per dimensió, atès que les empreses més grans de 500 treballadors con-
centren el 55% de les exportacions; en tercer lloc, territorialment, atès que la Unió Europea (sobretot Alemanya, Fran-
ça i Itàlia) representa el 70% del total. Cal, doncs, que hi hagi més diversificació i que noves empreses i nous sectors
s’incorporin a les més d’11.000 empreses exportadores i que no deixin perdre les oportunitats que hi ha en mercats
fora de la UE-15, com ara l’Europa de l’Est, l’Orient Mitjà i Àsia.

En l’altre plat de la balança comercial, cal destacar que Catalunya té un nivell d’importacions elevat, atès que la seva
economia disposa d’una base transformadora, si bé es preveu que en el futur sigui encara més alt, ja que probable-
ment creixeran encara més les importacions de països de baix cost, d’acord amb el que ja succeeix a països avançats
com Alemanya i els Estats Units. Els sectors importadors coincideixen amb els exportadors (química i vehicles de mo-
tor concentren el 29% del total) i, territorialment, el principal proveïdor també és la Unió Europea (58%).

Taula 9. Comerç exterior per branques d’activitat (CCAE-2009), 2009

Exportacions Importacions Saldo Taxa de cobertura

MEUR % respecte al total MEUR % respecte al total MEUR %

'V3Tw/R0/3yk 3yQyuX3Tyk wy-yk 2TR.Tw/R0/3y T 6X2wy 899,4 ckc ciHKfkH MkH (eiFKekN NckH

Y38u/w0X2 XPX3Vr0Tw2B X+03ywwTh T 3XAPywTh 6X038RT FKHkF cke IiFNFkc eekI (KiEFfkM eckK

'RTQXP0ywTh T xXV/uX2 MiKIckN eeke MiIINkE HkE (efekI EHkF

=r+0TRk w8PWXwwThk w/T3 T wyR-y0 NiMfMkM 8,3 KiNNfkf Eke (eiEcKkI INkE

_PuL203TX2 5/pQT5/X2 EiNfIkF cckI efiNEHkf eHkH (eifEfkc 89,5

\X0yR&RL3VTy T 638u/w0X2 QX01R&RTw2 ciMfekH 5,8 NifFFke 5,3 (IFIkM HHkF

\y5/TP13Ty T X5/T62 QXw1PTw2 ciHFFkK IkF NiKHIkF Ike (HFFkN HFkf

\15/TPX2 uG8AwTPyk TP203/QXP02 63XwT2Th T d60Twy IKMkH ekI ciKHckF 4,4 (eiEeFke cKkM

!5/T62 XRrw03Tw2 T XRXw03dPTw2 NiNeFkf Fke MiFKMkI 8,3 (eiKNIkI IFkN

;XUTwRX2 uX Q8083 T yR03X2 Qy0X3TyR2 uX 03yP26830 IiEcEkc eIkF HiFeEkN eNkN (FEfke FFkI

?X20y uX x3yP5/X2 uGyw0T.T0y0 KiNeHkM eckE IiIHekE eekN (eiNKMkK HEkH

[8 wRy22TAwy02 HeFkN ekH cNFkK fkM MHEkF Nfekc

Total 41.158,3 100,0 58.801,8 100,0 –17.643,5 70,0

Font: Institut d’Estadística de Catalunya.
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Pel que fa a les inversions estrangeres, cal remarcar que han tingut des del començament del segle XX un paper im-
portant en la configuració de la indústria catalana, ja que han complementat el procés industrialitzador en aquelles
activitats de difícil abast per a la iniciativa autòctona (per falta de recursos financers, requeriments de tecnologia
avançada, etc.). La presència acusada del capital estranger ha fet que, tradicionalment, la indústria catalana hagi pre-
sentat una forta dependència de les grans societats foranes en les activitats estratègiques, però també cal recordar
que les societats estrangeres han cobert sectors en què la indústria autòctona difícilment hauria pogut mantenir una
competitivitat a llarg termini; a més, han comportat efectes induïts importants (com ara la gestió de la qualitat) sobre
les empreses subministradores, moltes de les quals són pimes que pertanyen a sectors tradicionals; finalment, també
han contribuït a millorar globalment els resultats del sector industrial, no tan sols amb la seva activitat directa, sinó
també mitjançant les exportacions indirectes de les pimes complementàries.

En sentit contrari, també cal destacar que les inversions catalanes a l’estranger s’han incrementat molt en els darrers
anys, de manera que, fins i tot, el nostre país ha estat remitent net d’inversions industrials des del 1997 fins al 2009
amb les úniques excepcions dels anys 2001 i 2005. Això vol dir que les inversions industrials catalanes a l’estranger
acostumen a superar les inversions industrials estrangeres a Catalunya. Aquest fet és important perquè a mesura que
un país es va desenvolupant, es van modificant els factors que caracteritzen les activitats empresarials amb vista a
l’exterior i indueixen una evolució des d’una posició de receptor net d’inversió directa estrangera fins a una altra de
remitent net. En aquest procés, el desenvolupament econòmic va associat a una pèrdua d’importància dels actius
naturals (mà d’obra barata i recursos naturals) i a un guany dels actius creats (tecnologia, qualificació de la mà d’obra,
capacitats organitzatives internes, etc.), els quals es converteixen en la base de l’expansió internacional.

Figura 6. Inversió industrial estrangera i inversió industrial a l’estranger
Inversió bruta efectiva (MEUR)

Inversió industrial catalana a l’estranger

Inversió industrial estrangera a Catalunya
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Font: Ministeri d’Economia.

Malgrat aquest canvi que es va produir a partir del 1997, la inversió directa de Catalunya a l’estranger encara se situa
per sota de la de països de nivell similar, ja que representa un 15% del PIB, mentre que a la UE-15 aquesta ràtio és del
40%. Amés, la inversió en sectors clau és molt baixa si es compara amb els països desenvolupats, atès que, per exem-
ple, la inversió del sector químic a l’exterior amb relació a la producció total és aproximadament la meitat de la dels
seus competidors alemanys. Quant a les zones geogràfiques, novament es detecta una concentració alta en la Unió
Europea, mentre que zones com Àsia encara representen una proporció molt baixa de les inversions a l’exterior.

Com s’ha dit, un darrer factor competitiu que cal comentar és la localització territorial i l’organització en clústers. En
aquest sentit, és prou conegut que la indústria catalana està molt concentrada territorialment al voltant de la ciutat
de Barcelona, tal com es pot veure amb les dades d’afiliats a la Seguretat Social. Segons aquest registre, quatre co-
marques (Barcelonès, Vallès Occidental, Baix Llobregat i Vallès Oriental) concentren el 56,2% de l’ocupació de la nova
indústria.
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Taula 10. Afiliats al Règim General de la Seguretat Social i al Règim de la Mineria del Carbó, 31 de desembre del 2009

Comarca Nova indústria Distribució (%) Comarca Nova indústria Distribució (%)

'R0 $yQ6 efieMH fkKK [8V/X3y FiKcI fkMI

'R0 !Q683u1 cciMcK ekce Osona cEiKFH ekIf

'R0 YXPXur2 cMiMII ekNc YyRRy32 ^/221 eKicFf fkFc

'R0 <3VXRR eNiKcH fkHN YyRRy32 >8xT31 545 fkfN

'R0y ?TxyV83-y eifII fkfI YRy u7<3VXRR IiFec fkNH

'P8Ty eIicNN fkFF YRy uX R7!20yPt FicEf fkMK

Bages MfieeE ckeH Priorat NiEMf fkce

%yT+ $yQ6 Mcieee ckcH ?TxX3y u7!x3X ciNMe fkeN

%yT+ !x3X eHieeH fkEc ?T68RRr2 MiEIE fkcH

%yT+ !Q683u1 eKiMIN fkFN Segarra HiEHM fkMN

%yT+ ]R8x3XVy0 eKciNFN FkcN >XV3T1 NFiEMI ckef

%yT+ YXPXur2 IfieMM NkcK Selva NficeF ekIN

%y3wXR8Pr2 KKNiNcI cEkFH >8R28Pr2 eKiffN fkFe

%X3V/Xu1 efKifMM KkIH =y33yV8Pr2 MMiKIN ckMe

$X3uyPty NicFN fkeF =X33y 'R0y eMicfM fkHH

$8Pwy uX %y3xX31 MieIF fkcN <3VXRR IiNeI fkNM

by33yW eMiHfK fkHE ;yR u7'3yP NiMFH fkeE

by33TV/X2 KiMcE fkcE ;yRRr2 ZwwTuXP0yR eFHicEf efkee

by3380+y eciEfN fkHf ;yRRr2 Z3TXP0yR eMHiEHI HkEE

bT38Pr2 MHiEFe ckKE ./ (/0)', 37.878 2,05

\y3X2QX KeiMfK ckHF Total 1.852.167 100,00

\8P02T1 cMiKHH ekNN

Font: Institut Nacional de la Seguretat Social.

Les raons d’aquesta forta concentració cal buscar-les en els factors que han determinat el desenvolupament indus-
trial de Catalunya. Tradicionalment, la indústria catalana, com a conseqüència de la manca de recursos naturals, s’ha
localitzat prop de Barcelona, ja que disposa d’un port com a centre importador de primeres matèries i d’un volum de
població prou notable per aportar-hi mà d’obra suficient i un mercat de consum adequat. A més, és notable el paper
de les economies d’aglomeració (avantatges de les empreses d’un sector en una àrea determinada fruit de l’elevada
presència d’empreses del mateix sector) i d’urbanització (avantatges de les empreses, independentment del sector,
com a conseqüència de la dimensió econòmica d’un territori).

Pel que fa, concretament, a l’organització en clústers, cal destacar que és important conèixer-la perquè s’ha compro-
vat que les economies estructurades en clústers tenen una productivitat més gran, una millor capacitat d’innovació i
més estímul per a la formació d’empreses. Els clústers són concentracions geogràfiques de companyies d’un mateix
segment de negoci, interconnectades entre elles i amb proveïdors especialitzats, empreses de serveis i institucions
associades.

Seguint aquestes premisses, l’any 2005 es van identificar a Catalunya 42 clústers (o sistemes productius locals)
de caràcter industrial i oberts a la competència, en els quals hi ha 9.000 establiments industrials que donen feina
a prop de 235.000 persones i que generen un volum de negoci superior als 45.000 milions d’euros. Aquestes
magnituds representen un 26% dels establiments, un 36% de l’ocupació i un 39% del volum de negoci de la
indústria catalana, la qual cosa s’estima que podria equivaler a un 10% del PIB de l’economia del Principat. No
obstant això, es pot afirmar amb seguretat que el seu pes és superior, ja que aquestes dades es refereixen només
a les empreses del negoci principal de cada clúster, però cal tenir en compte que, al seu voltant, hi ha nombroses
companyies que hi mantenen relacions de client/proveïdor i de prestació de serveis, i que també formen part
del clúster.

Les empreses agrupades en clústers oberts a la competència són presents a gairebé la totalitat dels sectors indus-
trials.
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Taula 11. Els sistemes productius locals a Catalunya

Sectors Establiments Treballadors/es Facturació(*)

Alimentació i begudes

$y3P uX 683w y RX2 w8Qy35/X2 VT38PTPX2 T Z28Py ccc FicFE cifff

'TVJX2 QTPX3yR2 y Ry >XR.y ee INM Mff

;TP2 T wy.X2 yR YXPXur2 ceM ciMHF KHK

ZRT u78RT.y yR 2/u T y Y8PXP0 ecE FFH Kff

Tèxtil-confecció i pell

$8PWXwwTh y R71QxT0 QX03868RT01 uX %y3wXR8Py Kff HiFEM Hff

zTRy0/3y T 0XT+Tu83Ty uX RRyPy yR ;yRRr2 ZwwTuXP0yR 88 ciIeI cHK

zTRy0/3y T 0XT+Tu83Ty uX w80h y Ry $y0yR/Pty $XP03yR eKN ciEMK NcK

zTRy0/3y uX w80h uX 3Xw/6X3ywTh y Ry by3380+y cc HNF eff

brPX3X uX 6/P0 y R7'P8Ty ecE ciIee ccK

brPX3X uX 6/P0 yR \y3X2QX eEI cicNe cff

=XT+T02 X203X02 yR %yVX2 cF Fcf eff

YXRR V3822y y R7'P8Ty MI HEe eHK

YXRR 6X0T0y y Z28Py T yR ;yRRr2 Z3TXP0yR cF eiEeF Nff

Fusta, mobles i suro

_PuL203TX2 uX Ry W/20y y Z28Py T Ry >XR.y ccH eiccF eff

>/38 y Ry $820y %3y.y 83 eieNf ccK

\8xRX u8Qr20Tw yR ;yRRr2 Z3TXP0yR 95 EMc eff

\8xRX u8Qr20Tw yR \8P02T1 NI 938 eff

Paper, edició i arts gràfiques

zyx3TwywTh uX 6y6X3 T uX wy303h y RX2 w8P5/X2 uX R7'P8Tyk uXR %T0RRX2 T uXR ]R8x3XVy0 Ne eiIHN Mff

'302 V31A5/X2 T XuTwTh y R71QxT0 QX03868RT01 uX %y3wXR8Py T Ry $y0yR/Pty $XP03yR eifcK eEicfF cicKf

Indústries químiques

@/pQTwy uX V3yP w8P2/Q y R71QxT0 QX03868RT01 uX %y3wXR8Py cfK FifKI cieff

@/pQTwy x12Twy yR $yQ6 uX =y33yV8Py MH MiFEe KiIff

Y38u/w0X2 Wy3Qywr/0Tw2 y R71QxT0 QX03868RT01 uX %y3wXR8Py eNc eciKcN NiNff

Matèries plàstiques

Y38u/w0X2 uX Qy0r3TX2 6R120T5/X2 y R71QxT0 QX03868RT01 uX %y3wXR8Py FfN cFieFc NiFff

Metal·lúrgia i productes metàl·lics

Y38u/w0X2 QX01R&RTw2 y R71QxT0 QX03868RT01 uX %y3wXR8Py T Ry $y0yR/Pty $XP03yR ciIFf NEifeF MicKf

Maquinària i equips mecànics

\y5/TP13Ty 6X3 y RX2 TPuL203TX2 uX R7yRTQXP0ywTh yR ;yRRr2 ZwwTuXP0yR 38 Kff Ff

\y5/TP13Ty 6X3 y RX2 TPuL203TX2 uX R7yRTQXP0ywTh y RX2 w8Qy35/X2 VT38PTPX2 T Z28Py HH 939 ecK

\y5/TP13Ty yV3pw8Ry y RX2 w8Qy35/X2 uX Y8PXP0 85 IeK HK

\y5/TP13Ty T X5/T62 u7XP.12 T u7XQxyRy0VX y R71QxT0 QX03868RT01 uX %y3wXR8Py 54 eiMMN Nff

\y5/TP13Ty 6X3 y RX2 TPuL203TX2 0r+0TR2 T uX Ry w8PWXwwTh yR %yVX2 T yR;yRRr2 ZwwTuXP0yR Ie HEf eff

\y5/TP13Ty uXQyPT6/RywTh T XRX.ywTh y R71QxT0 QX03868RT01 uX %y3wXR8Py eNE MiMff EcK

;1R./RX2 T yT+X0X2 yR %yT+ ]R8x3XVy0 T yR ;yRRr2 ZwwTuXP0yR II eiHff cKf

\80RRX2 T Qy03T/2 y R71QxT0 QX03868RT01 uX %y3wXR8Py cHF NiIEe Nff

Equips elèctrics i electrònics

!RXw03dPTwy y R71QxT0 QX03868RT01 uX %y3wXR8Py ecK HiIKI cicff

'6y3XRRy0VX XRrw03Tw y R71QxT0 QX03868RT01 uX %y3wXR8Py eNN Kiccc HKf

]R/Q2 T y6y3XRR2 u7TR&R/QTPywTh y R71QxT0 QX03868RT01 uX %y3wXR8Py ecK ciKff Nff
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Taula 11. Els sistemes productius locals a Catalunya

Sectors Establiments Treballadors/es Facturació(*)

Materials de transport

'/08Q8wTh yR wTP0/3h TPu/203TyR uX %y3wXR8Py ccI NKieFF EiIff

$y33822X3TX2 y Ry >XR.y cN eicHI cKf

\808wTwRX0X2 y R71QxT0 QX03868RT01 uX %y3wXR8Py NH ciKff Eff

\y0X3TyR WX338.Ty3T y R71QxT0 QX03868RT01 uX %y3wXR8Py ecf eeifff eieff

\y0X3TyR yX38X26ywTyR y R71QxT0 QX03868RT01 uX %y3wXR8Py 43 HKf ecK

Indústries de manufactures diverses

'30TwRX2 uX S8TX3Ty yR %y3wXR8Pr2 eFf Fcf eff

$X31QTwy uXw83y0T.y y RX2 w8Qy35/X2 uXR 2/u uX bT38Py IH KHE If

Total sectors 9.007 234.210 45.640

(*) En milions d’euros.
Font: Hernández (2005).

Figura 7a. Mapa geogràfic dels 42 clústers (o sistemes productius locals) industrials de Catalunya, amb una ampliació per a l’àmbit metropolità de Barcelona
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Font: Hernández (2005).
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Figura 7b. Mapa geogràfic dels 42 clústers (o sistemes productius locals) industrials de Catalunya, amb una ampliació per a l’àmbit metropolità de Barcelona
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Tal com mostren els mapes, la distribució dels clústers pel territori coincideix amb la de la indústria en general,
amb una forta concentració al voltant de Barcelona (Vallès Occidental, Baix Llobregat, Barcelonès i Vallès Oriental)
i, en segon lloc, en un segon cercle concèntric (Maresme, Selva, Osona, Bages, Anoia i Alt Penedès). Destaca però,
també, el nombre de sistemes productius locals a les comarques de Girona (Gironès, Garrotxa, Baix Empordà i Pla
zY R7!1/}Pyvn !R /YU)U/ UPz.1/2U}R {}/}R0q z8P{1q Y1/0 X82,} D{R.1/Y2U/x}/eq U }U)h 2Y62Y1YP/} .P} 8682/.PU/}/ /}P/ 6Y2
a l’Administració com per a les mateixes empreses, ja que atorga un cert avantatge competitiu que cal aprofitar
adequadament.

En resum, i simplificant el que s’ha vist fins ara, els trets bàsics exposats dibuixen la indústria catalana com una indús-
tria transformadora, diversificada, lleugera, flexible i bastant estructurada en clústers, però que, alhora, té mancances
en els àmbits de dimensió, d’innovació i d’internacionalització.

1.4.2 Diagnòstic

Per tal de millorar aquesta fotografia, i tal com s’ha anunciat anteriorment, tot seguit es realitza una aproximació a la
seva posició competitiva, ja que en un document com aquest Pla de política industrial interessa, sobretot, fer una di-
agnosi de la indústria catalana amb la finalitat d’orientar les directrius i criteris d’actuació que es recullen en el capítol
quart.
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Amb aquesta finalitat, s’ha elaborat un diagnòstic amb la metodologia DAFO (debilitats, amenaces, fortaleses i opor-
tunitats), que resumeix les seves característiques des d’un punt de vista de competitivitat internacional en l’actual
context de canvi. Els elements de l’anàlisi DAFO s’han agrupat temàticament segons els eixos que s’utilitzaran per
exposar les directrius d’aquest Pla de política industrial i se n’hi ha afegit un d’entorn i factors de producció.

Debilitats Fortaleses

Innovació
- Baix esforç en R+D, més greu als serveis que a la indústria, tot i el creixement
dels darrers anys. Poca propensió innovadora.

# _P2/AwTXP0 3XRywTh XP03X Ry <PT.X32T0y0 T R7XQ63X2yi
# Y8w 6X2 uXR2 2Xw0832 u7yR0 w8P0TPV/0 0XwP8RdVTwi
# "X2XP.8R/6yQXP0 TP2/AwTXP0 u7TPW3yX203/w0/3X2 0XwP8RdVT5/X2i
# \yPwy uX w883uTPywTh uX RX2 68Rp0T5/X2 u7TPP8.ywTh uX RX2 yuQTPT203ywT8P2i

Internacionalització
# =80 T XR 638V3,2 8x2X3.y0 XP XR2 uy33X32 yPt2k RX2 Q/R0TPywT8PyR2 wy0yRyPX2 2hP
encara poques i, en general, de dimensió reduïda.

# !+6830ywT8P2 Qy22y w8PwXP03yuX2C y Ry <!k XP 685/X2 XQ63X2X2 T 68w2
sectors.

# "X6XPurPwTy uXR wy6T0yR X203yPVX3k yQx wXP03X2 uX uXwT2Th W83y uXR 6yp2i

Estructura empresarial
# \yPwy uX w886X3ywTh T yRTyPwX2 X203y0rVT5/X2 XP03X RX2 XQ63X2X2i
# \yPwy u7XQ63X2X2 VR8xyR2 uX wy6T0yR PywT8PyR yQx uTQXP2Th 2/AwTXP0 6X3
w8Q6X0T3 yQx RX2 V3yP2 Q/R0TPywT8PyR2 T 5/X 6/V/TP yw0/y3 w8Q y 03yw083X2i

# $3XT+XQXP0 uX Ry 638u/w0T.T0y0 Q,2 xyT+ 5/X XP XR2 6yl282 Q,2 y.yP-y02i
# 'R0 PT.XRR u7XPuX/0yQXP0 XQ63X2y3TyR T Qy3VX2 Xw8PdQTw2 uXw3XT+XP02i
# \8uXR 03yuTwT8PyR uX w8Q6X0rPwTy XP w82082i

Localització i clústers
# !+wX22T.y w8PwXP03ywTh 0X33T083TyR uX Ry TPuL203Tyk yQx 638xRXQX2 uX
congestió.

Entorn i factors de producció
# \yPwyPwX2 XP TPW3yX203/w0/3X2 4R8Vp20T5/X2k uX 03yP26830k uX w8Q/PTwywT8P2k
XPX3Vr0T5/X2 T uX 2dR TPu/203TyRqi

# zyR0y u7XPVTPtX32k uX 03XxyRRyu832 X26XwTyRT0sy02 T u7/Py W83QywTh 638WX22T8PyR
6386X3y y R7XQ63X2yk yT+p w8Q QyPwy uX w8PXT+XQXP0 u7yPVRr2i

# "TAw/R0y02 u7yww,2 yR 2T20XQy uX W83QywTh w8P0TP/yuyk X26XwTyRQXP0 RX2
pimes.

# !+wX22T.y 3XV/RywTh RXVT2Ry0T.yk x/38w310Twyk /3xyPp20Twy T QXuTyQxTXP0yRi
# Y38xRXQX2 u7yww,2 y APyP-yQXP0i

Innovació
# $Ry3 63Xu8QTPT uXR 2Xw083 XQ63X2y3TyR XP Ry uT203Tx/wTh uX RX2 uX26X2X2 XP ?n"i

Internacionalització
# !RX.y0 V3y/ u78xX30/3y X+0X3T83k yQx TPw3XQXP0 uX RX2 X+6830ywT8P2i
# !.8R/wTh w3XT+XP0 uXR P8Qx3X uX Q/R0TPywT8PyR2 TPu/203TyR2 wy0yRyPX2i
# Y3X2rPwTy yw/2yuy uX wy6T0yR X203yPVX3k XR 5/yR Uy w8xX30 2Xw0832 5/X XR wy6T0yR
R8wyR P8 68uTy 8w/6y3k Uy VXPX3y0 XWXw0X2 TPu/l02 T Uy y/VQXP0y0 Ry 638u/wwTh T RX2
exportacions.

# "TPyQT2QX T x8Py 682TwTh XP XR QX3wy0 X/386X/ uXR2 638u/w0X2 TPu/203TyR2 wy0yRyP2i
Bona qualitat.

# %8P 682TwT8PyQXP0 y R713Xy QXuT0X331PTy X26XwTyRQXP0 XP *%)"0#)) +#!,'#& )#+$"(#)
T yw0T.T0y02 3XRywT8PyuX2 yQx RX2 =_$ T XR w8PXT+XQXP0i

Estructura empresarial
# _PuL203Ty 03yP2W83Qyu83y T uT.X32TAwyuyk w82y 5/X Ry Wy 3X2T20XP0 uy.yP0 uX +8w2
y2TQr03Tw2i

# !203/w0/3y RRX/VX3y T )X+TxRXk y0r2 XR 63Xu8QTPT uX RX2 6TQX2k w82y 5/X WywTRT0y
R7yuy60ywTh yR2 wyP.T2i

# z830y 03yuTwTh TPu/203TyR T XQ63XPXu83yi
# z830y 03yuTwTh y228wTywT8PT20y T V3XQTyRi

Localització i clústers
# _PuL203Ty Q8R0 DwR/20X3T0syuyai
# !w8P8QTX2 u7yVR8QX3ywTh T u7/3xyPT0sywTh XP R71QxT0 QX03868RT01 uX %y3wXR8Pyi

Entorn i factors de producció
# !+T20rPwTy u7/Py TQ6830yP0 xy2X uX wXP03X2 uX VXPX3ywTh T y6RTwywTh uX w8PXT+XQXP0
4/PT.X32T0y02k X2w8RX2 uX PXV8wT2k X0wiqi
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Amenaces Oportunitats

Innovació
# Y822TxRX W/Vy uX wy6T0yR 0XwP8RdVTw T uX wy6T0yR U/Q1 2T P8 038xy R7XP083P
adequat per al seu desenvolupament.

Internacionalització
# =XPurPwTy y TPw3XQXP0y3 RX2 TQ6830ywT8P2 uX 6yl282 uX xyT+ w820i
# "T2QTP/wTh uX RX2 TP.X32T8P2 X203yPVX3X2i
# "T2QTP/wTh uXR 0XT+T0 XQ63X2y3TyR y/0dw08P y Wy.83 uXR wy6T0yR X203yPVX3i

Estructura empresarial
# =XPurPwTy VR8xyR y Ry uX2R8wyRT0sywTh T y Ry 2/xw8P03yw0ywTh 638u/w0T.yi
# \y3VX2 Xw8PdQTw2 uXw3XT+XP02i
# "TAw/R0y02 u7yww,2 yR APyP-yQXP0 XQ63X2y3TyRi
# zXxRX X203/w0/3y APyPwX3y uX RX2 XQ63X2X2 4Q8R0 y w/30 0X3QTPTqi
# Yr3u/y uX w/R0/3y XQ63XPXu83yi

Localització i clústers
# "y.yRRyuy uX wRL20X32 uX 2Xw0832 Qyu/32i

Entorn i factors de producció
# Y822TxRX QyPwy u7TPW3yX203/w0/3X2 uX 03yP26830k uX 0XRXw8Q/PTwywT8P2k
XPX3Vr0T5/X2 8 uX 2dR TPu/203TyR 2T P8 X2 WyP RX2 TP.X32T8P2 PXwX2213TX2 y
w/30 0X3QTPTi 'T+d 0yQx, 68u3Ty w8Q6830y3 /Py 6r3u/y u7TQ68301PwTy
VX8X203y0rVTwyi

# "X6XPurPwTy X+0X3T83 uX R7y638.T2T8PyQXP0 XPX3Vr0Tw T TPw3XQXP0 uXR 63X/
del petroli.

# "T2QTP/wTh uXR2 W8P2 X/386X/2 w8Q y w8P2X5JrPwTy uX R7yQ6RTywThi
# ?XV/RywTh w3XT+XP0 y R71QxT0 X/386X/ 4?!'$`k 6X3 X+XQ6RXqi
# $8Q6X0rPwTy u7yR03X2 w8Q/PT0y02 y/0dP8QX2 4w8Q y3y uLQ6TPV A2wyRqi
# 'RXP0TQXP0 uX Ry uXQyPuy XP yRV/P2 2Xw0832 wRy/ 6X3 y Ry TPuL203Ty wy0yRyPyi
# Y38w,2 uX 0X3wTy3T0sywTh uX R7Xw8P8QTyk w8Q Ry QyS83 6y30 uX 6yl282
desenvolupats.

# "TAw/R0y0 6X3 yx283xT3 /Py TQQTV3ywTh w3XT+XP0 T 68w W83Qyuyi

Innovació
# =3yP2W83QywTh uXR Q8uXR 638u/w0T/ wy6 y yw0T.T0y02 u7yR0y 5/yRTAwywThk yQx Q,2
tecnologia i innovació.

# "X0X3QTPywTh uX RX2 yuQTPT203ywT8P2 y/08PdQTwyk X26yPt8Ry T X/386Xy 6X3
680XPwTy3 Ry TPP8.ywTh T R7?n"k yQx TPw3XQXP0 uXR2 yS/02 T uX RX2 +y3+X2 uX wXP03X2i

# [yT+XQXP0 u7XQ63X2X2 uX xy2X 0XwP8RdVTwyi

Internacionalització
# "X2XP.8R/6yQXP0 u71Q6RTX2 13XX2 uXR 6RyPX0y 5/X X2uX.XPXP P8/2 QX3wy02 4%3y2TRk
:TPyk OPuTyk ?L22Tyk X0wiqi

# Y80XPwTyR u7TP.X32T8P2 y R7X203yPVX3 AP2 y TV/yRy3 Ry QT0SyPy uX Ry <!i
# m3Xy uX RRT/3X w8QX3- y Ry \XuT0X331PTy 4cfefqi

Estructura empresarial
# [8Qx3X w3XT+XP0 u7XQ63X2X2 V3yP2 T QT0SyPX2 5/Xk yQx X203y0rVTX2 yuX5/yuX2k
0XPXP 680XPwTyR u7X2uX.XPT3 S/Vyu832 uX 63TQX3 PT.XRRi

# [8Qx3X w3XT+XP0 u7XQ63X2X2 5/X 27yuy60XP w833Xw0yQXP0 yR2 wyP.T2 uX R7Xw8P8QTy
mundial.

# \TRR83y uX Ry w886X3ywTh XQ63X2y3TyR w8Q y .Ty 6X3 yR w3XT+XQXP0i

Localització i clústers
# Y80XPwTyR uX $y0yR/Pty XP 2Xw0832 w8Q Ry xT80XwP8R8VTyk RX2 XPX3VTX2 3XP8.yxRX2k
R7yX38X26ywTyRk Ry P1/0Twyk XR QXuT yQxTXP0k X0wi

# $883uTPywTh uX RX2 68Rp0T5/X2 uX wRL20X32i

Entorn i factors de producció
# %8P PT.XRR uX RX2 /PT.X32T0y02 T uXR2 wXP03X2 uX 3XwX3wy wy0yRyP2i
# !+T20rPwTy uX wy6T0yR2 uT2682y02 y TP.X30T3 XP 638SXw0X2 5/X XR2 3X2/R0TP y03yw0T/2i
# [8.y X203/w0/3y uXR "X6y30yQXP0 u7_PP8.ywThk <PT.X32T0y02 T !Q63X2yi
# ?X.T2Th uX R7'w83u X203y0rVTwi
# '/VQXP0 uX Ry uX26X2y XP W83QywTh 638WX22T8PyRk W83QywTh w8P0pP/y T TuT8QX2i
# ;8R/P0y0 uX 2TQ6RTAwywTh uXR Qy3w P83Qy0T/ T uXR2 031QT02 yuQTPT203y0T/2 0yP0 XP
R71QxT0 X/386X/ w8Q XP R7X26yPt8R T XR wy0yR1i

1.4.3 La crisi

Tot i que, com s’ha dit, aquest Pla és estructural i no conjuntural, no es poden obviar els efectes de la crisi econòmica
i financera mundial sobre l’economia i la indústria catalanes. L’esclat de la bombolla immobiliària i la consegüent
aturada de l’activitat constructora ha afectat directament els sectors relacionats amb l’habitatge; a més, la retallada
del crèdit ha limitat greument el finançament de les empreses de tots els sectors i, per la seva banda, la caiguda de la
demanda, tant interna com externa, ha reduït les vendes a totes les branques.

Els efectes de la crisi sobre l’economia en el seu conjunt es fan evidents en la gràfica del PIB total, en la qual es pot
comprovar que s’ha passat de creixements superiors al 3% fins a l’any 2007 a un creixement pràcticament nul durant
el 2008 i a una caiguda del 4% durant el 2009, cosa que ha portat a la destrucció de 372.700 llocs de treball entre els
anys 2007 i 2009, segons l’Enquesta de població activa.
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Figura 8. PIB total
Taxes de variació anual en percentatge
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Pel que fa a la indústria catalana, tots els indicadors mostren la gravetat de la crisi amb un daltabaix entre el 2007 i el
2009, si bé les dades trimestrals posen demanifest que la indústria catalana es troba davant una sortida gradual de la
fase més recessiva del cicle, la qual es va donar durant el primer semestre del 2009.

El PIB industrial va passar de taxes de variaciómoderadament positives el 2006 i el 2007 a una caiguda del 2,6%durant
el 2008, i va caure gairebé un 13% durant el 2009, la qual ha estat la pitjor dada de tota la sèrie disponible. Com es pot
comprovar amb les dades trimestrals, la situació va ser especialment greu durant els dos primers trimestres del 2009,
mentre que la segona meitat de l’any va ser menys negativa.

Figura 9. PIB Industrial
Taxes de variació anual en percentatge
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En elmateix sentit, l’índex de producció industrial (IPI) també va passar de les taxes de variació interanual positives del
2006 i el 2007 a unes caigudes del 8,3% durant el 2008 i del 15,7% durant el 2009, mentre que les dades trimestrals
confirmen el punt d’inflexió apuntat pel PIB industrial. Per sectors, tots van experimentar taxes de variació negatives
durant el 2009, a excepció de la fabricació de productes farmacèutics (8,1%). Les caigudes de producció van ser espe-
{U}RQYP/ Q}2{}zY1 }R1 1Y{/821 -UP{.R}/1 Q*1 Y1/2Y/}QYP/ }Q| R} {8P1/2.{{Ulq {8Q 1lP YR zYR1 QUPY2}R1 P8 QY/0R&RU{1
(30,0%), el del metall (29,7%) i les indústries extractives (28,1%), així com als sectors de material de transport (29,7%)
i de maquinària i equips mecànics (25,1%).
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Figura 10. IPI
Taxes de variació anual en percentatge
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Taula 12. Índex de producció industrial (IPI). Per seccions i divisions (CCAE-09). Catalunya. 2009
Base 2005=100

Índex (mitjana anual) Variació (%)

2007 2008 2009 2007 2008 2009

OPuX+ VXPX3yR 4_Y_q efH EFke FckH ekE –8,3 (eKkH

_PuL203TX2 X+03yw0T.X2 Ecke Hc KekF ekE (cekF (cFke

_PuL203TX2 QyP/Wyw0/3X3X2 efHkF 98 Fcke ckM (Eke (eIkc

_PuL203TX2 u7yRTQXP0ywThk xXV/uX2 T 0yxyw effkH efckI efckK 3,4 ekE (fke

_PuL203TX2 0r+0TR2k uX Ry w8PWXwwThk w/T3 T wyR-y0 EckK HKke KEkH (Fke (eFkF (cfkK

_PuL203TX2 uXR 6y6X3k y302 V31A5/X2 T 2/68302 XP3XVT203y02 efFke eff FHke KkH (HkK (eckE

_PuL203TX2 5/pQT5/X2 efMkH EKkc FEkH 4,8 (Eke –5,8

zyx3TwywTh uX 638u/w0X2 Wy3Qywr/0Tw2 efFkI ece eNfkF ckK eekM Fke

zyx3TwywTh uX 638u/w0X2 uX wy/0+L T uX Qy0r3TX2 6R120T5/X2 eef EckF HNkN HkH (eKkI (ce

zyx3TwywTh u7yR03X2 638u/w0X2 QTPX3yR2 P8 QX01R&RTw2 efH FHkM Iekc (c (eFkN (Nf

\X0yR&RL3VTy T Wyx3TwywTh uX 638u/w0X2 QX01R&RTw2 efEkH 94,9 IIkH ckK (eNkK (cEkH

\y0X3TyR2 T X5/T62 XRrw03Tw2k XRXw03dPTw2 T d60Tw2 efIkH 93,5 Hc HkN (eckM (cN

zyx3TwywTh uX Qy5/TP13Ty T X5/T62 QXw1PTw2 eNfkE eeckF 84,5 HkI (eNkF (cKke

zyx3TwywTh uX Qy0X3TyR uX 03yP26830 efEke 99,5 IEkE (fkM –8,8 (cEkH

'R03X2 TPuL203TX2 QyP/Wyw0/3X3X2 eeNkN effkI 84,8 (fkI (eekc (eKkH

!PX3VTy XRrw03Twyk Vy2k .y683 T yT3X w8PuTwT8Py0 EFke efckH 94,9 –4 MkH (HkI

Font: Idescat i INE.

Pel que fa a la confiança empresarial, l’evolució de l’indicador de clima industrial (ICI), que sintetitza les opinions em-
presarials sobre la conjuntura industrial, obliga a considerar dues realitats: d’una banda, la mitjana anual del 2009 va
perdre tretze punts amb relació a l’any anterior; de l’altra, el mes demarç es va produir un punt d’inflexió i es va iniciar
un procés de millora, dèbil però sostinguda, que va continuar fins a final d’any, de manera que l’ICI del desembre del
2009 va ser setze punts superior al del mateix mes de l’any anterior i el més alt des de l’agost del 2008.

Tots els subsectors (béns de consum, béns intermedis i béns d’inversió) van tenir mitjanes anuals de l’ICI inferiors a
les del 2008, si bé cal destacar que també tots van tancar l’any amb uns nivells de confiança superiors als que tenien
el desembre del 2008.
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Figura 11. Indicador de clima industrial (ICI) (*)
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(*) Mitjana dels saldos desestacionalitzats de les opinions empresarials referents a la cartera de comandes total, als estocs canviats de signe i a la tendència de la
producció.
Font: Secretaria d’Indústria i Empresa sobre la base de dades del Ministeri d’Indústria, Turisme i Comerç.

Així mateix, l’Enquesta d’inversió industrial de la tardor del 2009, tot i recollir una revisió a la baixa de les estimacions
per al 2009 fins al –24,5% en la taxa de variació interanual, també reflecteix una moderació per al 2010, ja que preveu
que la inversió industrial baixi un 13,7% amb relació al 2009.

Figura 12. Inversió industrial a Catalunya
Taxes de variació anual en percentatge
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Font: Secretaria d’Indústria i Empresa.

Les dades de producció, expectatives i inversió tenen la seva explicació en la caiguda de la demanda interna, però
també en una davallada de l’externa, tal com es pot observar amb les dades de comerç exterior. Les exportacions
catalanes van tenir una evolució creixent fins al 2006, però es van desaccelerar durant els anys 2007 i 2008, i van
obtenir una taxa fortament negativa (18,2%) durant el 2009 atesa la dimensió mundial de la crisi. Per la seva banda,
les importacions mostren un perfil similar, si bé, tenint en compte la debilitat de la demanda interna, la caiguda
del 2009 (22,9%) va ser superior a la de les exportacions. Com en els altres indicadors, les dades trimestrals del co-
merç exterior mostren una inflexió durant la segona meitat de l’any 2009 relacionada amb una recuperació del
comerç internacional vinculat als països emergents. Per sectors, en tots els casos les exportacions van disminuir
durant el 2009. Els més afectats van ser el sector d’equips elèctrics i electrònics (34,8%) i el de material de transport
(29,9%).
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Figura 13. Exportacions
Taxes de variació anual en percentatge
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Font: Idescat, a partir de dades de l’Agència Estatal d’Administració Tributària.

Taula 13. Exportacions. Per branques d’activitat. Catalunya. 2009
Milions d’euros

Valor Variació (%)

2007 2008 2009 2007 2008 2009

=80yR X+6830ywT8P2 MEiIHEkF KfiKeKkH MeieKFkN Kkc ekH (eFkc

'V3Tw/R0/3yk 3yQyuX3Tyk wy-yk 2TR.Tw/R0/3y T 6X2wy EMekF eifeMke 899,4 Nke HkH (eeke

Y38u/w0X2 XPX3Vr0Tw2B X+03ywwTh T 3XAPywTh uX 6X038RT IEEkM eieIHkH FKHkF 9,5 IHkf (cKkc

'RTQXP0ywTh T xXV/uX2 MiNNekM KiffMkN MiKIckN efkF eKkK –8,3

=r+0TRk w8PWXwwThk w/T3 T wyR-y0 NiccNkF NiMNckI NiMfMkM ckH IkK (fkF

_PuL203TX2 5/pQT5/X2 efiHHKkc efiIfKkE EiNfIkF Hke (ekI (eckF

\X0yR&RL3VTy T 638u/w0X2 QX01RiRTw2 ciFHNkE NieMFkN ciMfekH eKkF EkI (cekE

\y5/TP13Ty T X5/T62 QXw1PTw2 NiKfeke 3.384,9 ciHFFkK eMkI –3,3 (eIkK

\15/TPX2 u78AwTPyk TP203/QXP02 uX 63XwT2Th T d60Twy FeckE HHKkc IKMkH –3,4 (MkI (eKkM

!5/T62 XRrw03Tw2 T XRXw03dPTw2 KiMNFkc KiefMkf NiNeFkf ekE (Ike –34,8

;XUTwRX2 uX Q8083 T yR03X2 Qy0X3TyR2 uX 03yP26830 efieMEkI EiFHFkF IiEcEkc (Mkf (ckH (cEkE

?X20y uX x3yP5/X2 u7yw0T.T0y0 IiNfMkF IieNEkH KiNeHkM efkN (ckI (eckF

[8 wRy22TAwy02 IcHkF FIfkc HeFkN – – –

Font: Idescat a partir de dades de l’Agència Estatal d’Administració Tributària.

Figura 14. Importacions
Taxes de variació anual en percentatge
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Font: Idescat, a partir de dades de l’Agència Estatal d’Administració Tributària.

L’evolució negativa de tots els indicadors esmentats fins ara va afectar molt seriosament l’ocupació industrial, ja que,
segons l’EPA, es van destruir 124.500 llocs de treball durant els anys 2008 i 2009, de manera que la taxa d’atur a la in-
dústria va arribar a l’11,3%demitjana anual el 2009. En termes d’afiliats a la Seguretat Social, tot i que les dades no són
estrictament comparables a causa del canvi de la CCAE, la caiguda va ser del 12,4%. L’evolució negativa de l’ocupació
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va fer augmentar l’atur registrat a unes taxesmolt altes (51%demitjana el 2009). No obstant això, les dades trimestrals
d’ocupació, afiliació i atur mostren també una inflexió durant la segona meitat de l’any 2009.

Figura 15. Afiliats de la indústria a la Seguretat Social
Taxes de variació anual en percentatge
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Nota: Atès el canvi de la CCAE, les dades del 2009 no són estrictament comparables amb les de l’any passat.
Font: INSS i elaboració pròpia.

Figura 16. Atur registrat a la indústria
Taxes de variació anual en percentatge
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2.1 Principis generals

Tal com s’ha dit a la introducció, els canvis que actualment es produeixen en l’economia mundial (la globalització, el
canvi tecnològic, el coneixement, els canvis demogràfics i la sostenibilitat) es manifesten en un nou model industrial
d’àmbit internacional caracteritzat per un increment del pes dels serveis a la producció, un augment del capital intan-
gible a l’estoc de capital real i una importància creixent de la innovació.

Aquest nou model industrial ha portat a una internacionalització dels processos de producció, a canvis importants
en la dinàmica i en la mateixa naturalesa de la competència a molts mercats, així com a la ràpida obsolescència dels
sistemes de comptabilitat tradicionals.

Tots aquests fets subratllen la idea que la competitivitat de les empreses depèn principalment de les seves estratègies
i de l’entorn en el qual desenvolupen les seves activitats.

La indústria catalana té, com a punts forts, que és transformadora, diversificada, lleugera, flexible i bastant estructura-
da en clústers, però té mancances en els àmbits de dimensió, d’innovació i d’internacionalització.

És per això que, tenint en compte que l’empresa és el centre de l’activitat econòmica i que el progrés va estretament
lligat a l’emprenedoria, la innovació i l’assumpció de riscos, els principis generals que inspiren el Pla de política indus-
trial estableixen que la política industrial ha de ser:

# Facilitadora: les empreses han de ser les que portin la iniciativa, mentre que la tasca del Govern és donar suport
a les empreses en la seva adaptació al canvi de model industrial (economic transformation), facilitar-los l’activitat
i acompanyar-les en aquest procés. Les empreses, a més de receptores (o beneficiàries) de la política industrial,
en són actores, en contraposició amb el paper passiu que sovint se’ls atorga. Per això, cal un mecanisme de parti-
cipació adequat, com és el Consell de Política Industrial, previst a la Llei de política industrial. Altres agents de la
política industrial i de suport a l’empresa són els següents: institucions universitàries i centres de formació; centres
de recerca i centres tecnològics; associacions empresarials i sindicats; administracions locals; sector financer (com
ara les caixes d’estalvi); sector energètic i d’aigua; sector de telecomunicacions; instituts d’estadística; mitjans de
comunicació, etc. En definitiva, es tracta de lligar en un mateix sistema el sector industrial, l’Administració i els
agents de la política industrial.

# Selectiva: els recursos de la política industrial s’han de concentrar en pocs projectes, els quals han de tenir capa-
citat d’arrossegament per al conjunt de l’economia, cosa que obeeix a les motivacions següents:

a) Polítiques: hi ha activitats amb més capacitat que altres de generar externalitats positives, com ara un canvi
cultural, unmajor equilibri territorial, unamillor sostenibilitat mediambiental, un increment del benestar de la
població, etc.

b) Productives: hi ha activitats amb més potencial de creixement i de desenvolupament tecnològic, amb més
dinamisme empresarial, amb més capacitat per generar ocupació, amb més atractiu per a la inversió exterior,
amb una millor posició competitiva en el mercat interior o a l’exterior, més afavorides per les polítiques de la
Unió Europea, etc.

c) Pressupostàries: l’existència de limitacions pressupostàries porta a cercar una eficiència més gran en l’ús dels
recursos públics adreçats al suport empresarial i, per tant, poden induir a la necessitat de concentrar recursos
públics en determinats projectes empresarials.
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Els criteris per prioritzar poden ser de diferents tipus: endògens, de caràcter diferencial en el context europeu, de
caràcter estructural o exògens.

# Alineada amb les polítiques industrials de la UE i d’Espanya: la política industrial de Catalunya, en la mesura
que les competències no són exclusives, ha de ser coherent amb l’estratègia Europa 2020 (i amb la nova política
industrial europea, esmentada a la introducció) i també amb l’Estratègia per a l’economia sostenible d’Espanya.

2.2 Objectius

S’ha comentat anteriorment que el canvi demodel industrial que experimenten darrerament les economies desenvo-
lupades com a resposta a l’intens procés de transformació que protagonitza en l’actualitat l’economia mundial té una
de les seves expressionsmés evidents en l’esvaïment de la frontera entre la indústria i els serveis, fins al punt que cada
-YW}z} 1lP Q*1 YR1 628P.P{U}QYP/1q UP/YR&RY{/.}R1 U UP1/U/.{U8P}R1q 4.Y 2Y{R}QYP 681}2 R7wQX}1U YP RY1 2YR}{U8P1 zY
complementarietat i interdependència entre les activitats manufactureres i les de serveis destinats a la producció.

Aquest enfocament té com a grans actius el fet que, d’una banda, destaca el paper essencial dels serveis destinats a
la producció i de les interdependències entre aquestes activitats i les industrials en la configuració dels sistemes pro-
ductius actuals i, de l’altra, que remarca la continuïtat de la centralitat de la indústria en aquests sistemes, ara com a
sector integrat d’indústria i serveis a la producció, també anomenat nova indústria.

La indústria, des d’aquest punt de vista, està cridada a continuar tenint un paper clau en l’economia europea i a conti-
nuar contribuint al benestar, al creixement de la productivitat i a la generació d’una demanda significativa de serveis
d’alta qualificació.

En el marc d’aquestes consideracions, la Comissió Europea explicita en els seus darrers informes que la indústria i
els serveis relacionats continuaran essent un dels pilars de l’economia europea durant el segle XXI, no només per la
seva dimensió quantitativa, sinó també per la seva consideració com a part fonamental del sistema d’innovació de
la nostra economia.

Amb vista a enfortir el paper d’aquest conjunt indústria-serveis relacionats dins l’economia de la Unió Europea, la
Comissió recomana, en les seves darreres comunicacions, posar l’èmfasi en les millores de la productivitat, que és
la principal guia per augmentar la competitivitat i el benestar a llarg termini. Aquest és un dels objectius fonamentals
de l’estratègia Europa 2020 i una peça clau en la resposta de les economies de la Unió als reptes de la globalització i
el canvi tecnològic.

És per tot això que el present Pla de política industrial estén el seu àmbit d’actuació al sector integrat d’indústria i ser-
veis a la producció (o nova indústria) i es planteja com a objectius estratègics prioritaris l’augment del pes d’aquestes
activitats i la millora de la productivitat, tot això dins de la finalitat ja esmentada d’avançar en la transformació del
model industrial de Catalunya. Així mateix, d’acord amb les recomanacions de la Comissió de la Unió Europea, també
té objectius en els camps de la innovació i de la internacionalització.

Tal com s’ha dit en la introducció, el Pla de política industrial és més estructural que conjuntural i, per tant, no consti-
tueix un pla contra la crisi, sinó que pretén pilotar la recuperació posterior a la crisi cap a un desenvolupament sostin-
gut i sostenible. No obstant això, no es poden obviar els efectes de la crisi sobre la indústria, per la qual cosa aquesta
circumstància ha estat molt present a l’hora de determinar els objectius del Pla.

Així mateix, per a l’elaboració dels objectius, s’ha tingut en compte l’exercici de prospectiva realitzat per BIPE5 (2010)
sobre la indústria catalana, en curs de publicació per part de l’Observatori de Prospectiva Industrial. Aquest treball
elabora quatre escenaris de futur per a la indústria: un de retorn a la tendència anterior a la crisi, un de recaiguda, un
de volatilitat i un de desenvolupament sostenible. Aquest darrer derivaria d’una conjunció de polítiques coordinades
en els àmbits europeu, espanyol i català, amb un objectiu comú de convertir Europa en una regió líder d’un nou crei-
xement fundat en el desenvolupament sostenible.

Per això, aquest escenari és el que s’ha tingut en compte a l’hora de determinar els objectius d’aquest Pla. Dit en altres
paraules, l’aplicació de les directrius del Pla, juntament amb les noves iniciatives espanyola i europea, haurien de fer

5 BIPE és una empresa francesa especialitzada en exercicis de prospectiva econòmica, amb 50 anys d’experiència i de reconegut prestigi internacional.
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possible l’assoliment d’aquest escenari, el qual preveu un creixement mundial del 4,5% anual fins al 2018, un creixe-
ment del PIB de la UE del 2,8% anual, un increment del comerç mundial del 3,9% anual, un preu del barril de petroli
que arribaria als 200 dòlars per barril Brent el 2018 i una cotització dòlar/euro de 2,0. En aquest entorn, el PIB català
augmentaria un 3,5% anual, el qual, pel fet de ser superior al de la UE, permetria millorar posicions en productivitat,
com s’especifica més endavant.

Els objectius estratègics del Pla es refereixen al 2015, un horitzó suficientment proper perquè els reptes actuals no ex-
perimentin gaires modificacions i prou llunyà per depassar una legislatura. No obstant això, l’horitzó que es considera
com a necessari per tal de poder avançar realment en la transformació del model industrial de Catalunya és el 2020,
ja que els canvis estructurals són, per definició, a llarg termini.

Els objectius estratègics del Pla són cinc, amb el benentès que en una economia globalitzada hi ha múltiples factors
que incideixen sobre aquests objectius i que, per tant, no es pot pretendre que el seu assoliment depengui exclusiva-
ment de les actuacions que es derivin del Pla. Els objectius actuen de guies que han d’orientar el Pla i n’hi ha dos de
principals, que són el d’augmentar el pes del macrosector indústria-serveis a la producció en el conjunt de l’economia
catalana, com a desideràtum obvi, i el d’incrementar la productivitat, com a variable més important segons la major
part dels estudis recents sobre competitivitat. Per al primer objectiu es va establir que el pes d’aquest sector integrat
sobre el VAB total ha de passar del 58,4% del 2007 al 59,2% el 2015. Pel que fa a la productivitat, mesurada en termes
de PIB per ocupat i indexada a UE-27 = 100, es pretén que passi del 127% del 2009 al 129% el 2015, ja que per guanyar
competitivitat cal que l’economia catalana sigui més productiva que les dels seus principals socis comercials.

Però, a més, calia afegir-hi tres objectius que fan referència a variables que són fonamentals per tal de poder augmen-
tar el pes del sector indústria-serveis a la producció i, alhora, millorar la productivitat, com són la innovació i la interna-
cionalització. En general, s’ha fugit d’objectius relacionats amb la despesa i s’ha optat per uns altres que fan referència
als resultats, atès que no sempre un increment de despesa va associat a millors resultats, els quals constitueixen, en
definitiva, la finalitat desitjada.

Només s’hi ha inclòs un objectiu de despesa (en R+D sobre el PIB), ja que és un indicador àmpliament estès i acceptat
en l’àmbit internacional. El Pla pretén assolir el 2,75% de despesa en R+D sobre el PIB el 2015 com a xifra de consens
entre el realisme i l’ambició i en sintonia amb el Pacte Nacional per a la Recerca i la Innovació.

_78|TY{/U. zY 2Y1.R/}/1 }z86/}/ 6Y2 } R} UPP8-}{Ul *1 4.Y YR P8Q|2Y zY 18R&RU{U/.z1 zY 6}/YP/1 Y.286YY1 6Y2 QURUl z7V}-
bitants passi de 54,3 el 2006 a 170 el 2015, cosa que reflecteix un caràcter ambiciós de la política d’innovació però que
s’estima assumible si hi ha un canvi cultural que faci augmentar la propensió a patentar els resultats de la recerca,
que actualment és modesta.

Quant al resultat d’un increment substancial de la internacionalització de les empreses catalanes, el Pla fixa com a
objectiu que la quota de les exportacions catalanes respecte al total del comerç mundial passi del 0,39% del 2009 al
0,43% el 2015, ja que aquesta ràtio reflecteix millor la posició de l’economia catalana en els mercats internacionals
que no pas l’evolució de les exportacions o de les inversions exteriors, les quals, per si mateixes, no aporten gaire
informació. Assolir aquest objectiu implica que les exportacions han de créixer més que el comerç mundial, el qual,
segons l’escenari de BIPE, augmentaria un 3,9% anual fins al 2018, cosa que, atesos els altres objectius, és perfecta-
ment assumible.

En resum, els objectius estratègics són els següents:

Taula 14. Objectius estratègics

Darrera dada Objectiu

Any 2015
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Font: Elaboració pròpia.
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Aquests objectius consideren que el creixement econòmic es fonamenta principalment en l’activitat empresarial i
que, per tant, són les empreses les que han de consolidar el procés de recuperació i liderar la transformació producti-
va de l’economia catalana per mitjà del desenvolupament de llurs productes, processos i serveis i la millora constant
de la capacitat per competir, per obrir nous mercats, per innovar i per aprofitar, d’una manera responsable, les noves
oportunitats resultants dels avenços tecnològics i de la globalització. Per la seva banda, els poders públics tenen la
funció de definir un entorn que faciliti l’activitat empresarial i d’actuar, bé en cas de necessitat justificada, bé per
estimular i acompanyar els canvis estructurals que incideixen en els diferents sectors i territoris, tot posant a la dispo-
sició del teixit productiu català els instruments de suport empresarial i els mecanismes adequats per portar a terme
aquests objectius.

En aquest context, tal com reconeix la Llei 9/2009, de política industrial, la funció principal de la política industrial és
proporcionar el marc adequat per a la creació d’empreses i per al desenvolupament i la innovació empresarials, amb
la finalitat que Catalunya esdevingui un referent europeu i mundial –i especialment en l’àmbit de la Mediterrània– pel
que fa a la inversió productiva i a la creació d’ocupació de qualitat.

En aquest context, el Pla de política industrial té la finalitat de concretar –en el marc de les competències atorgades
per l’Estatut d’autonomia del 2006 i d’acord amb les directrius de la Unió Europea i amb les finalitats de lamateixa Llei
9/2009– les actuacions que cal desenvolupar, durant la propera dècada, per tal que la Generalitat de Catalunya pugui
donar una resposta adequada, amb visió de llarg termini, als reptes del teixit empresarial mitjançant la definició i la
identificació de mecanismes i instruments de suport a la indústria catalana (entesa com la indústria manufacturera i
els serveis a la producció) i de millora de l’entorn i les condicions de competitivitat en què aquestes empreses desen-
volupen la seva activitat.

El Pla identifica en l’horitzó 2020 els objectius recollits en la Llei 9/2009 que haurien de permetre assolir les finalitats
que hi són previstes mitjançant actuacions de caràcter horitzontal i el desenvolupament i la concreció d’una estratè-
gia de clústers.

Amb la finalitat de contribuir a la creació i el desenvolupament de l’activitat empresarial i de protegir especialment
l’economia productiva, l’activitat dels emprenedors i la de les petites i mitjanes empreses, es defineixen actuacions
concretes per assolir l’objectiu següent:

# $8P/2U|.U2 } UQ6.R1}2 R} {2Y}{Ul z7YQ62Y1Y1 U RR.2 {2YU)YQYP/ YP 1YWQYP/1 z7}R/ -}R82 }XYWU/ U }{/U-U/}/1 zY |}1Y
tecnològica per tot el territori de Catalunya.

Amb la finalitat de promoure lamillora de la competitivitat de la indústria catalana es defineixen actuacions concretes
per assolir l’objectiu següent:

# �8QYP/}2 R} {8Q6Y/U/U-U/}/ zY R} UPzL1/2U} {}/}R}P} 6Y2 QU/T0 zYR QURR82}QYP/ zY R} 628z.{/U-U/}/ U R} UPP8-}{Ul YP
processos, productes i serveis.

Amb la finalitat d’accelerar l’adaptació de l’activitat industrial i dels serveis destinats a la producció als canvis estructu-
rals, amb el foment de la innovació, del valor afegit, de la internacionalització, de l’atracció d’inversions i de la millora
continuada de la productivitat del teixit industrial de Catalunya, es defineixen actuacions concretes per assolir els
objectius següents:

# '.WQYP/}2 R7}z}6/}|URU/}/ zY RY1 YQ62Y1Y1 }R1 {}P-U1 Y1/2.{/.2}R1 U } RY1 /2}P1X82Q}{U8P1 UPz.1/2U}R1n
# "Y1YP-8R.6}2 R7}{/U-U/}/ UPz.1/2U}R U zY 1Y2-YU1 zY1/UP}/1 } R} 628z.{{Ul 6Y2 QU/T0 zY R} {}6/}{Ul z7UP-Y21U8P1 4.Y
comportin un reforç estructural del teixit productiu de Catalunya, sempre d’acord amb les finalitats establertes
per aquesta llei.

# cQ6.R1}2 R} UPP8-}{Ul U YR zY1YP-8R.6}QYP/ /Y{P8RhWU{ U R} WYPY2}{Ul zY 2Y{.2181 U UPX2}Y1/2.{/.2Y1 {UYP/u`4.Y1 U
/Y{P8RhWU4.Y1 z7./URU/x}{Ul {8R&RY{/U-}q 6Y2 QU/T0 zY 628TY{/Y1 zY 2Y{Y2{} U zY1YP-8R.6}QYP/ YP RY1 02YY1 |01U4.Y1
i aplicades al servei de la competitivitat.

# cQ6.R1}2 R} UP/Y2P}{U8P}RU/x}{Ul zY R7YQ62Y1} {}/}R}P} }X}-82UP/ YRQ}P/YPUQYP/ zYR1 {YP/2Y1 zY zY{U1Ul U RY1 }{/U-U-
tats amb un valor afegit més alt a Catalunya, amb l’objectiu de promocionar el comerç exterior, afavorir la dimen-
sió òptima de les empreses catalanes i fomentar la implantació productiva de les empreses catalanes als mercats
exteriors.

# cQ6.R1}2 6R}P1 z7UPP8-}{Ul U {8R&R}|82}2 }Q| R} 2Y1/} z7}WYP/1 zYR 1U1/YQ} {}/}R0 zY 2Y{Y2{} U UPP8-}{Ulq U X8QYP/}2
la capacitat i la demanda innovadora de les empreses catalanes.
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Amb la finalitat de contribuir al procés de transformació i modernització dels sectors industrials tradicionals, es defi-
neixen actuacions concretes per assolir els objectius següents:

# "8P}2 1.682/ } R} /2}P1X82Q}{Ul U } R} Q8zY2PU/x}{Ul zYR1 1Y{/821 UPz.1/2U}R1 /2}zU{U8P}R1 68/YP{U}P/pPY R} {}6}{U-
tat generadora de valor afegit i d’innovació.

# cQ6.R1}2 R7L1 2}{U8P}Rq Y`{UYP/ U 628682{U8P}/ zY RY1 62UQY2Y1 Q}/w2UY1 U zYR1 2Y{.2181 YPY2Ww/U{1 U Vuz2U{1n
# 'X}-82U2 R7}z86{Ul zY QY1.2Y1 4.Y X8QYP/UP YR zY1YP-8R.6}QYP/ 181/YPU|RY U .P QYzU }Q|UYP/ }zY4.}/n

Amb la finalitat d’afavorir i consolidar l’atracció d’inversions i els processos d’inversió industrial, es defineixen actuaci-
ons concretes per assolir l’objectiu següent:

# 'X}-82U2 U {8P18RUz}2 R7}/2}{{Ul z7UP-Y21U8P1 U }z86/}2 QY1.2Y1 6Y2 Y-U/}2 YR1 628{Y1181 zY zY1R8{}RU/x}{Ul UPz.1/2U}R
i la pèrdua de teixit industrial a Catalunya que es deriva d’aquests processos.

Amb la finalitat d’impulsar l’aplicació dels resultats de la recerca i el desenvolupament tecnològic a la indústria i als
serveis destinats a la producció per mitjà del sistema català de recerca i innovació, es defineixen actuacions concretes
per assolir els objectius següents:

# cQ6.R1}2 6R}P1 z7UPP8-}{Ulq {8R&R}|82}2 }Q| R} 2Y1/} z7}WYP/1 zYR 1U1/YQ} {}/}R0 zY 2Y{Y2{} U UPP8-}{Ulq U X8QYP/}2
la capacitat i la demanda innovadora de les empreses catalanes.

# "8P}2 1.682/ } R} /2}P1X82Q}{Ul U R} Q8zY2PU/x}{Ul zYR1 1Y{/821 UPz.1/2U}R1 /2}zU{U8P}R1 68/YP{U}P/pPY R} {}6}{U/}/
generadora de valor afegit i d’innovació.

# cQ6.R1}2 R} UPP8-}{Ul U YR zY1YP-8R.6}QYP/ /Y{P8RhWU{ U R} WYPY2}{Ul zY 2Y{.2181 U UPX2}Y1/2.{/.2Y1 {UYP/u`4.Y1 U
/Y{P8RhWU4.Y1 z7./URU/x}{Ul {8R&RY{/U-}q 6Y2 QU/T0 zY 628TY{/Y1 zY 2Y{Y2{} U zY1YP-8R.6}QYP/ YP RY1 02YY1 |01U4.Y1
i aplicades al servei de la competitivitat.

Amb la finalitat de contribuir a potenciar el capital humà de les empreses i el desenvolupament del talent i de la cre-
ativitat, es defineixen actuacions concretes per assolir l’objectiu següent:

# $8P/2U|.U2 } 68/YP{U}2 YR {}6U/}R V.Q0q YR /}RYP/ U R} {2Y}/U-U/}/ }Q| YR QURR82}QYP/ zY R} 4.}RU`{}{Ul 628XY11U8P}R
tècnica i empresarial dels recursos humans, amb l’adaptació de les empreses i del seu personal als canvis tècnics,
organitzatius i gerencials, i també facilitant la mobilitat del capital humà i l’atracció de talent.

Amb la finalitat de definir un entorn favorable a la creació d’empreses pel que fa a les activitats econòmiques vincu-
lades a la tecnologia, al coneixement i a la creativitat que puguin ésser nuclis de creixement i de canvi per al futur, es
defineixen actuacions concretes per assolir l’objectiu següent:

# $8P/2U|.U2 } UQ6.R1}2 R} {2Y}{Ul z7YQ62Y1Y1 U RR.2 {2YU)YQYP/ YP 1YWQYP/1 z7}R/ -}R82 }XYWU/ U }{/U-U/}/1 zY |}1Y
tecnològica per tot el territori de Catalunya.

Amb la finalitat d’impulsar la configuració de conglomerats productius especialitzats en el territori català, es definei-
xen actuacions concretes per assolir l’objectiu següent:

# �8QYP/}2 R} {886Y2}{Ul YP/2Y RY1 YQ62Y1Y1q U YP/2Y }4.Y1/Y1 U }R/2Y1 UP1/U/.{U8P1q }Q| R78|TY{/U. zY 68/YP{U}2 {RL1-
ters, pols de competitivitat, sistemes productius locals, comunitats de coneixement i innovació, associacions d’in-
terès econòmic, grups empresarials i conglomerats productius o tecnològics, especialment pel que fa a les petites
i mitjanes empreses.

Amb la finalitat d’impulsar una política comuna de recursos i estructures tecnològiques i de promoció empresarial
que impliqui la gestió integrada de polígons industrials, parcs científics i tecnològics, zones d’activitat empresarial i
vivers d’empreses arreu de Catalunya, es defineixen actuacions concretes per assolir l’objectiu següent:

# Z82/}2 } /Y2QY .P} 68Ru/U{} zY {882zUP}{Ul zY 2Y{.2181 U Y1/2.{/.2Y1 /Y{P8RhWU4.Y1 U zY 628Q8{Ul YQ62Y1}2U}R
que impliqui la gestió integrada del sostre industrial i tecnològic en àrees d’activitat econòmica, parcs científics,
polígons industrials i centres tecnològics i vivers d’empreses arreu de Catalunya, per mitjà de l’elaboració d’un pla
territorial sectorial que ha d’aprovar el Govern.
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Amb la finalitat de contribuir a promoure la societat del coneixement per mitjà de l’aplicació i l’ús de les tecnologies
de la informació i la comunicació, es defineixen actuacions concretes per assolir l’objectiu següent:

# $8P/2U|.U2 } 68/YP{U}2 YR {}6U/}R V.Q0q YR /}RYP/ U R} {2Y}/U-U/}/ }Q| YR QURR82}QYP/ zY R} 4.}RU`{}{Ul 628XY11U8P}R
tècnica i empresarial dels recursos humans, amb l’adaptació de les empreses i del seu personal als canvis tècnics,
organitzatius i gerencials, i també facilitant la mobilitat del capital humà i l’atracció de talent.

Amb la finalitat de contribuir a afavorir l’esperit emprenedor, tenint en compte la responsabilitat social de l’empresa,
la lliure iniciativa i les condicions de competència, es defineixen actuacions concretes per assolir els objectius se-
güents:

# $8P/2U|.U2 } UQ6.R1}2 R} {2Y}{Ul z7YQ62Y1Y1 U RR.2 {2YU)YQYP/ YP 1YWQYP/1 z7}R/ -}R82 }XYWU/ U }{/U-U/}/1 zY |}1Y
tecnològica per tot el territori de Catalunya.

# �8QYP/}2 R} 2Y168P1}|URU/}/ 18{U}Rn

Amb la finalitat de promoure el desenvolupament sostenible de la indústria catalana, es defineixen actuacions con-
cretes per assolir els objectius següents:

# cQ6.R1}2 R7L1 2}{U8P}Rq Y`{UYP/ U 628682{U8P}/ zY RY1 62UQY2Y1 Q}/w2UY1 U zYR1 2Y{.2181 YPY2Ww/U{1 U Vuz2U{1n
# 'X}-82U2 R7}z86{Ul zY QY1.2Y1 4.Y X8QYP/UP YR zY1YP-8R.6}QYP/ 181/YPU|RY U .P QYzU }Q|UYP/ }zY4.}/n

Amb la finalitat de donar un impuls a la capacitat i la demanda innovadora de les empreses catalanes per mitjà d’ins-
truments que reforcin el capital, amb suport directe a la recerca, el desenvolupament i la innovació (R+D+I) i amb l’ús
de la compra pública de tecnologia innovadora (CPTI), es defineixen actuacions concretes per assolir els objectius
següents:

# cQ6.R1}2 6R}P1 z7UPP8-}{Ul U {8R&R}|82}2 }Q| R} 2Y1/} z7}WYP/1 zYR 1U1/YQ} {}/}R0 zY 2Y{Y2{} U UPP8-}{Ulq U X8QYP/}2
la capacitat i la demanda innovadora de les empreses catalanes.

# "8P}2 1.682/ } R} /2}P1X82Q}{Ul U } R} Q8zY2PU/x}{Ul zYR1 1Y{/821 UPz.1/2U}R1 /2}zU{U8P}R1 68/YP{U}P/pPY R} {}6}{U-
tat generadora de valor afegit i d’innovació.

# cQ6.R1}2 R} UPP8-}{Ul U YR zY1YP-8R.6}QYP/ /Y{P8RhWU{ U R} WYPY2}{Ul zY 2Y{.2181 U UPX2}Y1/2.{/.2Y1 {UYP/u`4.Y1 U
/Y{P8RhWU4.Y1 z7./URU/x}{Ul {8R&RY{/U-}q 6Y2 QU/T0 zY 628TY{/Y1 zY 2Y{Y2{} U zY1YP-8R.6}QYP/ YP RY1 02YY1 |01U4.Y1
i aplicades al servei de la competitivitat.

2.3 Eixos d’actuació

Tenint en compte els objectius marcats en l’apartat anterior, els de l’article 26 de la Llei 9/2009, de política industrial, i
d’acord amb les recomanacions de la Comissió de la Unió Europea, el Pla de política industrial estructura les seves
propostes en cinc eixos vertebradors: quatre de caràcter horitzontal i un de vertical.

Figura 17. Eixos d’actuació

Innovació

Internacionalització

Estructura empresarial

Entorn, sostenibilitat i factors de producció
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s

Font: Elaboració pròpia.
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Aquesta distribució per eixos permet assolir tres fites:

# 'W2.6}2 zY X82Q} {8VY2YP/ RY1 }{/.}{U8P1 {8P{2Y/Y1 YP RY1 4.Y 1lPq }{/.}RQYP/q RY1 W2}P1 RuPUY1 zY /2Y|}RR zY R}
política industrial i empresarial de la Generalitat de Catalunya.

# '{8Q6RU2 YR1 8|TY{/U.1 zY R7}2/U{RY gI zY R} _RYU EkgjjEq zY 68Ru/U{} UPz.1/2U}Rn
# czYP/U`{}2 YR1 62UP{U6}R1 UP1/2.QYP/1 z7Y)Y{.{Ul U zY/Y2QUP}2 YR Q}2{ 62Y11.681/}2Un

Figura 18. Objectius de la Llei 9/2009 i eixos del Pla

Objetius
Art. 26, Llei 9/2009

EIX 1 EIX 2 EIX 3 EIX 4 EIX 5

Innovació Internacionalització Estructura Entorn i factors Política clústers

'30i cIieiy

'30i cIieix

'30i cIieiw

'30i cIieiu

'30i cIieiX

'30i cIieiW

'30i cIieiV

'30i cIieiU

'30i cIieiT

'30i cIieiS

'30i cIiciy

'30i cIicix

'30i cIiciw

'30i cIiciu

'30i cIiciX

'30i cIiciW

Font: Elaboració pròpia.

2.4 Marc pressupostari

Aquest apartat determina els recursos necessaris per a l’execució del Pla de política industrial i, d’acord amb el que es
preveuen l’article24.2de la Llei 9/2009, se centraenels recursospúblics i, per tant, en les aportacionsde l’Administració
de la Generalitat de Catalunya per tal d’assolir els objectius plantejats.

D’aquesta manera, es proposa un marc econòmic que parteix d’una aproximació de la despesa pressupostada per al
2010 i que projecta les necessitats de recursos de la Generalitat de Catalunya en dues etapes, 2011-2015 i 2016-2020,
per tal que es puguin arribar a assolir tant els objectius estratègics plantejats en l’horitzó 2015 (augment del pes del
sector industrial en el PIB, millora de la productivitat amb relació a lamitjana de la UE, guany de la quota demercat de
les exportacions catalanes en el mercat mundial, increment del nombre de patents i un esforç més gran en R+D) com
aquells objectius fonamentals en l’horitzó 2020 de transformació del model industrial de Catalunya previstos en la
Llei de política industrial.

Cal prendre en consideració que la proposta pressupostària s’efectua agregadament per als 5 grans eixos en lamesura
que es considera més pertinent que no pas una concreció eventual per a les directrius detallades en el capítol III. La
concreció es farà en el moment de determinar les directrius sectorials i subsectorials i els programes de suport espe-
cífics, tal com preveuen els articles 24 i 25 de la Llei 9/2009, de política industrial.

Finalment, cal tenir en compte que es calcula una despesa mitjana anual per a cadascun dels dos períodes conside-
rats, de manera que es permet una certa flexibilitat en l’assignació pressupostària de cada exercici sempre que es
mantingui l’esforç pressupostari per al conjunt del període en termes absoluts i no s’alteri la tendència demodificació
de l’estructura percentual de la despesa per eixos.
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Bases per a la determinació del marc pressupostari: càlcul dels recursos públics per al 2010

La classificació funcional dels pressupostos és la que permet identificar amb més precisió els programes que estan
directament relacionats amb la política industrial6 i, per tant, permet relacionar les partides pressupostàries amb les
mesures contingudes en els diferents eixos del Pla de política industrial amb independència de les competències que
en cada moment puguin ser atribuïdes als diferents departaments de l’Administració de la Generalitat. En aquest
sentit, la taula 15 identifica els programes de la classificació funcional de les despeses del pressupost de la Generalitat
de Catalunya per al 2010, els agrupa per eixos i permet determinar un primer punt de partida per al càlcul del marc
pressupostari.

Taula 15. Agrupació per eixos dels programes de la classificació funcional de les despeses del pressupost de la Generalitat de Catalunya per al 2010 directament
relacionats amb actuacions del Pla de política industrial

EIX 1: innovació
KHe ?XwX3wy T uX2XP.8R/6yQXP0
KHc ?XwX3wy T uX2XP.8R/6yQXP0 XP wTrPwTy T 0XwP8R8VTy yV38yRTQXP013TX2
KHN ?XwX3wy T uX2XP.8R/6yQXP0 xT8QruTw2 T XP wTrPwTX2 uX Ry 2yR/0
KHM _PP8.ywTh

EIX 2: internacionalització
IeN >/6830 y R7yV38TPuL203Tyk Ry w8QX3wTyRT0sywTh T Ry 3XV/RywTh uX QX3wy02
IMc _P0X3PywT8PyRT0sywThk 638Q8wTh T W8QXP0 uXR w8QX3- X+0X3T83

EIX 3: estructura empresarial, i EIX 5: política de clústers
Icc >/6830 y Ry TPuL203TyH

IIe z8QXP0 XQ63X2y3TyR
IHc $3ruT0 8AwTyR

Eix 4: entorn i factors de producció
NNM @/yRTAwywTh 638WX22T8PyR
NNI ?XRywT8P2 Ryx83yR2k w8PuTwT8P2 uX 03XxyRR T 3T2w82 Ryx83yR2
KMN Z3uXPywTh T 638Q8wTh uX 2dR T XuTAwT2 TPu/203TyR2 T 2X3.XT2
Kee "T268PTxTRT0y0 T yxy20yQXP0 u7yTV/y
Kec >yPXSyQXP0 u7yTV/y
INe !PX3VTy
KKc _PW3yX203/w0/3y T VX20Th uX 03yw0yQXP0 uX 3X2Tu/2
KKN Y8Rp0T5/X2 T 2XP2TxTRT0sywTh yQxTXP0yR2
KKM Y3X.XPwTh T w8P038R yQxTXP0yR
Ice >XV/3X0y0 T 63X.XPwTh uXR 3T2w
Kce $y33X0X3X2
Kcc _PW3yX203/w0/3X2 WX338.T13TX2
KcM Y8302 T 03yP26830 Qy3p0TQ
KcK 'X3868302 T 03yP26830 yX3T
KcI ]8Vp20Twy T yR03X2 yw0/ywT8P2 uX 2/6830 yR 03yP26830 uX QX3wyuX3TX2
KNe =XRXw8Q/PTwywT8P2
KNc >8wTX0y0 uX Ry TPW83QywTh T XR w8PXT+XQXP0

Font: elaboració pròpia a partir de http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres10/pdf/CLFUDE.pdf

Prenent com a base les partides assenyalades en la taula 15, i tenint en compte indicadors de distribució de despesa
(pes de la nova indústria en l’ocupació, en el PIB i en el consum d’aigua), es pot determinar quina part del pressupost
de cadascun dels programes, que en principi tenen repercussió sobre el conjunt d’activitats econòmiques, es pot
assignar a les activitats identificades com a nova indústria.

D’aquesta manera, agrupant-ho per eixos, s’obté que el pressupost del 2010 per a actuacions integrades de política
industrial és de 2.631 milions d’euros, la qual cosa representa el 7,8% del total del pressupost consolidat de la Gene-
ralitat de Catalunya (33,8 mil milions d’euros sense tenir en compte la càrrega financera de l’endeutament).

La taula 16, que distingeix la tipologia de despesa segons la seva dinàmica, permet verificar que en l’àmbit de la polí-
tica industrial l’esforç es distribueix entre les partides de despeses no financeres que cal finançar a càrrec de recursos
generals (del capítol 1 al 7 sense interessos de deute)8, que representen el 53,9% del total, i la resta de despeses, que
inclouen les despeses no financeres que s’han de finançar amb recursos finalistes o amb ingressos propis de les enti-
tats del sector públic i la variació d’actius financers, que el 2010 representen el 46,1% restant.

6 Trullén, J. (2006).
7 La funció 622, «suport a la indústria», dóna cobertura pressupostària tant a les directrius del Pla de política industrial incloses dins l’eix 3 com a les de l’eix 5. Les funcions 661 i 672
només afecten l’eix 3.
8 Inclou el conjunt de les despeses del capítol 1 al 7, tret del capítol 3 (interessos), que té un comportament autònom condicionat per l’evolució de l’estoc de deute. Se n’exclou també
la despesa no financera, que es finança amb ingressos finalistes procedents d’altres administracions o ens, i aquella que es finança amb els ingressos propis dels ens dependents de la
Generalitat. Es tracta de la part més rellevant dels recursos disponibles per al desplegament de les polítiques. La seva evolució és condicionada fortament per l’evolució del resultat pres-
supostari, que ha d’evolucionar d’acord amb la legislació d’estabilitat pressupostària i actualment segons les pautes de la consolidació fiscal ara en marxa, i també per l’evolució del cost
financer que resulta del volum de deute viu en cadamoment.
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Taula 16. Marc pressupostari base del Pla de política industrial 2010 per eixos i tipologia de despesa
Milions d’euros i percentatges (%)

EIX 1
Innovació

EIX 2
Internacionalització

EIX 3 i EIX 5
Estructura empresarial

i clústers

EIX 4
Entorn, sostenibilitat

i factors
Total eixos

Total pressupost
consolidat de
la Generalitat

Milions d’euros 2010

"X26X2X2 P8 APyPwX3X2 6X3 APyP-y3 y w133Xw uX 3Xw/3282 VXPX3yR2 cMckI NEkH INke eifHckN eiMeHkI cNiFeKkf

?X20y uX uX26X2X2 T .y3TywTh u7yw0T/2 APyPwX32 ecIkc fkI EEIkM Efke eiceNkc 9.953,8

Total despeses (sense càrrega financera d’endeutament) 368,8 40,2 1.059,5 1.162,4 2.630,8 33.768,8

Percentatge respecte al total dels eixos

"X26X2X2 P8 APyPwX3X2 6X3 APyP-y3 y w133Xw uX 3Xw/3282 VXPX3yR2 eHke9 ckF9 MkM9 HKkI9 effkf9 –

?X20y uX uX26X2X2 T .y3TywTh u7yw0T/2 APyPwX32 efkM9 fkf9 Fcke9 HkM9 effkf9 –

Total despeses (sense càrrega financera d’endeutament) 14,0% 1,5% 40,3% 44,2% 100,0% –

Estructura en percentatge de la despesa per eix

"X26X2X2 P8 APyPwX3X2 6X3 APyP-y3 y w133Xw uX 3Xw/3282 VXPX3yR2 IKkF9 EFkI9 Ikf9 Eckc9 KNkE9 HfkK9

?X20y uX uX26X2X2 T .y3TywTh u7yw0T/2 APyPwX32 NMkc9 ekM9 EMkf9 HkF9 MIke9 cEkK9

Total despeses (sense càrrega financera d’endeutament) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Font: Elaboració pròpia a partir de dades dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya 2010.

Per eixos, la taula 16 permet observar que el gros de l’esforç pressupostari es concentra, durant el 2010, en els àmbits
d’estructura empresarial i política de clústers, amb un 40,3% del total, i d’entorn, sostenibilitat i factors de producció,
amb un 44,2% del total. El 15,5% restant es reparteix entre els àmbits d’innovació (14%) i d’internacionalització
(1,5%).

Càlcul dels recursos públics per a les actuacions del Pla de política industrial en l’horitzó 2020

Plantejament inicial

El càlcul dels recursos necessaris per desenvolupar el Pla de política industrial en l’horitzó 2020 està subjecte a les
disponibilitats que determinin els pressupostos de la Generalitat per a cada exercici i s’ha realitzat tenint en compte
els plantejaments inicials següents:

L’activitat industrial ha de tenir el rol central i estratègic que li reconeix la Llei de política industrial a l’hora d’avançar
decididament en el canvi de model productiu i en el procés de transició cap a una economia del coneixement fins a
esdevenir un referent europeu i mundial, especialment en l’àmbit de la Mediterrània. Per això es proposa un incre-
ment del pressupost global per a actuacions de política industrial superior a la mitjana del pressupost del conjunt de
la Generalitat que permeti passar del 7,8% actual al 10% el 2020. A més, es té en compte l’actual conjuntura econò-
mica i, per tal de poder assolir l’objectiu estratègic de guany de pes de l’activitat industrial (el 59,2% del total del PIB
el 2015), es planteja que aquest increment del pressupost global per a actuacions de política industrial sigui d’1,2
punts percentuals durant el període 2011-2015 (del 7,8% al 9%) i d’1 punt percentual durant el període 2016-2020
(del 9% al 10%).

De manera coherent amb els compromisos del Pacte Nacional per a la Recerca i la Innovació, i d’acord amb les previ-
sions de l’article 25.2 de la Llei de política industrial, es proposa que l’esforç es concentri en els eixos 1 i 2 d’innovació
i internacionalització, de manera que el pes del pressupost per a aquestes actuacions passi de representar el 15,5%
del total d’actuacions de política industrial el 2010 al 30% el 2020.

En les actuals circumstàncies de consolidació fiscal i d’acord amb l’orientació de la política econòmica de Catalunya i
del conjunt d’Europa, especialment pel que fa al rigor pressupostari, es preveu un escenari en el qual l’augment de la
despesa de la Generalitat per als propers anys sigui de l’1,4% durant el període 2011-20159, i d’un 4,9% durant el
període 2016-2020.

9 Es preveu unmarc pressupostari restrictiu amb variacions del pressupost de la Generalitat consolidat (sense interessos del deute) del 0% el 2011, del 0,5% el 2012, de l’1,5% el 2013 i
del 2 i el 3% el 2014 i el 2015, respectivament.



71PRINCIPIS GENERALS, OBJECTIUS, EIXOS D’ACTUACIÓ, MARC PRESSUPOSTARI, INSTRUMENTS I MECANISMES D’AVALUACIÓ

Càlcul dels recursos totals i per eixos d’actuació: escenari base

Tenint en compte el punt de partida del 2010, i d’acord amb els tres plantejaments anteriors, es proposa el marc
pressupostari de la taula 17, que implica un pressupost mitjà anual de 2.992,6 milions d’euros per al període
2011-2015 i de 4.007,0 per al període 2016-202010 per al desenvolupament del Pla de política industrial. Aquesta
xifra, que representa uns increments anuals acumulatius del 4,4% i del 7,1%, respectivament, agrega el total de
despesa corrent, de la inversió i de les operacions financeres de la Generalitat en l’àmbit de la política indus-
trial.

No obstant això, cal tenir en compte que les despeses no financeres que s’hagin de finançar a càrrec de recursos gene-
rals que es destinin a actuacions de política industrial no es podran incrementar per sobre de la mitjana del conjunt
del pressupost de la Generalitat (l’1,4% de mitjana en el període 2011-2015 i el 4,9% de mitjana en el període 2016-
2020). Per tant, el guany de pes de la despesa en política industrial es vehicularà a través de les variacions d’actius
financers o d’aquelles despeses que es financen amb recursos finalistes o amb ingressos propis de les entitats del
sector públic.

Taula 17. Marc pressupostari (*) del Pla de política industrial 2020 per partides
Milions d’euros corrents i taxa anual acumulativa mitjana del període en percentatge

Distribució per eixos
Pressupost Despesa mitjana anual Taxa anual acumulativa

2010 2011-2015 2016-2020 2011-2015 2016-2020

_PP8.ywTh !T+ e NIFkF MEekc EMfkc EkH9 eIkc9

_P0X3PywT8PyRT0sywTh !T+ c Mfkc KMkc efMkK efke9 eIkc9

!203/w0/3y !T+ N T !T+ K eifKEkK eieFckE eiMMfkE NkH9 Mkc9

!P083P T Wyw0832 !T+ M eieIckM eicIMkN eiKcekK ckF9 MkM9

Total política industrial 2.630,8 2.992,6 4.007,0 4,4% 7,1%

Distribució per tipologia de despesa

"X26X2X2 P8 APyPwX3X2 6X3 APyP-y3 y w133Xw uX 3Xw/3282 VXPX3yR2 eiMeHkI eiMKIkK eiHNEkH ekM9 MkE9

?X20y uX uX26X2X2 T .y3TywTh u7yw0T/2 APyPwX32 eiceNkc eiKNIke cicIHkN HkK9 FkE9

Total política industrial 2.630,8 2.992,6 4.007,0 4,4% 7,1%

(*) El càlcul d’aquest pressupost s’ha elaborat tenint en compte un escenari base en el qual la despesa consolidada de la Generalitat de Catalunya (sense interessos del
deute) s’incrementa de mitjana un 1,4% entre el 2011 i el 2015, i un 4,9% entre el 2016 i el 2020, i el fet que el total de despesa en programes vinculats a actuacions de
política industrial ha de passar del 7,8% al 9% entre el 2010 i el 2015, fins a assolir el 10% del total del pressupost consolidat de la Generalitat (sense interessos) el 2020.
Font: Elaboració pròpia a partir dels escenaris realitzats per la Direcció General de Pressupostos del Departament d’Economia i Finances.

Per partides, es proposa un increment especialment intens (proper al 10% anual acumulatiu) durant tot el període
2011-2020 dels programes inclosos en els eixos d’innovació (eix 1) i d’internacionalització (eix 2) d’acord amb els plan-
tejaments del PNRI i els del PRI 2010-2013. En canvi, els pressupostos dels programes inclosos en els eixos 3 i 5 aug-
mentarien un 3,7% i els de l’eix 4, un 2,8% en taxa anual acumulativa durant el període 2011-2015 i situarien el ritme
de creixement entre el 4,2 i el 4,4%, pràcticament com la mitjana del conjunt del pressupost de la Generalitat per al
període 2016-2020.

10 Els valors per al període considerat parteixendelmarc pressupostari vigent per al 2010 i de les projeccions del Departament d’Economia i Finances, i en termes relatius tenen en compte
les previsions contingudes en l’Acord estratègic per a la internacionalització, la qualitat de l’ocupació i la competitivitat de l’economia catalana i el marc pressupostari del PRI 2010-2013 pel
que fa a innovació i internacionalització, així com les necessitats de creixement de la despesa en R+D recollides en el Pacte Nacional per a la Recerca i la Innovació signat el 21 d’octubre del
2008 per als anys posteriors.
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Figura 19. Estructura del marc pressupostari del Pla de política industrial, 2010-2015 i 2020
Percentatge sobre de la despesa de cada eix respecte al total anual
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Font: Elaboració pròpia a partir dels escenaris realitzats per la Direcció General de Pressupostos del Departament d’Economia i Finances.

Aquesta dinàmica dels diferents eixos implicarà canvis en l’estructura delmarc pressupostari de les actuacions integrades
de política industrial durant la propera dècada. Així, pel que fa a les partides d’innovació i d’internacionalització, que
actualment representende formaagregadael 15,5%del total (el 14% i l’1,5%, respectivament), es proposaqueper al 2015
representin el 20% (el 18% i el 2%, respectivament) i que arribin al 30% el 2020 (el 27% i el 3%, respectivament).

2.5 Instruments

Per a les actuacions integrades al Pla de política industrial, i tenint en compte que hi ha de participar tota la societat,
el Govern de la Generalitat de Catalunya disposa, fonamentalment, dels instruments següents:

Eix 1: innovació

# '$$iG p $YP/2Y z7cPP8-}{Ul U "Y1YP-8R.6}QYP/ !Q62Y1}2U}R 3$c"!^v
# $YP/2Y >Y{P8RhWU{ zY >YRY{8Q.PU{}{U8P1 zY $}/}R.Py} 3$>>$v
# $8P182{U $YP/2Y zY <U1Ul 6Y2 $8Q6./}z82
# $8P182{U $YP/2Y z7!1/.zU1 6Y2 } R} cPP8-}{Ul zYR >2}P1682/ 3$!\c>v
# $8P182{U cP1/U/./ $}/}R0 zY $UwP{UY1 $}2zU8-}1{.R}21
# $8P182{U cP1/U/./ zY �u1U{} z7'R/Y1 !PY2WUY1
# $8P182{U cP1/U/./ z7cP-Y1/UW}{U8P1 %U8QwzU4.Y1 '.W.1/ ZU U ?.PyY2
# $8P182{U _}|82}/82U zY _R.Q zY ?UP{28/2l
# $8P182{U ^}2SY/1q [2W}PUx}/U8P1 }Pz <8/Y1 UP !{8P8QU{1 3^[<!v
# $8P182{U Z}2{ zY @Y{Y2{} %U8QwzU{} zY %}2{YR8P}
# �.Pz}{Ul Z2U-}z} $YP/2Y zY @YW.R}{Ul fYPhQU{}
# �.Pz}{Ul Z2U-}z} cP1/U/./ $}/}R0 zY \}P8/Y{P8R8WU} 3c$\v
# �.Pz}{Ul Z2U-}z} cP1/U/./ $}/}R0 z7cP-Y1/UW}{Ul A.uQU{}
# �.Pz}{Ul Z2U-}z} cP1/U/./ zY @Y{Y2{} %U8QwzU{} 3c@%v
# cP1/U/.{Ul $}/}R}P} zY @Y{Y2{} U !1/.zU1 '-}P,}/1q �.Pz}{Ul Z2U-}z}
# cP1/U/./ zY $UwP{UY1 �8/hPU4.Y1q �.Pz}{Ul Z2U-}z} 3c$�[v
# cP1/U/./ zY @Y{Y2{} U >Y{P8R8WU} 'W28}RUQYP/02UY1 3c@>'v
# ?8{UY/}/ $}/}R}P} z7cP-Y21Ul YP !Q62Y1Y1 zY %}1Y >Y{P8RhWU{}q ?'

Eix 2: internacionalització

# '$$iG p $8P182{U zY Z28Q8{Ul $8QY2{U}R zY $}/}R.Py} 3$[Z$'v
# Z28Q8/82} z7!)682/}{U8P1 $}/}R}PY1q ?' 3Z@["!$'v

Eix 3: estructura empresarial; eix 5: política de clústers

# '$$iG p $YP/2Y z7cPP8-}{Ul U "Y1YP-8R.6}QYP/ !Q62Y1}2U}R 3$c"!^v
# "U2Y{{Ul fYPY2}R z7!{8P8QU} $886Y2}/U-} U $2Y}{Ul z7!Q62Y1Y1
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# !Q62Y1} zY Z28Q8{Ul U _8{}RU/x}{Ul cPz.1/2U}R zY $}/}R.Py}q ?' 3!Z_c$?'v ( '<'\m?'
# c$� d8RzUPWq ?'=
# cP1/U/./ $}/}R0 zY �UP}P{Y1 3c$�v
# cP1/U/./ z7cP-Y1/UW}{Ul '6RU{}z} zY R7'./8Qh|UR 3c"c'"'v
# cP1/U/./ 6Y2 } R} Z28Q8{Ul U R} �82Q}{Ul $886Y2}/U-Y1 3cZ�$v
# cP1/2.QYP/1 �UP}P{Y21 6Y2 } !Q62Y1Y1 cPP8-}z82Y1q ?_=
# _}|82}/82U fYPY2}R z7'11}UW1 U cP-Y1/UW}{U8P1 3_f'cv
# ?Y{2Y/}2U} z7cPzL1/2U} U !Q62Y1}

Eix 4: entorn, sostenibilitat i factors de producció

# 'Y28682/1 ZL|RU{1 zY $}/}R.Py}q ?_=
# 'WwP{U} $}/}R}P} zY $Y2/U`{}{Ul
# 'WwP{U} $}/}R}P} zY R7'UW.} 3'$'v
# 'WwP{U} zY @Y1Uz.1 zY $}/}R.Py}
# 'UWJY1 >Y2p_R8|2YW}/ 3'>__v
# './8QY/28q ?'
# $YP/2}R1 U cPX2}Y1/2.{/.2Y1 6Y2 } R} ^8|URU/}/ U RY1 '{/U-U/}/1 _8Wu1/U4.Y1q ?' 3$c^'_?'v
# $YP/2Y zY >YRY{8Q.PU{}{U8P1 U >Y{P8R8WUY1 zY R} cPX82Q}{Ul
# $8P182{U 'zQUPU1/2}{Ul [|Y2/} !RY{/2hPU{} zY $}/}R.Py}
# $8P182{U cPX2}Y1/2.{/.2Y1 zY >YRY{8Q.PU{}{U8P1 zY $}/}R.Py}pc>$}/
# $8P182{U 6Y2 } R} �82Q}{Ul $8P/uP.} zY $}/}R.Py}
# $8P182{U Z82/ zY ^}/}2l
# $8P182{U Z82/ zY Z82/|8.
# !{86}2{ zY @Y1Uz.1 cPz.1/2U}R1q ?'
# !`{UwP{U} !PY2Ww/U{}q ?'
# �.Pz}{Ul 6Y2 } R} =PU-Y21U/}/ [|Y2/} zY $}/}R.Py}
# �.Pz}{Ul Z2U-}z} $YP/2Y >U{ U ?}R./
# �.Pz}{Ul Z2U-}z} [|1Y2-}/82U 6Y2 } R} ?8{UY/}/ zY R} cPX82Q}{Ul zY $}/}R.Py}
# fY1/Ul z7cPX2}Y1/2.{/.2Y1q ?'= 3fc?'v
# fY1/Ul zY ^024.Y/UPW U ?Y2-YU1 zY RY1 $8Q}24.Y1 fU28PUPY1q ?_=
# cP1/U/./ $}/}R0 z7!PY2WU} 3c$'!\v
# cP1/U/./ $}/}R0 zYR ?hR 3c\$'?[_v
# Z82/1 zY R} fYPY2}RU/}/
# ?Y{2Y/}2U} zY >YRY{8Q.PU{}{U8P1 U ?8{UY/}/ zY R} cPX82Q}{Ul
# ?Y2-YU z7[{.6}{Ul zY $}/}R.Py} 3?[$v
# ?8{UY/}/ z7!1/U|} zYR1 Z82/1 $}/}R}P1q ?'
# >'%'?'q cPX2}Y1/2.{/.2Y1 U ?Y2-YU1 zY ^8|URU/}/q ?'
# >LPYR zYR $}zuq ?'$

Tots els instruments d’execució identificats són aquelles Entitats del Sector Públic (http://www15.gencat.cat/ecofin_
wpres10/pdf/CLALEN1.pdf ) que, per al 2010, tenen pressupostada despesa en algun dels programes de la Taula 15.

No obstant, és important tenir en molta consideració que, pel que fa als instruments relacionats amb els eixos 1 i 2, el
Govern de Catalunya, a través del PRI, ha impulsat canvis rellevants en la governança del sistema d’R+D+I, prenent
com a punt de partida el model definit en el PNRI que han introduït importants modificacions en mapa dels instru-
ments d’execució.

En aquest sentit es important remarcar que, a nivell d’execució de polítiques d’R+D+I, el PRI contempla la creació de
dues agències per al finançament competitiu i el foment de la recerca i la innovació:

_7}WwP{U} z7UPP8-}{Ul 3'$$iGv {8Q } X.1Ul zY /2Y1 }WwP{UY1 62YY)U1/YP/1q $c"!^q $[Z$' U '$cq /* 6Y2 8|TY{/Y R7UQ6.R1
de la innovació i la internacionalització de les empreses catalanes.

L’agència de recerca de Catalunya, Talència, com a fusió de la FCRI, AGAUR i ICREA, té per objecte donar suport i pro-
moure la recerca i el talent científic.
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També cal tenir en consideració la creació d’ens facilitadors de les activitats dels agents de la recerca i la innovació,
que contempla la creació de:

La Institució CERCA, a partir d’una estructura ja existent a l’AGAUR, respon a les necessitats singulars que comporta la
coordinació i el suport de l’acció del Govern envers els centres de recerca catalans que el Govern ha creat i que tenen
entitat jurídica pròpia.

=P YP1 3{8P182{Uv zY {882zUP}{Ul zYR1 {YP/2Y1 zY R} ;}2)} >Y{P8RhWU{} zY $}/}R.Py} 3{YP/2Y1 >!$\c[vn !P .P} 62UQY2}
fase es crea TECNIO com amarca comuna de les estructures pertanyents a la xarxa.

2.6 Mecanismes d’avaluació

L’avaluació dels instruments utilitzats en la promoció de la indústria en general i del grau de compliment dels objec-
tius fixats resulta imprescindible per conèixer l’eficàcia de les polítiques aplicades i aprendre de les experiències exis-
tents.

És per això que l’article 24.2 de la Llei de política industrial estableix que el Pla de política industrial ha de contenir els
mecanismes d’avaluació corresponents, cosa que permetrà conèixer l’impacte real de les directrius del Pla sobre la
competitivitat de les empreses. Amb aquesta informació, es podrà revisar i actualitzar el contingut del Pla per tal
d’adaptar-lo a les condicions canviants de l’economia.

A més, l’article 12 de la mateixa llei disposa que el Consell de Política Industrial és l’organisme que participa en la
definició d’objectius i en la identificació dels instruments de política industrial més adequats per a cada sector
d’activitat i els adapta a situacions i realitats noves.

També l’article 20 del Decret 8/2010, de 26 de gener, del Consell de Política Industrial de Catalunya, estableix que,
entre d’altres, correspon a la Comissió de Polítiques Sectorials del Consell la funció de fer el seguiment periòdic del Pla
de política industrial.

Per tot això, el Pla haurà de ser avaluat pel Consell de Política Industrial de Catalunya per tal que el 2015 es disposi de
la informació suficient per efectuar-ne una revisió i adaptació que permeti la seva extensió fins al 2020 amb garanties
que els objectius i les directrius del Pla s’ajustin a les necessitats del teixit productiu.
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Tal com s’ha exposat anteriorment, el Pla de política industrial estructura les seves propostes en cinc eixos vertebra-
dors, que són els següents:

# !U) iC UPP8-}{Ul
# !U) gC UP/Y2P}{U8P}RU/x}{Ul
# !U) NC Y1/2.{/.2} YQ62Y1}2U}R
# !U) MC YP/82Pq 181/YPU|URU/}/ U X}{/821 zY 628z.{{Ul
# !U) KC 68Ru/U{} zY {RL1/Y21

Aquesta estructura considera les que són actualment les grans línies de treball de la política industrial i empresarial
en la literatura econòmica, amb el benentès que les accions de reforçament de la competitivitat englobades dins la
política de clústers tenen un caràcter transversal perquè poden estar relacionades amb les accions incorporades en
qualsevol dels altres eixos.

Considerant els canvis que s’esdevenen actualment en l’economia mundial, la seva traducció en el canvi de model
industrial al qual s’assisteix en els darrers anys, la posició competitiva que presenta la indústria catalana en aquest
marc i els objectius estratègics que aquest document proposa per a la indústria i l’empresa catalana en els propers
anys, el Pla de política industrial estableix setanta-cinc directrius d’actuació, de les quals n’hi ha cinc de priori-
tàries.

3.1 Eix 1: innovació

A Catalunya, com s’ha dit en els capítols anteriors, i tal com destaca el Pla de Recerca i Innovació 2010-2013, el camí
que s’ha de recórrer en el camp de la innovació encara és molt llarg tot i els avenços dels darrers anys. La despesa en
R+D, l’indicador més utilitzat en aquest camp, ha passat en deu anys d’un 0,9% a un 1,6% del PIB, cosa que posa de
manifest una bona però insuficient progressió davant la velocitat d’increment d’aquesta variable a les regions capda-
vanteres, les quals ja superen el 3%. Per això, les actuacions que s’agrupen en aquest eix, algunes de les quals per al
període temporal 2010-2013 es detallen més en el Pla de Recerca i Innovació, comparteixen plenament l’objectiu
d’aconseguir, d’una banda, incrementar l’esforç en R+D+Imitjançant una àmplia base d’empreses innovadores i inter-
nacionalitzades, capacitades per al canvi i per a la creació de valor sostingut, i de l’altra, fer que aquest augment de la
base innovadora també vagi acompanyat d’un increment de la seva intensitat.

Des d’aquesta òptica, cal tenir en compte que la política d’innovació tecnològica engloba el conjunt d’actuacions
públiques que pretenen afavorir l’assignació de recursos per a la generació de tecnologia i coneixement per part de
les empreses, amb accions dirigides tant a incentivar directament l’activitat d’innovació empresarial com a millorar
l’entorn institucional en el qual es desenvolupen aquestes activitats innovadores. En els països de l’OCDE, els governs
financen directament entre el 8% i el 10% de les despeses empresarials en R+D i intervenen per millorar i reforçar el
sistema institucional d’innovació en el qual se situen les empreses, ja que les seves condicions tenen una influència
directa en la capacitat d’innovació. En contrast amb les reserves que genera la intervenció pública en altres àmbits, el
suport públic a les activitats d’R+D+i gaudeix d’un ampli consens.

La intervenció pública en aquest àmbit es fonamenta en dos arguments. En primer lloc, hi ha una relació positiva
entre innovació tecnològica i millora de la productivitat i de la competitivitat. Està comprovat empíricament que el
progrés tecnològic és un element clau en el creixement econòmic a llarg termini. Així mateix, el fet de disposar d’un
entorn amb capacitat de generació d’innovacions i de difusió de coneixements tecnològics implica tenir unes varia-
bles determinants per millorar la competitivitat de les empreses existents i la seva presència exterior, per crear ocupa-



77DIRECTRIUS BÀSIQUES

ció i per atraure noves activitats d’alt valor afegit. És per això que, tal com s’ha dit anteriorment en el Pla, la Unió
Europea destaca la importància d’assolir un model de creixement en què la incorporació de coneixement esdevingui
l’element fonamental de competitivitat.

En segon lloc, la raó fonamental per a la intervenció pública en aquest àmbit és l’existència de fallades de mercat,
a les quals cal afegir, d’acord amb les anàlisis més recents dels processos d’innovació, les anomenades fallades de
{}20{/Y2 D1U1/wQU{en dU V} .P} 0Q6RU} Y-UzwP{U}q /}P/ /Yh2U{} {8Q YQ6u2U{}q 4.Y V} 681}/ zY Q}PUXY1/ 4.Y YR1 |YPY-
ficis privats de la inversió en R+D es troben per sota dels beneficis socials, amb la qual cosa la provisió de recursos
privats destinats a la generació de tecnologia i coneixement no arribarien, sense la intervenció pública, al que seria
socialment òptim. El principal motiu explicatiu es troba en l’existència d’una apropiativitat incompleta dels benefi-
cis derivats de la recerca per part del qui la realitza a causa, en certa manera, de la natura de bé públic que té la
recerca i del fet que les activitats d’R+D generen externalitats positives, o spillovers, de les quals es beneficien altres
agents.

Així mateix, la generació d’innovacions tecnològiques s’enfronta a l’existència d’indivisibilitats, ja que és necessària
una certa dimensió per portar a terme projectes d’R+D, i també a un elevat grau d’incertesa. Malgrat que les fallades
de mercat continuen essent un element clau per a la justificació de la intervenció pública, les anàlisis recents desta-
4.YP 4.Y /}Q|* 17Y1zY-YPYP X}RR}zY1 D1U1/wQU4.Y1e 4.Y RUQU/YP R} {}6}{U/}/ UPP8-}z82} z7.P 6}u1 8 z7.P /Y22U/82Un !P
particular, aquestes limitacions estan vinculades als problemes que hi poden haver per assolir uns fluxos d’informació
i coneixement adients entre els diferents agents que intervenen en el procés innovador i a les característiques de
l’entorn, atès que la capacitat d’innovació depèn també del marc regulador, de les exigències dels consumidors, dels
mercats financers i dels valors culturals i socials. Aquest tipus de fallades justifiquen que la intervenció pública no es
limiti al suport a la ciència bàsica o a l’R+D, sinó que, amb un enfocament més ampli, tracti d’assolir un funcionament
adequat del conjunt del sistema d’innovació.

És per això que, a l’efecte d’aquest pla director, s’ha adoptat l’accepciómés àmplia del concepte d’innovació. D’acord
amb l’Enquesta sobre activitat tecnològica en les empreses, les innovacions tecnològiques comprenen els produc-
tes (béns i serveis) i processos tecnològicament nous, així com les seves millores tecnològiques importants. Una
innovació s’ha materialitzat quan s’ha introduït en el mercat un nou producte o un nou procés (o la millora del
producte o el procés). Això també s’esdevé quan un procés nou o un demillorat s’ha utilitzat per fabricar béns o per
proveir serveis que passen pel mercat. En el procés innovador hi intervenen tot tipus d’activitats científiques, tec-
nològiques, d’organització, financeres i comercials, que comporten unes despeses per a les empreses, i que són les
que s’imputen com a despeses en innovació tecnològica. S’observa, doncs, que l’activitat innovadora se situa
essencialment en l’àmbit empresarial, pel fet de tractar-se d’una activitat orientada cap al mercat. En concret, les
activitats que es considera que condueixen al desenvolupament o a la introducció d’innovacions tecnològiques
són set:

# @Y{Y2{} {UYP/u`{} U zY1YP-8R.6}QYP/ /Y{P8RhWU{ 3@t"v UP/Y2P
# 'z4.U1U{Ul z7@t" 38 @t" Y)/Y2P}v
# 'z4.U1U{Ul zY Q}4.UP02U} U Y4.U61 2YR}{U8P}/1 }Q| 628z.{/Y1 U 628{Y1181 /Y{P8RhWU{}QYP/ P8.1 8 QURR82}/1
# 'z4.U1U{Ul zY /Y{P8R8WU} UQQ}/Y2U}R 36}/YP/1q RRU{wP{UY1q Q8zYR1 z7./URU/}/q 628W2}Q}2U z782zUP}z82q Y/{nv
# "U11YPy U YPWUPyY2U} UPz.1/2U}R 36R0P8R1q zU|.U)81 zY 628z.{/Y1 U 628{Y1181 P8.1 U QURR82}/1q {}P-U1 YP 628{Y1181q
control de qualitat, fabricació experimental i llançament de nova producció, etc.)

# �82Q}{Ul 2YR}{U8P}z} }Q| R} UP/28z.{{Ul 8 YR zY1YP-8R.6}QYP/ z7UPP8-}{U8P1 3628z.{/Y1 U 628{Y1181 P8.1 U
millorats)

# cP/28z.{{Ulk{8QY2{U}RU/x}{Ul z7UPP8-}{U8P1 YP YR QY2{}/ 3Y1/.zU1 zY QY2{}/q }z}6/}{Ul zYR1 628z.{/Y1 } zUXY2YP/1
mercats, màrqueting de llançament de nous productes, etc.)

A més d’aquests set punts, hi ha les anomenades innovacions no tecnològiques (organitzatives, comercials, etc.), que
són importants per explicar com determinats sectors o països amb baixos índexs d’innovació tecnològica assoleixen
millores de productivitat rellevants.

Per tant, el concepte d’innovació té un abast bastant ampli i que depassa de llarg les activitats de recerca científica i
desenvolupament tecnològic (R+D), que constitueixen els dos primers punts dels esmentats més amunt. Els altres
{UP{ }16Y{/Y1q Q*1 RY1 UPP8-}{U8P1 P8 /Y{P8RhWU4.Y1q UP/YW2}2UYP YR {8Q68PYP/ Dce zYR {8PT.P/ zY R7}{/U-U/}/ UPP8-}-
dora, que per això també es denota amb l’expressió R+D+I. Així, segons la definició d’innovació, les empreses poden
assolir un protagonisme en aquest àmbit sense que necessàriament duguin a terme activitats d’R+D (que només
constitueixen una part de l’activitat innovadora).
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Així mateix, un darrer aspecte relacionat amb la innovació és la necessitat d’un veritablemercat tecnològic que faciliti
la transferència tecnològica o el traspàs d’informació entre els diferents agents implicats en el sistema de generació
de coneixement i les empreses. En aquest àmbit, hi ha consens sobre la importància de la triple hèlix (Administració,
universitats i empreses) i actualment ja es parla de la quàdruple hèlix, que incorpora els agents socials. La creació d’un
entorn innovador robust afavoreix l’augment dels recursos empresarials destinats a l’R+D, el naixement i la supervi-
vència d’empreses de base tecnològica i el desenvolupament d’estratègies empresarials basades en la innovació de
procés i de producte. Per gaudir d’aquest entorn adient és fonamental l’existència d’estructures que facilitin la trans-
ferència i la difusió tecnològica.

Amb tot el que s’ha exposat fins ara queda més que justificada la necessitat d’una intervenció pública que afavoreixi
la innovació, en l’àmbit teòric i en el cas concret de Catalunya. Cal tenir en compte, amés, que en un escenari de recur-
sos limitats com el que es presenta al Principat per al foment de les activitats d’R+D en el futur immediat, el repte de
l’Administració catalana és dissenyar instruments diferencials i pròxims que completin el mapa d’ajuts existents i que
permetin la mobilització de recursos privats amb les màximes condicions d’impacte en l’entorn econòmic.

Directrius

1.1 Prioritat

La prioritat en política d’innovació és la incentivació de nous projectes (i no la subvenció de projectes que es
farien igualment), que tinguin granmassa crítica i impacte en l’entorn (creació de llocs de treball d’alta tecno-
logia i contractació o participació de pimes i centres tecnològics). Només així es pot fer el salt qualitatiu que
Catalunya necessita en aquest camp. Un grup selectiu de projectes nous i grans per any arrossegaria el conjunt
del sector industrial a incrementar la innovació.

Les altres directrius del Pla per a la política d’innovació es divideixen en dos apartats: R+D+I i transferència de tecnologia.

Les directrius per a R+D+I són, per ordre de prioritat, les següents:

1.2 Augmentar els recursos públics destinats a R+D+I.

Incrementar les corresponents partides pressupostàries del Departament d’Innovació, Universitats i Empresa. Priorit-
zar aquells programes i inversions en actuacions que generin unmultiplicadormés alt en inversió privada en R+D, així
com impulsar una sèrie d’actuacionsper aconseguir un incrementdel finançamentprocedentdels programesd’R+D+I
de l’Estat i de la Unió Europea.

1.3 Situar la recerca i la innovació com a prioritat estratègica per a tota la societat.

Fer que la recerca i la innovació siguin presents en tota mena d’actes polítics, socials i econòmics arreu del país per tal
de remarcar que constitueixen una prioritat inajornable.

1.4 Promoure l’excel·lència del sistema públic de recerca.

Articular el sistema públic de recerca sobre la base de desenvolupar les capacitats dels seus agents i de proveir-los de
finançament sobre la base de criteris d’eficiència i eficàcia.

1.5 Donar un impuls notable a la innovació en tota mena d’activitats públiques.

Fer que l’Administració pública sigui un exemple en innovació, ja sigui per la prestació de serveis avançats o pel fet de
tenir una política de compres públiques que afavoreix la innovació.

1.6 Promoure l’ús de les TIC a les empreses.

Promoure l’ús de les TIC a les empreses, sempre des d’una vessant lligada a la millora dels resultats i l’eficiència, al
canvi d’un model empresarial tradicional a un de més innovador i avançat o a la millora de les relacions entre clients i
proveïdors, com ara l’ús de la factura electrònica.
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1.7 Impulsar l’atracció i la retenció de talent científic, innovador i emprenedor.

Potenciar i ampliar la captació de personal investigador internacional i facilitar el retorn de talents investigadors i
emprenedors. Amb aquesta finalitat, cal orientar la formació i l’entorn social i laboral per fer-los favorables a la recerca,
la innovació i l’emprenedoria.

1.8 Fomentar els entorns innovadors, com ara els parcs de transferència tecnològica.

Catalogar i posar en marxa nous entorns innovadors a Catalunya, així com crear un sistema d’incentius per tal que les
YQ62Y1Y1 VU UP1/}R&RUP YR1 zY6}2/}QYP/1 z7@t"n

1.9 Aconseguir una àmplia base de pimes innovadores.

Impulsar la sensibilització i la promoció de la innovació empresarial per a les pimes catalanes, ja sigui d’innovació de
producte, de procés, d’organització, de màrqueting o de comercialització.

1.10 Promoure la innovació com una estratègia d’èxit per a les empreses.

Impulsar l’R+D+I a les empreses amb una visió al més àmplia possible, és a dir, que inclogui innovacions no tecnolò-
giques, innovacions en el sector serveis, vigilància tecnològica, etc.

1.11 Promoure relacions de cooperació i aliances internacionals en recerca i innovació.

Afavorir acords i aliances estratègiques en l’àmbit internacional amb l’objectiu d’internacionalitzar la recerca i la inno-
vació.

Les directrius per a la transferència de tecnologia són, per ordre de prioritat, les següents:

1.12 Reforçar la política de centres de recerca especialitzats, amb criteris d’excel·lència, que puguin competir a
escala internacional.

Crear un procés sistematitzat per a la promoció de nous centres de recerca, i l’impuls dels existents, en àmbits cientí-
fics i tecnològics prioritaris o d’interès estratègic. Consolidar i reforçar grups de recerca de qualitat, estables i sosteni-
bles, per tal d’augmentar la seva competitivitat en l’entorn europeu.

1.13 Potenciar el LGAI i l’IDIADA com a infraestructures de serveis avançats a les empreses.

Potenciar aquests dos centres tecnològics, participats per la Generalitat, en la seva activitat de donar serveis
avançats d’assaig i desenvolupament tecnològic: el Laboratori General d’Assaigs i d’Investigacions (LGAI), amb
caràcter més horitzontal, i l’Institut d’Investigació Aplicada de l’Automòbil (IDIADA), especialitzat en el sector de
l’automoció.

1.14 Facilitar l’accés a les infraestructures capdavanteres de recerca i innovació.

Disposar un sistema pel qual les empreses tinguin un accés fàcil als centres de recerca, centres tecnològics i altres
infraestructures mitjançant la potenciació de la telemàtica (e-serveis, per exemples) i altres instruments avançats.

1.15 Fomentar un canvi cultural per tal d’augmentar la propensió a patentar els resultats de la recerca.

Fomentar un canvi cultural entre investigadors i empresaris per tal d’augmentar la seva propensió a patentar els resul-
tats de la recerca, amb especial atenció a les patents europees.

1.16 Harmonitzar la protecció de la propietat intel·lectual amb la capacitat innovadora.

Adaptar el sistema de patents a la capacitat innovadora de les empreses i del sistema públic per tal de fer-lo més efi-
cient i eficaç.

1.17 Desplegar i potenciar els canals i les xarxes de transferència de tecnologia.
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Potenciar els centres tecnològics existents i crear-ne de nous, i integrar-los en una única xarxa de transferència de
tecnologia que respongui a una planificació, tant de les infraestructures com de les actuacions. Facilitar els canals
de transferència de tecnologia entre els centres i les empreses.

1.18 Fomentar la valorització i la comercialització de la recerca produïda a Catalunya i incorporar les funcions de
prospectiva i vigilància tecnològica en el sistema.

Valoritzar i comercialitzar en les millors condicions possibles la recerca capdavantera produïda al si dels grups de
recerca universitaris, ja sigui amb les unitats pròpies de valorització i comercialització de les universitats i els centres
de recerca, amb instruments públic-privats, o bé donant suport a iniciatives privades.

1.19 Incentivar i promoure la demanda de tecnologia i coneixement.

Incentivar que les empreses presentin projectes conjunts d’R+D+I a les línies de subvenció per aquest concepte, que
s’acullin als ajuts per realitzar diagnosis d’innovació.

1.20 Impulsar interaccions entre els agents del sistema de recerca i innovació.

Promoure els sistemes locals d’innovació, xarxes de cooperació, aliances estratègiques i tots aquells instruments que
portin a la cooperació en els àmbits de la recerca i la innovació.

3.2 Eix 2: internacionalització

En l’àmbit de la internacionalització, la situació de Catalunya, tal com s’ha exposat anteriorment, ha millorat a passos
de gegant en els darrers anys, cosa que queda palesa quan s’analitza l’evolució del comerç exterior (que ha fet que
l’economia catalana esdevingui una de les més obertes del món) i de les inversions, tant estrangeres a Catalunya com
catalanes a l’estranger (que han fet assolir al país la categoria de remitent net d’inversions).

No obstant això, des del final del segle XX es produeix mundialment un procés de globalització que ha estat afavorit
per diversos factors, entre els quals destaquen la millora de les telecomunicacions i la progressiva liberalització del
comerç, la qual s’ha manifestat en la creació de noves àrees de lliure comerç i en l’extensió d’acords bilaterals de
reducció d’aranzels, unes tendències que es preveu que continuïn en el futur.

En aquest sentit, tal com també destaca el Pla de Recerca i Innovació 2010-2013 en el plantejament del capítol
6, actualment s’esdevé un canvi de magnitud en el panorama macroeconòmic que té conseqüències impor-
tants per a les economies desenvolupades, ja que es va passant d’un creixement generalitzat del comerç exte-
rior, que ha caracteritzat les últimes dècades, a un nou escenari, en el qual s’alenteix el creixement de les
exportacions en els països desenvolupats, com ara els Estats Units i els que formen la Unió Europea, i s’accelera
als països de baix cost. Això comporta un canvi en el model d’internacionalització i, per tant, en els reptes que
cal superar.

Per afrontar aquest alentiment, els països desenvolupats augmenten la seva inversió directa, sobretot en activitats
industrials, en els països de baix cost, cosa que els facilitamantenir el control de la producció alhora quemantenen les
activitats de valor afegit en els seus mercats d’origen. Com a conseqüència d’això, es produeix un augment conside-
rable de les importacions procedents de països de baix cost, cosa que s’esdevé en el marc d’un redisseny dels models
productius que permet optimitzar l’aprovisionament internacional en aquells punts de la cadena de valor en els quals
és possible millorar la competitivitat de les empreses.

Davant d’aquests canvis, en l’àmbit microeconòmic les empreses actualment porten a terme importants pro-
cessos d’internacionalització amb la idea que aquesta és una estratègia que esdevé clau per competir. Fins fa
poc temps, començaven a exportar per aconseguir un benefici addicional, però en cap cas l’exportació es
considerava necessària per mantenir la competitivitat, ja que el mercat local continuava essent el centre
econòmic. Abordar els mercats de països emergents comportava un risc excessiu i només es plantejava la
competència en els mercats occidentals. En canvi, avui dia els empresaris són conscients de la necessitat d’un
procés d’internacionalització, no només per incrementar la rendibilitat, sinó també la productivitat i la com-
petitivitat.
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Els avantatges de la internacionalització més valorats pels empresaris per incrementar la competitivitat de les empre-
ses són els següents:

# ?Y2-U2 P8.1 {RUYP/1 U }{{YzU2 } P8.1 QY2{}/1q /}P/ zY1YP-8R.6}/1 {8Q YQY2WYP/1C R7YP/2}z} YP P8.1 QY2{}/1 *1
sovint l’única via de creixement per a aquelles empreses situades en mercats madurs, com també una manera
d’augmentar la productivitat mitjançant la utilització d’economies d’escala i de dificultar la formació de nous
competidors locals.

# ?Y2-U2 {RUYP/1 }{/.}R1 YP YR1 P8.1QY2{}/1 U zYXYP1}2 RY1 2YR}{U8P1 Y)U1/YP/1 }Q| YRR1C YP }RW.P1 {}181q YR1 628-Yrz821
de multinacionals s’han d’implantar productivament a prop de les plantes dels seus clients si volen mantenir-los.
En un entorn en què els contractes d’aprovisionament són a llarg termini i impliquenmantenir una relació estreta
en les tasques de recerca i desenvolupament, la decisió de no acompanyar els clients en els nous mercats pot
comportar la pèrdua d’aquesta relació en els mercats d’origen.

# '{{YzU2 } P8-Y1 X8P/1 zY /}RYP/C R7YP/2}z} YP P8.1 QY2{}/1 3/}P/ zY1YP-8R.6}/1 {8Q zY |}U) {81/v X}{URU/} R7}{{*1 }
recursos humans qualificats que potser escassegen i tenen un cost elevat al mercat d’origen.

# czYP/U`{}2 P8.1 {8Q6Y/Uz821 U {8Q6Y/U2 Q*1 Y`{},QYP/C YR 628{*1 zY WR8|}RU/x}{Ul 628-8{} R} 628RUXY2}{Ul zY
nous competidors i noves maneres de competir i la millor manera de conèixer-los és estant present en els seus
mercats o establint acords amb ells.

# fR8|}RU/x}2 Y1/2.{/.2Y1 zY {81/81C R} UP/Y2P}{U8P}RU/x}{Ul 68/ 6Y21YW.U2 .P Y1/}R-U YP {81/81 QU/T}P,}P/ 4.}/2Y
fonts principals:

– Mà d’obra: el cost salarial d’un operari de producció d’un país de baix cost és sensiblement menor que el d’un
treballador en un país desenvolupat.

– Actius: la reducció de costos dels actius permet flexibilitzar la producció i adaptar-se a entorns canviants.
Així mateix, les matèries primeres i els serveis bàsics poden ser més barats que en els països desenvo-
lupats.

– Economies d’escala: engrandir els mercats pot derivar en un aprofitament més gran de les economies d’escala.

– Incentius especials: els incentius públics, ja siguin fiscals, d’ajuda a la inversió o d’un altre tipus, representen un
estalvi addicional.

No obstant això, cal tenir en compte que el trasllat de la producció o l’aprovisionament a països de baix cost
implica també els costos següents:

– Logística: el trasllat de la producció a un centre llunyà comporta tant un increment dels costos de transport com
la necessitat de mantenir un inventari més gran de productes.

– Tipus de canvi de divises: per no córrer el risc de resultar perjudicat per l’evolució del tipus de canvi, cal assumir
i imputar als productes la contractació de les assegurances de canvi.

– Altres despeses: de gestió i administració de comandes, com ara el control de qualitat o de la producció.

– Possible duplicitat de despeses fiscals.

Justament per això, i amb el benentès que la trajectòria d’internacionalització més habitual comença per l’exportació
ocasional, segueix amb l’exportació exploratòria i amb l’exportació sistemàtica mitjançant xarxes pròpies i culmina
amb el desplaçament de capacitats productives, la política d’internacionalització a Catalunya ha de posar l’accent
especialment en aquestes darreres fases.
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Directrius

2.1 Prioritat

La prioritat en política d’internacionalització ha de ser l’increment del nombre demultinacionals catalanes i de
la seva dimensió. Les inversions productives a l’estranger són la principal estratègia d’adaptació al canvi
de model industrial internacional, ja que permeten augmentar el nombre d’empreses autòctones amb capaci-
tat de controlar una cadena de valor d’àmbit mundial.

Les altres directrius del Pla en l’àmbit de la internacionalització són, per ordre de prioritat, les següents:

2.2 Promoure la captació d’inversions empresarials d’alt valor afegit.

Promocionar Catalunya internacionalment amb els seus trets més destacats i les seves oportunitats de negoci, amb
els objectius de captar interès empresarial que vulgui aterrar al nostre país, així com prioritzar l’atracció d’inversions
en aquells projectes en els quals es presenti un clar avantatge competitiu, que tinguin un alt potencial
d’arrossegament sobre l’entorn o que siguin intensius en l’ús del coneixement i de mà d’obra qualificada, com ara
centres d’R+D.

2.3 Impulsar la cooperació en l’àmbit de la internacionalització.

Donar suport als projectes de cooperació entre empreses que tinguin per objecte l’increment d’exportacions i, sobre-
tot, els que consisteixin a dotar-se de presència permanent a l’exterior.

2.4 Reforçar la projecció exterior de Catalunya.

Promocionar Catalunya internacionalment amb els seus trets més destacats i les seves oportunitats de negoci, amb
els objectius de captar interès empresarial que vulgui aterrar al nostre país, fomentar les exportacions, promoure
inversions catalanes a l’exterior i impulsar el turisme.

2.5 Promoure la participació d’empreses catalanes en licitacions internacionals.

Donar suport a la promoció i a l’execució de projectes de licitacions internacionals, així com a la formació i a la identi-
ficació d’oportunitats en aquest camp.

2.6 Impulsar la formació i l’atracció de capital humà per a la internacionalització.

Impulsar la formació, pròpia o desenvolupada per tercers, en comerç exterior i en coneixement d’idiomes, en especial
l’anglès. Promoure la captació de capital humà expert en internacionalització.

2.7 Fomentar la cultura d’internacionalització a les pimes.

Impulsar la sensibilització i la promoció de la internacionalització per a les pimes catalanes, ja sigui en forma
d’exportació, d’inversions a l’exterior, d’aliances estratègiques, d’incorporació de socis tecnològics o altres.

3.3 Eix 3: estructura empresarial

Com ja s’ha comentat, la indústria catalana està formada principalment per petites i mitjanes empreses, la major part
de les quals són de propietat familiar. Les causes d’aquesta estructura productiva han estat diverses al llarg de la his-
tòria fins a arribar a l’actualitat:

a) El proteccionisme secular i l’aïllament de l’economia espanyola, cosa que va fer que les empreses catalanes
adoptessin una dimensió adequada per servir exclusivament el mercat estatal. Aquest fenomen contrasta amb
la situació de les empreses d’altres països petits més oberts, les quals van aconseguir les economies d’escala
necessàries per créixer en dimensió més enllà de les seves fronteres.
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b) La insuficient connexió entre l’estalvi català i l’empresa, sobretot la industrial, la qual cosa ha dificultat l’accés
al finançament necessari per a l’expansió dels negocis. Cal tenir present que Catalunya disposa d’unes institu-
cions financeres pròpies molt potents i competitives, les quals, però, han optat per finançar en els darrers anys
majoritàriament inversions en el sector serveis, moltes de les quals s’han fet fora del país.

c) L’escassa tradició de l’empresa catalana a l’hora d’establir aliances estratègiques que permetin d’augmentar-ne
la dimensió, fenomen probablement relacionat amb el predomini de l’estructura familiar.

d) L’insuficient suport que han rebut històricament alguns elements d’entorn que són clau per competir, com ara
les infraestructures de transport, la formació de capital humà o l’estímul a la recerca i el desenvolupament.

La dimensió reduïda de l’empresa catalana hi atorga una sèrie d’avantatges, com ara la facilitat d’adaptació als canvis
i la flexibilitat en elsmoments de crisi, cosa important en un entorn canviant com l’actual. Amés, l’existència d’aquesta
munió de petites i mitjanes empreses és el reflex d’una cultura empresarial i d’un esperit emprenedor que són a la
base de la nostra economia. Cal tenir en compte que a Catalunya actualment hi ha 19.816 empreses per cada 100.000
ocupats, mentre que en altres zones europees el nombre d’empreses és inferior, com per exemple en el cas d’Holanda
i Irlanda, que en tenen, respectivament, 7.138 i 4.930.

No obstant això, la manca de grans empreses industrials autòctones a Catalunya és problemàtica actualment, quan la
tendència irreversible a la integració econòmica obliga a disposar –en alguns sectors– de companyies amb unes
dimensions mínimes per competir en el mercat mundial, cosa que pot deixar moltes pimes catalanes en una posició
difícil en el context internacional si no ho solucionen amb estratègies de cooperació.

La petita dimensió és el principal inconvenient de l’estructura de les empreses catalanes, si bé n’hi ha d’altres que hi van
lligats i que estan presents en algunes pimes, com ara l’elevat endeutament (o la baixa capitalització); les dificultats per
aconseguir finançament; les dificultats per a l’emprenedoria, i la baixa professionalització de la gestió empresarial.

La intervenció pública destinada a millorar l’estructura empresarial del país està justificada i és del tot necessària, ja
que, altrament, el poder de negociació i el control dels mercats que exerceixen les grans corporacions multinacionals
podrien distorsionar les regles de competència a favor seu.

Directrius

3.1 Prioritat

La prioritat del Pla en l’àmbit de l’estructura empresarial és augmentar la massa crítica empresarial quan sigui
necessari,mitjançant la cooperació o permitjà d’un increment de la dimensió, per tal d’assolir fites altes en els
camps de la innovació i de la internacionalització. Aquest tipus d’iniciatives han de ser una prioritat si es vol
competir eficaçment en el mercat global.

Les altres directrius del Pla en l’àmbit de l’estructura empresarial es divideixen en quatre apartats: dimensionament i
cooperació, emprenedoria, finançament i gestió empresarial.

Les directrius per al foment del dimensionament i la cooperació són, per ordre de prioritat, les següents:

3.2 Promoure mesures de suport al dimensionament.

Estimular els processos de dimensionament de les empreses catalanes a fi que esdevinguin grans grups internacio-
nals que facin de tractors de la nostra economia, així com facilitar la familiarització de les empreses amb les estratègies
de dimensionament i ajudar-les a trobar socis industrials i tecnològics.

3.3 Impulsar la cooperació empresarial.

Impulsar la cooperació empresarial mitjançant accions destinades a concretar i a desenvolupar projectes de coopera-
ció empresarial en clústers estratègics, així com en tasques de detecció, disseny, difusió, realització i seguiment
d’accions de cooperació entre les pimes.
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Les directrius per al foment de l’emprenedoria són, per ordre de prioritat, les següents:

3.4 Agilitar els tràmits per a la constitució d’empreses.

Posar en marxa un servei únic integrat que permeti la simplicitat en la tramitació d’una nova empresa, fins i tot per
mitjà d’Internet, i que faciliti un assessorament especialitzat.

3.5 Promoure una xarxa de vivers d’empreses.

Impulsar la creació d’una xarxa de cooperació entre els vivers d’empreses d’arreu de Catalunya que, amb un enfoca-
ment ascendent (bottom up), aporti una visió empresarial al conjunt, en contraposició amb una visió basada en les
subvencions.

3.6 Millorar la imatge de la indústria.
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que la indústria és fonamental per al futur de Catalunya i que és una activitat d’èxit, moderna i innovadora que pro-
porciona bones oportunitats per als emprenedors i per als treballadors. Promoure entre els estudiants les titulacions
(universitàries o de cicles formatius) relacionades amb la indústria i la tecnologia com a generadores d’oportunitats
per al seu desenvolupament professional.

3.7 Fomentar la cultura de l’emprenedoria.

Impulsar la sensibilització i la promoció de l’emprenedoria mitjançant l’estímul a la creació i consolidació d’empreses
d’alt creixement. Promoure la difusió dels instruments de finançament de deute i capital a la disposició dels emprene-
dors. Aplicar polítiques d’atracció d’emprenedors forans.

3.8 Afavorir els valors emprenedors en l’educació primària, secundària i universitària i en la societat civil.

Treballar per tal que els valors emprenedors i la valoració de la figura de l’empresari siguin una realitat al currículum
escolar, a les universitats i als mitjans de comunicació.

Les directrius per al foment del finançament són les següents:

3.9 Fomentar el capital de risc, els crèdits tous i els instruments financers (fons d’inversió, línies de fondejament
de fons, àngels inversors –business angels–, etc.) per a l’emprenedoria i la innovació.

Impulsar el desenvolupament del capital de risc com a instrument per capitalitzar i desenvolupar les petites i mitjanes
empreses catalanes innovadores i de base tecnològica. Promoure especialment el desenvolupament de fons de capi-
tal de risc que actuïn en la fase més inicial de la cadena, finançant projectes d’emprenedoria on el risc i la volatilitat
dificulta l’entrada de finançament privat. Fomentar el finançament mitjançat instruments financers com els fons
d’inversió, les línies de fondejament de fons i els àngels inversors (business angels).

3.10 Facilitar el finançament públic a les necessitats de circulant de les empreses, el petit crèdit per a pimes i el
finançament per a processos de dimensionament.

Facilitar el finançament de forma excepcional, en funció de polítiques sectorials pactades mitjançant convenis espe-
cífics amb altres departaments, agències o institucions, d’una part de les necessitats de circulant de les empreses
sempre que estiguin directament vinculades a la inversió en actius fixos. Així mateix, facilitar el petit crèdit per a pimes
i el finançament per a processos de dimensionament.

3.11 Fomentar la participació accionarial pública en projectes orientats a reforçar les directrius d’aquest pla.

Fomentar la participació accionarial pública en projectes orientats a reforçar les directrius del Pla de política industrial
i que es concretin en models de gestió empresarial exemplar que puguin tenir efectes demostració sobre la resta de
l’economia.

Les directrius per a la millora de la gestió empresarial són les següents:
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3.12 Promoure la utilització de les tècniques avançades de gestió a les pimes.

Impulsar la sensibilització i la promoció de les tècniques avançades de gestió a les pimes mitjançant la seva difusió i
l’estímul a la formació dels empresaris i directius. Millorar la implantació dels sistemes de gestió de la qualitat i dels
Q8zYR1 z7Y){YR&RwP{U} YQ62Y1}2U}Rn

3.13 Simplificar i agilitar els tràmits administratius a les empreses.

Simplificar els tràmits administratius que afronten les empreses en el desenvolupament de la seva activitat i millorar
la qualitat de la regulació amb la finalitat d’agilitar-ne el funcionament.

3.4 Eix 4: entorn, sostenibilitat i factors de producció

Tal com s’ha dit repetidament en aquest pla, si bé és cert que la posició competitiva d’una empresa depèn del seu
comportament estratègic, hi ha múltiples factors de l’entorn que influeixen de forma determinant en la seva compe-
titivitat.

Aquests factors poden fer referència a l’àmbit macroeconòmic (política fiscal, política monetària, política laboral, etc.)
o al camp estructural, els quals s’inclourien en aquell seguit d’elements, aliens a l’empresa, que es refereixen a
l’estructura econòmica i social del país i que són el resultat d’una prolongada tasca d’inversió privada i social. Són
factors exògens per a l’empresa però que, tanmateix, li ofereixen un suport essencial per assolir la competitivitat.

A l’efecte del Pla de política industrial no s’han tingut en compte els factorsmacroeconòmics, ja que, en general, estan
fora de l’àmbit competencial català, i se n’han seleccionat alguns dels estructurals sobre els quals el Govern de la
Generalitat té competència i que s’han considerat prioritaris. Són els següents:
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Pel que fa al primer factor, l’evolució de la tecnologia ha fet que, per definir les habilitats necessàries per dur a terme
una feina, l’expressió mà d’obra sembli avui obsoleta o inadequada, especialment quan aquestes habilitats reque-
reixen uns certs nivells de coneixement i es porten a terme en la conjunció del treball manual i l’aplicació d’aquests
coneixements. És per això que el concepte de capital humà expressa molt millor el conjunt de qualitats –qualificació–
necessàries per capacitar un ciutadà o ciutadana per produir. De fet, el capital humà té tres vessants: el coneixement
com a tal, les skills (competències o habilitats) i les actituds.

En termes d’empresa, gairebé l’únic element susceptible d’erigir-se en element diferenciador és l’equip humà que
configura cada empresa, i que és el que determina el grau d’eficiència que es pot obtenir de la utilització de la resta
de factors.

El convenciment generalitzat que l’afirmació anterior no és gratuïta és una de les raons per les quals les empreses han
anat modificant, de manera progressiva, les accions que consideraven els treballadors i empleats com una força de
treball, fins a veure el capital humà com a factor de competitivitat per si mateix.

És aquí on entra un concepte clau com la formació, que és elmitjà principal per augmentar el nivell de capacitació dels
recursos humans disponibles d’un país. La formació és per al capital humà el que la inversió és per a l’estoc de capital
real, i ambdues accions són, ara com ara, inseparables.

Quant al segon factor, cal destacar que la disponibilitat d’una quantitat suficient de sòl i de sostre industrial adaptat
als requeriments de la demanda –dins un model global d’ordenació del territori– constitueix un element de gran
importància per al desenvolupament econòmic de qualsevol àrea d’activitat i per aconseguir una estructura territorial
i un procés de creixement ordenats i equilibrats.
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Una adequada vertebració d’activitats i una bona dotació infraestructural són elements bàsics per possibilitar el
creixement econòmic i una millora de les condicions socials. És per això que el sector públic ha de tenir un paper
orientador, per evitar situacions de saturació i de desequilibri entre zones d’un territori i per corregir les tensions espe-
culatives que puguin restringir la implantació de determinades activitats i restar competitivitat a alguns sectors de
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D’altra banda, des d’una consideració més específica, per a les empreses industrials, l’elecció d’un emplaçament és
una decisió de gran transcendència per a la seva eficiència en el desenvolupament de la seva activitat productiva, ja
que té repercussions significatives tant pel que fa a les operacions d’aprovisionament d’inputs i de distribució de la
producció com en relació amb les externalitats de les quals es poden beneficiar derivades de l’entorn econòmic. En
definitiva, per a l’empresa industrial –tant per iniciar la seva activitat com en els casos en què ha de traslladar el seu
emplaçament– la disponibilitat de sòl amb unes condicions adequades de situació, qualitat i cost es converteix en un
factor important de competitivitat.

Respecte a la regulació administrativa, cal dir que és un factor que té una incidència sobre la competitivitat empresarial
que és òbvia pel fet que les empreses en són subjectes passius. La regulació és necessària per preservar l’interès general,
però tant una sobreregulació com una regulació no procompetitiva poden distorsionar l’eficiència empresarial.

Els tràmits administratius són factors que influeixen en les empreses, ja que són obligatoris i formen part del que es
pot anomenar com a costos no productius, perquè no tenen cap utilitat directament afegida a la producció.

Cal tenir en compte que unamala qualitat en la regulació administrativa pot fer que les empreses hagin d’anar a dife-
rents finestretes per acomplir els tràmits exigits i que, fins i tot, hi hagin d’aportar la mateixa informació si aquesta no
circula amb fluïdesa entre els organismes de l’Administració. A més, la regulació pot dificultar el lliure accés de les
empreses al mercat i, per tant, la seva competitivitat, i també pot limitar la capacitat d’elecció dels consumidors.

El quart factor estructural prioritari per al Pla de política industrial, els subministraments d’energia, d’aigua i de tele-
comunicacions, correspon, a priori, al grup dels factors quantitatius de la competitivitat, atès que és un element de
cost important, sobretot per a determinats sectors industrials. Per això és important la garantia del subministrament,
en condicions de qualitat i a un preu adequat, a totes les empreses.

No obstant això, cal indicar l’existència d’aspectes del subministrament d’energia, d’aigua i de telecomunicacions que
presenten implicacions molt directes amb els elements qualitatius de la competitivitat:
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producte) i alhora poden donar més qualitat, més valor afegit i produir menys contaminació.
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par nous productes i serveis. Això atorga avantatges competitius a les empreses davant dels seus rivals.

El cinquè factor considerat és la responsabilitat social, el qual fa referència al possible impacte negatiu de les empre-
ses i les seves activitats sobre l’entorn. La major part de països desenvolupats tenen molta cura de reduir aquest
impacte per tal de conservar uns estàndards alts de benestar dels seus ciutadans. Dins d’aquest àmbit, s’hi inclou no
només la responsabilitat social corporativa, sinó també la protecció del medi ambient, la seguretat de les activitats,
UP1/}R&R}{U8P1 U 628z.{/Y1 UPz.1/2U}R1 U YR1 2U1{81 R}|82}R1n

Quant a la protecció del medi ambient, és essencial avançar envers un sistema econòmic segur i més ecoeficient,
basat en els aspectes següents:
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i el clima.
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del mercat de la inspecció establerta per la Llei 12/2008, de seguretat industrial, i el seu reglament de desplegament,
el Decret 30/2010. Aquesta nova regulació pretén la millora de la seguretat industrial augmentant la qualitat dels
serveis d’inspecció i dóna a les empreses unmillor servei i més capacitat d’elecció en incrementar l’oferta d’operadors
i assegurar una competència efectiva entre ells.



87DIRECTRIUS BÀSIQUES

Finalment, un factor estructural molt important són les infraestructures de transport i mobilitat, ja que és conegut
que un millor equipament en aquest camp incrementa la productivitat de la inversió empresarial, en la mesura que
rebaixa els seus costos. Una regió ben equipada infraestructuralment té un avantatge comparatiu amb relació a una
altra de pitjor dotada, la qual cosa repercuteix en un PIB regional per càpita superior i en unnivellmés gran d’ocupació.
La productivitat, la renda i l’ocupació són, per tant, funcions creixents de l’equipament infraestructural.

Directrius

4.1 Prioritat

La prioritat en aquest eix ha se ser proveir un entorn adequat perquè les empreses siguin més productives,
competitives i sostenibles. Per assolir-ho, els elements essencials són millorar la qualitat de l’estoc de capital
humà, comacondició sinequanonper guiar la indústria i l’economia catalanes en la seva transició capa l’economia
del coneixement, i reduir les externalitats negatives que l’activitat industrial generi sobre el medi ambient.

Les directrius pel que fa al capital humà són, per ordre de prioritat, les següents:

4.2 Reforçar les tecnologies de la informació i del coneixement a l’escola.

4.3 Potenciar l’anglès en el sistema educatiu i a les empreses.

4.4 Consolidar Catalunya com a referent internacional en escoles de negoci.

4.5 Difondre i incentivar els estudis tecnològics i científics.

4.6 Integrar i potenciar els tres subsistemes de formació (reglada, contínua i ocupacional) per tal d’oferir una for-
mació integrada basada en les demandes i necessitats de les empreses i acomplir l’objectiu del II Pla de l’FP de
reduir el diferencial amb Europa.

Les directrius del Pla quant al sòl industrial i el sostre per a activitats econòmiques són les següents:

4.7 Promoure sòl i sostre en quantitat suficient, de manera coherent amb els plans territorials, i oferir sòl i sostre
públic per temperar preus i per arribar on no arriba el mercat.

4.8 Cobrir les necessitats energètiques i de telecomunicacions dels polígons.

4.9 Desenvolupar un sistema d’informació unificada dels polígons industrials.

4.10 Promoure la gestió autònoma dels polígons industrials.

Les directrius del Pla pel que fa a la regulació administrativa són les següents:

4.11 Avançar en la desregulació delsmercats, principalment amb l’eliminació o la reducció d’obstacles que dificul-
ten el lliure accés de les empreses al mercat i limiten la capacitat d’elecció dels consumidors.

4.12 Millorar els processos i la gestió de la contractació pública i facilitar-ne l’accés.

4.13 Garantir que la normativa amb contingut econòmic no imposi càrregues administratives no justificades, no
distorsioni la competència i estimuli l’excel·lència empresarial.

4.14 Integrar els serveis a les empreses en un portal únic.

Les directrius del Pla quant als subministraments d’energia, aigua i telecomunicacions són les següents:

4.15 Desenvolupar les infraestructures de generació necessàries per garantir el subministrament i diversificar les
fonts d’energia, així com desenvolupar les infraestructures energètiques de transport i distribució necessàries.
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4.16 Fomentar les energies renovables.

4.17 Desenvolupar una estratègia d’estalvi i eficiència energètica.

4.18 Garantir el subministrament i adaptar el model de gestió de l’aigua a la Directiva marc de l’aigua.

4.19 Universalitzar els serveis avançats de telecomunicacions.

Les directrius del Pla en matèria de sostenibilitat ambiental, seguretat industrial i responsabilitat social són les
següents:

4.20 Promoure la implantació de sistemes formalitzats de responsabilitat social corporativa.

4.21 Promoure un model de desenvolupament sostenible i la reducció de les externalitats negatives (canvi cli-
màtic, consum de sòl i accidentalitat).

4.22 Fomentar l’ús eficient del sòl, de la seva ocupació i la restauració dels polígons actualment sense ús.

4.23 Consolidar el sector de l’energia sostenible com a oportunitat de creixement econòmic i creació d’ocupació
qualificada i distribuïda territorialment.

4.24 Promoure la millora de la seguretat de les activitats, instal·lacions i productes industrials.

4.25 Promoure els sistemes i les mesures de prevenció dels riscos laborals.

Les directrius del Pla en matèria d’infraestructures de transport són les següents:

4.26 Garantir l’accessibilitat a tot el territori mitjançant una xarxa viària integrada i segura.

4.27 Planificar i impulsar l’eix ferroviari que connecti els ports de Tarragona i de Barcelona amb la frontera fran-
cesa amb ample internacional, així com els eixos ferroviaris transversal i orbital.

4.28 Convertir els aeroports en la porta de l’est i de l’Euromediterrani.

4.29 Convertir els ports de Tarragona i de Barcelona en la gran porta logística del sud d’Europa.

4.30 Impulsar les infraestructures logístiques de referència i qualitat.

3.5 Eix 5: política de clústers

Tot i les dificultats per concretar el significat del terme competitivitat, expositivament es pot dir que una empresa és
competitiva quan és capaç de produir allò que el mercat demana al preu que està disposat a pagar i d’obtenir-ne un
benefici o, si es prefereix, quan aconsegueix una rendibilitat superior a la mitjana del sector en el qual competeix,
d’una manera sostinguda en el temps.

La competitivitat depèn de l’estratègia empresarial, però com que les empreses no són agents econòmics que actuïn
de manera independent, també necessiten un entorn que incentivi la inversió, estimuli la innovació i, en definitiva,
permeti que el mercat actuï de manera eficient.

Un concepte que ha ajudat molt a l’estudi i la millora de les estratègies empresarials i de l’entorn és el clúster (altra-
mentdit, sistemaproductiu local odistricte industrial), el qual esdefineix comunaconcentraciógeogràficad’empreses
interconnectades que operen en unmateix negoci, comparteixen proveïdors especialitzats i serveis associats, i tenen
reptes estratègics comuns.

El fenomen econòmic pel qual empreses del mateix negoci tendeixen a concentrar-se geogràficament és important
per a la política industrial perquè s’ha acreditat que les economies estructurades en clústers incrementen la produc-
tivitat, milloren la capacitat d’innovació i estimulen la creació de noves empreses.
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Per això els clústers són la unitat de treball ideal per a l’aplicació d’accions de política sectorial, perquè les empreses pre-
sents en el seu territori són del mateix negoci i, sovint, comparteixen reptes estratègics i tenen necessitats comunes.

Per aquest motiu, la política regional d’un nombre cada cop més gran de països i regions atorga una importància
creixent a l’anomenada política de clústers. Així ho reconeix la mateixa Comissió Europea, per a la qual la política de
clústers combina tant les eines d’anàlisi com les de procés i té com a gran objectiu el reforçament de la cooperació
interempresarial i el treball en xarxa.

Catalunya va ser un país pioner a desenvolupar les primeres iniciatives de clúster al començament dels anys noranta,
poc després queMichael Porter publiqués el llibre L’avantatge competitiu de les nacions, que fou la base d’unmodel de
desenvolupament econòmic sobre el qual s’han realitzat fins avui dia més de 1.500 iniciatives a tot el món. Catalunya
té capacitats diferencials en el desenvolupament d’iniciatives de clúster, per l’acumulació de coneixement que ha
conferit l’experiència i la implantació local d’organismes de referència (comThe Competitiveness Institute, amb seu a
Cerdanyola).

Aquesta difusió per tot el món, i a Catalunya d’una manera especial, es deriva del fet que tant els autors especialistes
com les administracions que apliquen política de desenvolupament econòmic basada en clústers, com ara la Comis-
sió Europea, li reconeixen una sèrie d’avantatges:

# @Y}RU1QY U 1YWQYP/}{UlC Y1 /2Y|}RR} }Q| YR /YU)U/ UPz.1/2U}R Y)U1/YP/ U YP YR PU-YRR zY 1YWQYP/n \8 *1 YR Q}/YU)q 6Y2
exemple, en el sector químic, la problemàtica dels fabricants de detergents, sotmesos a les dinàmiques dels mer-
cats de gran consum, que la de les empreses de principis actius per química fina farmacèutica o la dels fabricants
de pintures industrials. Els seus reptes estratègics, tecnològics i d’internacionalització no tenen res a veure. El seu
entorn normatiu, tampoc.
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l’elaboració de diagnòstics comuns i el desplegament de polítiques conjuntes, amb economia de recursos.

# !1/uQ.R zYR 6YP1}QYP/ Y1/2}/wWU{ YP R7YQ62Y1}C 17}X}-82YU) R7YR}|82}{Ul z7.P} 68Ru/U{} zY 18`1/U{}{Ul zY zYQ}Pz}
allunyada de les actuacions simplistes (però econòmicament sagnants) de creació d’oferta tecnològica sense
l’existència de demanda prèvia.

# Z28}{/U-U/}/C Y1 X.UW zY R} UP/Y2R8{.{Ul {R011U{} QU/T}P,}P/ 82W}PU1QY1 UP/Y2QYzU1q {8Q }2} W2YQU1 8 }118{U}{U8P1
empresarials, sovint defensors d’estratègies obsoletes. En canvi, és l’Administració qui pren la iniciativa davant del
sector i del territori. Aquesta actitud proactiva contrasta amb les polítiques de subvenció, amb les quals
l’Administració es limita a publicar línies d’ajuts i espera, de forma reactiva, que les empreses s’hi acullin.

# Z28)UQU/}/C 17Y1/2.{/.2} 18|2Y R} |}1Y zY R7}6286}QYP/ zY R7'zQUPU1/2}{Ul } R7YQ62Y1}q U P8 }R {8P/2}2UB z7}4.Y1/}
manera, l’Administració interpreta de primeramà l’impacte que les decisions de política pública poden tenir sobre
el sector o territori.

# 'z}6/}|URU/}/C Y1 /YPYP YP {8Q6/Y RY1 {}2}{/Y2u1/U4.Y1 zUXY2YP{U}R1 zY {}z} {RL1/Y2q YP {8P/2}681U{Ul }Q| YR1
models de política pública inflexibles i burocratitzats. A més, s’adapten les polítiques horitzontals a les caracterís-
tiques específiques de cada clúster.

# '11UWP}{Ul zY 2Y168P1}|URU/}/1 U WYPY2}{Ul zY {8PYU)YQYP/ Y16Y{u`{C Y1 628Q8{U8P} R} `W.2} zYR clústermanager,
el qual actua com a gestor de comptes del clúster, en monitora l’evolució i vetlla per la seva salut competitiva.

La política de clústers consisteix, arreu del món, en diagnosis que incideixen sobretot en el component estratègic de
les empreses i tracten d’orientar-les cap a estratègies d’èxit dins del seu negoci. Es parteix de l’evidència que qualsevol
empresa, independentment del sector en què operi o de la tecnologia amb què treballi, pot esdevenir internacional-
ment competitiva si té l’estratègia adequada, raó per la qual no s’ha de distingir entre clústers de sectors madurs i de
sectors expansius.

Això és molt important davant els canvis que actualment s’esdevenen en l’economia i en la indústria mundials i que
s’han exposat en la introducció (simplificadament, l’adveniment d’un noumodel industrial derivat de la globalització
i del canvi tecnològic). La indústria catalana engeneral, i els seus clústers enparticular, necessiten adaptar-se a aquests
canvis, especialment en aquells sectors que han demostrat que sónmés susceptibles de perdre potencial competitiu
o en aquells territoris especialitzats en aquestes activitats.

Però, a més, darrerament hi ha una tendència en nombrosos països a aplicar la política de clústers als anomenats
clústers no territorials ometaclústers, és a dir, concentracions empresarials o nuclis emergents, normalment dedicats a
noves tecnologies. Els gestors de la política industrial, per tal de fomentar la seva expansió i la formació d’un clúster,
articulen entorns innovadors al seu voltant, fonamentats en la triple hèlix (Administració, universitats i empreses).
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Així mateix, el Pacte Nacional per a la Recerca i la Innovació fa referència, en el seu capítol 4.2, a una estratègia de
{RL1/Y21 6Y2 UQ6.R1}2 YR1 0Q|U/1 zY X8{}RU/x}{Ul U 62U82U/x}{Ul YP 6}2}R&RYR }Q| YR Q}6} /Y22U/82U}R {}/}R0 zY {UwP{U}q /Y{-
nologia i innovació.

�UP}RQYP/q R} $8QU11Ul !.286Y} -} 6.|RU{}2 z.2}P/ YR gjjF .P} {8Q.PU{}{Ul 3D>8+}2z1 +82Rzp{R}11 {R.1/Y21 UP /VY
!.286Y}P =PU8PC UQ6RYQYP/UPW /VY |28}zp|}1Yz UPP8-}/U8P 1/2}/YWyen $[^q PLQn IKgv YP R} 4.}R 2Y{8PYU) YR 6}6Y2
fonamental dels clústers, especialment dels de primer ordre, en el desenvolupament econòmic regional i en la inno-
vació. L’estratègia que apunta la Comissió Europea preténmillorar la qualitat de les iniciatives de reforçament compe-
titiu enfocades en els clústers treballant, bàsicament, en tres direccions: impulsar projectes de més dimensió, pro-
moure el caràcter transnacional de les iniciatives i millorar el nivell de professionalització de les organitzacions que
gestionen i representen els clústers.

Directrius

5.1 Prioritat

La prioritat en política de clústers ha de ser facilitar el canvi estratègic. El canvi de model industrial internacional
fa que calgui donar suport a les empreses catalanes que vulguin sortir demodels de negoci obsolets i penetrar en
activitats amb capacitat de creixement, sigui en el sector en el qual operen o en d’altres.

Les altres directrius del Pla en l’àmbit de la política de clústers són, per ordre de prioritat, les següents:

5.2 Articular actuacions de desenvolupament de nuclis emergents: potenciar l’articulació d’entorns intensius en
tecnologia, sectorials i territorials, que es puguin configurar com a nuclis emergents d’avantatge comparatiu per
a Catalunya i amb capacitat de competir en l’àmbit internacional.

Fer que la creativitat, l’emprenedoria, la innovació tecnològica i la sinergia entre les tres hèlixs (universitats, empreses i
sector públic) siguin els grans eixos en la configuració d’aquests nuclis emergents, els quals es podran articular al voltant
d’una universitat, de parcs cientificotecnològics o de sectors, però també com a territoris o com a clústers urbans.

Definir, detectar i analitzar nuclis tecnològics incipients per tal de desenvolupar-hi projectes diferencials que tinguin
l’objectiu de posicionar-los estratègicament en l’àmbit internacional.

5.3 Reforçar la posició competitiva dels clústers locals.

Amb l’objectiu d’aconseguir la millora de la seva posició competitiva, escollir anualment una sèrie de clústers i desen-
volupar-hi actuacions en tres àmbits diferents: diagnòstic i prospectiva (definició dels reptes presents i futurs, de les
estratègies per poder afrontar-los i dels projectes transformadors per a la millora de la seva competitivitat), execució
d’aquests projectes transformadors i creació d’economies de xarxa i d’escala.

5.4 Dissenyar instruments específics d’ajut per donar suport a les iniciatives conjuntes sorgides dels projectes de
reforç de la competitivitat dels clústers.

Aprovar ajuts per tal de donar suport a projectes de cooperació que tinguin per objecte millorar la competitivitat de
les empreses d’un clúster i que no tinguin cabuda en altres ordres d’ajut.

5.5 Impulsar iniciatives de reforçament de la competitivitat de clústers de nivell excel·lent.

Oferir l’impuls i el suport necessaris a la creació d’iniciatives de reforçament de la competitivitat enfocades en clústers
zY PU-YRR Y){YR&RYP/ U z8/}/1 z7.P} Y1/2.{/.2} zY WY1/Ul 628XY11U8P}RU/x}z}n
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Metodologia

El procés de redacció del Pla de política industrial s’ha dut a terme per part de l’Observatori de Prospectiva Industrial
sota el comandament del Consell de Direcció de la Secretaria d’Indústria i Empresa.

!P 6}2}R&RYR }Q| R} 2Yz}{{Ul zYR z8{.QYP/q VU V} V}W./ {UP{ RuPUY1 zY /2Y|}RRC

# !P 62UQY2 RR8{q .P} 1w2UY z7Y1/.zU1 zY benchmarking, efectuats per l’Observatori de Prospectiva Industrial, per tal
de detectar les millors pràctiques arreu del món i d’adaptar-les, quan fos possible, al Pla de política industrial. Es
van analitzar les polítiques industrials de Baden-Württemberg, Califòrnia, Emília-Romanya, Escòcia, Irlanda, Llom-
bardia, Noord-Brabant, Nova Zelanda, Roine-Alps i Suècia.

# !P 1YW8P RR8{q 6Y2h P8QYPy1 UQ682/}P/q Y1 -} {8P1/U/.U2 .P W2.6 z7Y)6Y2/1 3-YWY. YR {}6u/8R z7}W2}rQYP/1v 4.Y Y1
va reunir quatre cops i del qual van sortir aportacions molt valuoses, tant per a l’enfocament general com a l’hora
de definir directrius i propostes orientadores.

# =P} /Y2{Y2} RuPU} zY /2Y|}RR -} {8P1U1/U2 } zYQ}P}2 R786UPUl 18|2Y YR1 62UQY21 Y1|822}Py1 } .P} 1w2UY zY zU2Y{/U.1
catalans que ocupen llocs d’alta responsabilitat enmultinacionals estrangeres (vegeu el capítol d’agraïments) per
tal de considerar la seva visió global i empresarial.

# !P 4.}2/ RR8{q Y1 -} 62Y1YP/}2 YR ZR} }R1 }WYP/1 18{U}R1 3�8QYP/ zYR >2Y|}RRq �!Zc^!q Zc^!$q $$[[ U =f>v YP z.Y1
ocasions al llarg de tot el procés de redacció.

Finalment, s’ha presentat el Pla als diferents Departaments de la Generalitat amb competències sectorials vinculades
amb la indústria, els quals han fet les aportacions que han cregut oportunes, que s’han incorporat al text del Pla. Els
Departaments són, a més del d’Innovació, Universitats i Empresa, que ha coordinat les actuacions, els següents: Presi-
dència; Vicepresidència; Economia i Finances; Política Territorial i Obres Públiques; Governació i Administracions
Públiques; Agricultura, Alimentació i Acció Rural; Salut; Cultura i Mitjans de Comunicació; Treball, i Medi Ambient i
Habitatge.
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Agraïments

El procés de redacció del Pla de política industrial va rebre l’assessorament d’un grup d’experts constituït ad hoc
(vegeu el capítol de metodologia) i que es va reunir quatre cops, als quals el Departament d’Innovació, Universitats i
Empresa vol fer constar el seu agraïment especial. En van formar part els senyors:

# b8}4.UQ $8YRR8q {8P1YRRY2 zYRYW}/ z7'66R.1t
# b82zU f.}Rq 18/1zU2Y{/82 WYPY2}R zY ~R} $}U)}~
# sPWYR dY2Q81URR}q zU2Y{/82 zY R} =PUl Z}/28P}R ^Y/}R&RL2WU{}
# ^}2{YR ZR}PYRR}1q 1Y{2Y/}2U WYPY2}R z7!?'"!
# ;}-UY2 Z.T8Rq {8P1YRRY2 zYRYW}/ zY �c$[?'
# ;}-UY2 ?YW.2}q {}6 zYR 1Y2-YU z7Y1/.zU1 zY $}U)} $}/}R.Py}
# �2}P{Y1{ ?8R* Z}2YRR}z}q zU2Y{/82 zYR 628W2}Q} c\\[<' zY R} =PU-Y21U/}/ Z8RU/w{PU{} zY $}/}R.Py}
# ;}-UY2 <U-Y1q zU2Y{/82 }{}zwQU{ zYR $YP/2Y ?Y{/82 ZL|RU{ ( ?Y{/82 Z2U-}/ zY R7c!?!

Amés, el Departament d’Innovació, Universitats i Empresa expressa el seu agraïment a les persones següents, per les
seves aportacions:

# b82zU '2WYP/*q X.Pz}z82 U zU2Y{/82 WYPY2}R z7'66RUYz %U8/Y{V
# ^8U1*1 %8P}Rq 2Y168P1}|RY zY R702Y} z7Y1/.zU1 zY Zc^!$
# _R.u1 $}P/}2YRRq zU2Y{/82 WYPY2}R zY R} :8P} !.286} zY \Y1/R*
# b81Y6 $8Q6}Pyq -U{Y62Y1UzYP/ z786Y2}{U8P1 zY {UP/.28P1 zY 1YW.2Y/}/ z7'./8RU- \82/V 'QY2U{}
# ?}R-}z82 f.URRY2Q8q 1Y{2Y/}2U WYPY2}R zY �!Zc^!
# ^U4.YR _R}zlq 62Y1UzYP/ zYR W2.6 ?}2} _YY %}SY2y !.286Y
# b81Y6 ^}/}228z8P}q -U{Y62Y1UzYP/ Y)Y{./U. zY a}8 $VYQU{}R1 !.286Y
# b.RU8 @8z2uW.Yxq 62Y1UzYP/ zY ?{VPYUzY2 !RY{/2U{ !16}o}
# $}QUR @81q 1Y{2Y/}2U zY 68Ru/U{} 1UPzU{}R z7=f>
# ?UQlP @81}z8q 1Y{2Y/}2U z7}{{Ul 1UPzU{}R U 68Ru/U{} 1Y{/82U}R zY $$[[
# 'P/8PU8 ?5YPxq zU2Y{/82 z7UPP8-}{Ul zY �8QYP/ zYR >2Y|}RR
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