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DICTAMEN 1/2010 sobre I’Avantprojecte de llei del cinema.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdomic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Economic i Social, en la
sessi6 extraordinaria del dia 4 de gener de 2010, aprova el segiient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 2 de desembre de 2009 va tenir entrada al Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya un escrit tramés pel conseller de Cultura i
Mitjans de Comunicaci6 de la Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava
I'emissio del dictamen de caracter preceptiu, previ a la seva tramitacio, de
I’Avantprojecte de llei del cinema.

L’Avantprojecte de llei es va acompanyar, entre d'altra documentacid, d’'una
memoria justificativa, d'una memoria econdmica, d’'una taula de vigencies,
d'una llista de disposicions afectades i d’un informe d'impacte regulatori.

La Comissio de Treball de Politiques Sectorials es va reunir el dia 21 de
desembre de 2009 i va elaborar la proposta de dictamen.

II. CONTINGUT

L’Avantprojecte de llei consta d’'una exposici6 de motius, cinquanta-tres
articles englobats en sis capitols, quatre disposicions addicionals, una
disposici6 transitoria, una disposicioé derogatoria i tres disposicions finals.

L'exposicié de motius s’'estructura en dos blocs. En el primer s’estableix
I'objecte de la norma, aixi com la regulacié que hi ha hagut en matéria de
cinema fins a I'entrada en vigor d’aquesta Llei. D’altra banda, es posa de
manifest que la Llei es fonamenta en un doble principi: el nou marc
competencial establert per [I'Estatut d’Autonomia de Catalunya i la
consideracio de la cinematografia i I'audiovisual com a sector estratégic en
els aspectes cultural, economic i social. En aquest sentit, es fa referéncia a
una Comunicacié de la Comissié Europea sobre determinats aspectes
juridics vinculats a les obres cinematografiques i a altres produccions del
sector audiovisual. S'assenyala que la Llei pretén la preservacié de la
llibertat artistica i de creacio i el respecte absolut a la propietat intel-lectual,
la conservacid i difusié del patrimoni audiovisual i una actuacié compromesa
en el marc de les garanties de la diversitat cultural i linglistica. També es
posa de manifest que des de la perspectiva industrial, els principis rectors
de la Llei parteixen de la lliure competéncia i la llibertat d’'empresa com a
motor de Il'activitat econdmica i d’'una administracio eficient i equitativa en
I'assignacio dels recursos publics en el financament de les diferents
activitats cinematografiques i audiovisuals.

En el segon bloc de I'exposicié de motius es fa un resum de la norma.

El capitol | s'Tanomena disposicions generals i engloba de I'article 1 a l'article
5. En aquest capitol s'estableix l'objecte de la norma, el seu ambit
d’'aplicacio, les definicions que recullen conceptes relacionats amb la
materia cinematografica, els principis rectors i els drgans competents en
matéria cinematografica.
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El capitol Il engloba els articles 6, 7 i 8 i regula els mecanismes de
coordinaci6 dels organs i entitats de la Generalitat de Catalunya en relacio a
les seves competéncies vinculades a les activitats regulades a la present
Llei. Es regula I'Acord Marc per al Foment de la Industria Cinematografica i
Audiovisual, com a instrument de coordinacio, i es preveu la col-laboracio
entre la Generalitat i 'Administracié General de I'Estat.

El capitol Ill s'anomena régim administratiu, conté 7 seccions i engloba de
I'article 9 a l'article 25.

La seccié 1, que engloba de larticle 9 a l'article 11, regula el Registre
d’empreses audiovisuals de Catalunya.

La seccid 2, que conté els articles 12 i 13, regula la qualificacié de les obres
cinematografiques i audiovisuals per grups d'edat del public a qué esta
destinada, aixi com la publicitat de la qualificacio.

La seccié 3 conté l'article 14 i regula la coproduccio internacional d’obres
cinematografiques i audiovisuals.

La secci6 4 engloba larticle 15 i regula el certificat de nacionalitat
espanyola.

La seccié 5 conté l'article 16 i regula els requisits que han d'acomplir les
empreses productores per a poder obtenir els avantatges i ajuts previstos en
aquesta Llei.

La seccid 6 engloba els articles 17 i 18 i regula els requisits que han
d'acomplir les empreses distribuidores, aixi com la garantia d'accés
linglistic, mitjangant I'obligacié de distribucio de copies en llengua catalana.

La secci6 7, relativa a I'exhibicid, consta de 4 subseccions. La subsecci6 1,
de disposicions generals, comprén l'article 19. La subseccié 2 engloba de
I'article 20 a I'article 22 i regula les sales d’exhibicié cinematografica (el seu
funcionament i control, el control d'assisténcia i rendiments i les projeccions
realitzades per les administracions publiques). La subseccié 3 conté I'article
23 i regula les sales “X". A la subsecci6 4, que conté els articles 24 i 25, es
regula la Xarxa Concertada de Pantalles Cinematografiques de Catalunya.

El capitol IV s’anomena mesures de foment de la indUstria cinematografica i
audiovisual de Catalunya, conté 6 seccions i engloba de I'article 26 a I'article
42.

La secci6 1, de disposicions generals, engloba de Il'article 26 a l'article 31.
En aquesta seccio es preveu el régim juridic de les mesures de foment de la
indUstria cinematografica i audiovisual de Catalunya i es determina I'Institut
Catala de les Industries Culturals com a organ competent. També es
defineix el marc de finangcament i es preveu la creaci6 de cinc fons de
foment dedicats a la produccio d'obres cinematografiques i audiovisuals, la
distribucié independent, I'exhibicio, la difusid i la promocié d'obres i de la
cultura cinematografica i la competitivitat empresarial. En relacié amb
aquests fons, es regula la seva dotacié economica i els requisits per poder
beneficiar-se dels recursos publics previstos en aquesta Llei.

La seccié 2 engloba de l'article 32 a l'article 34 i regula els objectius, els
criteris d'atorgament de subvencions i els requisits per accedir a aquestes
subvencions del fons de foment de la produccié d’'obres cinematografiques i
audiovisuals.

La secci6 3 compren els articles 35 i 36 i regula l'objectiu i els criteris
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d’atorgament del fons de foment de la distribucié independent.

La seccid 4 compren els articles 37 i 38 i regula els objectius i els criteris
d’atorgament del fons de foment de I'exhibicié.

La seccid 5 engloba els articles 39 i 40 i regula I'objectiu i criteris
d’'atorgament del fons de foment de la difusio i la promocio de les obres i de
la cultura cinematografica.

La seccié 6 comprén els articles 41 i 42 i regula els objectius i criteris
d'atorgament del fons de foment de la competitivitat empresarial.

El capitol V s'anomena conservacid, promocié i difusié del patrimoni filmic i
documental i de la cultura cinematografica, conté 2 seccions i engloba de
I'article 43 a l'article 46.

La seccio 1 engloba els articles 43, 44 i 45 i regula la conservacié, promocio
i difusio del patrimoni filmic i documental, atorgant la competéncia a I'Institut
Catala de les Indistries Culturals. D'altra banda, regula les obres
cinematografiques i audiovisuals d’'importancia artistica i historica i la difusio
de la cultura cinematografica al sistema educatiu.

La secci6 2 compren l'article 46 i regula la Filmoteca de Catalunya.

El capitol VI engloba de larticle 47 a [larticle 53 i regula el regim
sancionador. En aquest capitol es determina la normativa aplicable pel que
fa al regim d'infraccions i sancions, la competéncia inspectora i la
competencia sancionadora. D’altra banda es tipifiquen les infraccions molt
greus, greus i lleus i s'estableixen les sancions corresponents. També
s’estableix la graduacio i I'execucié de les sancions.

La disposici6 addicional primera regula l'accés a les obres
cinematografiques per a les persones amb discapacitat.

La disposicié addicional segona estableix que les previsions regulades en
aquesta Llei s’han d'aplicar sens perjudici de les competéncies que
corresponen al Consell Nacional de la Cultura i de les Arts.

La disposicié addicional tercera preveu que en el termini d'un any des de
I'entrada en vigor d’aquesta Llei s'impulsi I'elaboracié d’'un estudi sobre la
negociacio col-lectiva en I'ambit cinematografic i audiovisual, en el marc de
la Comissié de Convenis Col-lectius del Consell de Relacions Laborals de
Catalunya.

La disposicié addicional quarta preveu el termini de tres mesos des de
I'entrada en vigor d'aquesta Llei per a la formalitzacié del primer Acord
Marc per al Foment de la Indastria Cinematografica i Audiovisual.

La disposicié transitoria Unica estableix la vigéncia temporal del Decret
267/1999, de 28 de desembre, sobre régim administratiu de la
cinematografia i 'audiovisual, fins que no es produeixi el desenvolupament
reglamentari de la Llei.

La disposici6 derogatoria Unica deroga totes les disposicions d'igual o
inferior rang normatiu que s’oposin o contradiguin allo establert a la Llei, aixi
com determinats preceptes de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la
Comunicacié Audiovisual de Catalunya.

La disposicié final primera habilita el Govern per al desenvolupament
reglamentari de la present Llei.
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La disposicio final segona estableix el mandat al Govern perqué presenti un
Projecte de llei per crear un impost per dotar el Fons de foment de
I'exhibicié e el termini d’'un any des de I'entrada en vigor de la Llei.

La disposicio final tercera preveu I'entrada en vigor de la Llei als sis mesos
de la seva publicacio al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

IIl. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. EL CTESC creu necessaria I'elaboracié d’aquest Avantprojecte
que té per objectiu la promocié del cinema i considera que és precis
equilibrar els principis constitucionals de defensa de la diversitat cultural i
linglistica i el de llibertat d’empresa, coordinant un i I'altre amb objectivitat i
seny.

Segona. El CTESC creu indispensable que en el marc de la coordinacio de
politiques publiques i la cooperacié amb el sector privat, al que fa referencia
I’Avantprojecte de llei, 'Administracié i la indUstria cinematografica propiciin
el consens necessari per a una aplicacio de la Llei acurada i responsable.

Tercera. EI CTESC considera que s’hauria de contemplar un mecanisme
d’'ajut per a les empreses distribuidores i exhibidores per tal de contribuir a
fer front a les despeses incrementals, si n’hi haguessin, derivades de les
obligacions establertes en I'’Avantprojecte de llei objecte de dictamen.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. ElI CTESC considera que a l'article 7.3 no esta clar a qué es refereix la
“prévia autoritzacié del Govern”, per la qual cosa proposa que es
clarifiqui.

2. Pel que fa a l'article 18.2 b) el CTESC considera que el fet de fixar que
siguin necessariament europees les obres cinematografiques exemptes
de doblatge amb una distribuci6 menor de 16 copies pot afeblir
substancialment la diversitat cultural de I'oferta d’obres, per la qual cosa
proposa la supressio del terme “europees”.

3. El CTESC considera que es podria eliminar la disposicié transitoria
Unica, relativa a la vigéncia temporal del Decret 267/1999, de 28 de
setembre, sobre régim administratiu de la cinematografia i I'audiovisual.
L'objectiu de les disposicions transitories és facilitar el transit de les
situacions anteriors al régim de la nova norma i aquest no és el
contingut de la disposici6 transitoria Unica.
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V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat
I’Avantprojecte de llei del cinema i sol-licita al Govern que sigui receptiu a
les recomanacions formulades en el present dictamen.

Barcelona, 4 de gener de 2010

- A
<
El president La secretaria executiva
Josep Maria Rafié i Blasco Teresita Itoiz i Cruells
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