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DICTAMEN 2/2008 sobre I’Avantprojecte de llei d’ordenacié
sostenible de la pesca continental a Catalunya.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Economic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Economic i Social, en la
sessio extraordinaria del dia 25 de febrer del 2008, aprova el seglient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 30 de gener del 2008 va tenir entrada al Consell de Treball,
Econdomic i Social de Catalunya un escrit trames pel conseller de Medi
Ambient i Habitatge de la Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava
I'emissio del dictamen de caracter preceptiu, previ a la seva tramitacio, de
I’Avantprojecte de llei d'ordenacié sostenible de la pesca continental a
Catalunya.

La Comissié de treball de Politiques sectorials es va reunir el dia 18 de
febrer i va elaborar la proposta de dictamen.

II. CONTINGUT

L’Avantprojecte de llei consta d’'un preambul, 68 articles estructurats en sis
titols, tres disposicions addicionals, vuit disposicions transitories, quatre
disposicions derogatories i quatre disposicions finals.

En el preambul es posa de manifest que I'objectiu de la norma és la
millora de la qualitat global dels ecosistemes aquatics continentals i la
proteccié i recuperaci6 de la biodiversitat. Es recorda que la normativa
que fins ara regeix la pesca en aiglies continentals és la Llei estatal de
regulacié del foment i la conservacié de la pesca fluvial de 20 de febrer de
1942. Tenint en compte que aquesta Llei ja ha quedat obsoleta i que la
Generalitat té competéncies en aquesta matéria s’ha elaborat aquesta nova
Llei de Pesca.

El titol primer, s’anomena objecte, principis i competéncies sobre la
pesca en aigiies continentals. Consta de dos capitols. El capitol I, engloba
de l'article 1 a l'article 5 i regula I'objecte de la Llei, les definicions dels
termes utilitzats, els principis que inspiren la Llei i les competéncies. El
capitol I, que engloba els articles 6 i 7, regula la propietat i comercialitzacio
de les espécies objecte de pesca.

El titol segon regula la proteccidé i conservacidé dels ecosistemes
aguatics continentals. Consta d'un sol capitol i comprén de Il'article 8 a
I'article 16. En aquests articles es crea una Comissio per a la conservacio de
les espeécies ictiques i astaciques. Es regulen les autoritzacions i
concessions sobre el domini public hidraulic. També es regula el régim de
cabals de manteniment, la variacié de cabals circulants, I'alteracié del volum
0 esgotament de masses d'aigua, les reixes i els sistemes de proteccié de
canals de derivaci6 d'aiglies, la connectivitat del curs, la qualitat de les
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aiglies i de I'ecosistema aquatic continental i la conservacié de les zones de
fresa.

El titol tercer s'anomena proteccid, conservacié i foment d’especies.
Consta de dos capitols. En el capitol |, que engloba de l'article 17 a l'article
19, s'estableix la classificacio i la regulaci6 de les espécies de peixos i
crancs. En el capitol Il, que inclou els articles 20 i 21, es regulen les
repoblacions, les introduccions, les reintroduccions i les translocacions.

El titol quart regula I'ordenacio i la gestio de la pesca en aigiies continentals.
El capitol | regula la classificacié de les aigles, els trams i les masses
d'aigua per a la pesca continental i engloba de l'article 22 al 29. El capitol Il
inclou els articles 30 31 i regula els esquers i els periodes habils per ala
pesca continental. El capitol Ill engloba de I'article 32 al 35 i regula les
arts, les modalitats i les accions de pesca. El capitol IV s’anomena
ordenacio i engloba els articles 36 i 37 i regula el Pla d'ordenaci6é de la
pesca continental a Catalunya i crea el Consell Assessor de Pesca. El
capitol V engloba de l'article 40 al 42 i regula la pesca esportiva de
competicio. El capitol VI engloba de l'article 43 a l'article 47 i regula
I'acreditacié del pescador, les llicéncies i els permisos. El capitol VI
engloba de larticle 48 al 50 i regula la vigilancia, els instruments
d’'execucié de la gestid i el financament de la pesca en aigles
continentals. El capitol VIII s"anomena recuperacié de la fauna en aigies
continentals, engloba els articles 51 i 52 i regula els centres industrials de
produccié i els centres de recuperacio de fauna aquicola.

El titol cinqué s’anomena participacié i formacio. Consta d'un capitol i
engloba de I'article 53 al 55, es regula la participacio ciutadana, la formaci6 i
I'educacio, les entitats tutores de la pesca i les escoles del riu.

El titol sisé s'anomena regim sancionador. Consta de tres capitols. El
capitol | engloba de l'article 56 al 59 i regula les infraccions. El capitol Il
engloba de l'article 60 al 65 i regula les sancions. El capitol Ill engloba de
I'article 66 al 68 i regula el procediment sancionador.

En la disposicié addicional primera es té en compte el régim especial de la
Val d’Aran.

La disposicié addicional segona regula la substitucié del plom i altres
materials contaminants de les arts de pesca.

La disposicio addicional tercera regula la taxa per a la sol-licitud del certificat
d’'aptitud per a I'obtencid de la llicéncia de pesca recreativa continental.

La disposicié transitoria primera regula la vigéncia de les llicéncies de
pesca emeses amb anterioritat a I'entrada en vigor de la Llei.

La disposicié transitdria segona regula la renovaci6é de les llicéncies de
pesca.

La disposicio transitoria tercera fa la valoracié de les espécies ictiques i
astaciques a efectes indemnitzatoris.

La disposicié transitoria quarta regula la col-locacié de reixes i altres
mesures de proteccié de canals.

La disposici6 transitoria cinquena regula els dispositius per a garantir la
connectivitat del curs.

La disposici6 transitoria sisena regula el regim de cabals de manteniment.
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La disposicié transitoria setena estableix un régim transitori per a les
aigues classificades com areserva genética.

La disposicio transitoria vuitena regula les autoritzacions i concessions
sobre el domini public hidraulic presentades abans de la publicacié del
Reglament de desenvolupament de la Llei.

En les disposicions derogatories es deroga l'article 22.4 de la Llei 3/1998;
el Decret 182/1987 pel qual es crea el Consell de Pesca continental de
Catalunya i els Consells Territorials de Pesca continental; el Decret
100/2000 pel qual s'unifiquen les llicencies de pesca recreativa, i,
genéricament, les disposicions d’igual o inferior rang que s'oposin a la
present Llei.

La disposici6 final primera estableix el termini d’'un any per a dur a terme
el desenvolupament reglamentari de la Llei.

La disposicid final segona estableix I'actualitzaci6 de les sancions
mitjancant Decret.

La disposicié final tercera estableix el termini d’'un any per dotar de
mitjans materials, economics i personals I'estructura administrativa del
Departament per tal de desenvolupar i executar les previsions de la
Llei.

La disposicio final quarta estableix I'entrada en vigor de la Llei.

IIl. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. EI CTESC considera que la redaccié de I'Avantprojecte de llei
hauria de precisar amb claredat que, de conformitat amb la legislacié
d'aiglies, correspon a I'Agéncia Catalana de I'Aigua vetllar perqué les
condicions de l'aigua la facin Gtil per qualsevol tipus d’aprofitament, inclosa
la pesca, i determinar la prioritat dels usos mitjancant la planificacié.

Segona. El CTESC considera que, en I'ambit de les aigles, la legislacié ja
contempla suficients cauteles i, en aguest sentit, I'Avantprojecte de llei no
hauria de restar agilitat al procediment administratiu.

Tercera. EI CTESC valora positivament que s’incorporin les demandes de la
comunitat cientifica en I'esperit de I'’Avantprojecte de llei que regula la pesca
continental no professional a Catalunya, especialment pel que fa a la
incorporacié de criteris de sostenibilitat per tal d'evitar aixi els possibles
impactes negatius sobre la fauna que hi habita.

Quarta. EI CTESC valora que en I'Avantprojecte de llei el control del
compliment de la normativa passi als Agents de I'Autoritat corresponents,
gue la gesti6 dels fons provinents de la recaptacié de les taxes i permisos de
pesca quedi adscrita al departament competent en materia de medi ambient,
aixi com que s'inclogui la participacié ciutadana, educaci6 i formacio a
través de plans i programes.

Cinquena. El CTESC recomana que s’estableixin indicadors de seguiment
per coneixer l'efectivitat, la disponibilitat i la suficiencia dels ingressos
contemplats en la memoria econdmica.
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IV. OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

1.

10.

11.

12.

13.

El CTESC posa de manifest que I'enunciat del Titol primer no engloba el
contingut dels dos capitols que l'integren. Per la qual cosa considera
que en aquest enunciat s’hi hauria de reflectir el contingut del capitol 1.

El CTESC considera que en l'article 2, on s’estableixen les definicions
de I'Avantprojecte de Llei, s’hauria d’'incloure la definicié de les zones de
fresa.

El CTESC considera que, en l'article 2, al final de la definicié de pesca
recreativa, seria convenient afegir “ni professionals”.

Per una millor comprensié de l'article 5, el CTESC proposa canviar
I'ordre dels apartats: I'apartat 1 passar-lo al final.

Atenent que I'objecte de I'Avantprojecte de llei és planificar i regular la
pesca no professional, el CTESC considera que en l'article 7 s’hauria
d’'especificar que resta prohibida la comercialitzacio dels exemplars
capturats en pesca no professional.

El CTESC considera que en larticle 8.2 s’hauria de determinar la
composicié de la Comissio per a la conservacio de les espécies ictiques
i astaciqgues. En aquest Avantprojecte de llei s’hauria de recollir
minimament qui en formara part i en quin nombre, i no deixar-ho per un
posterior desplegament reglamentari.

El CTESC considera que en Tlarticle 12.5 s’hauria d'especificar
clarament que es considera com a urgencia per part de I'’Administracio a
I'hora d’alterar o reduir una massa d’aigua. Per tant, es proposa que
s'inclogui, després del primer punt, el text seguent: “L’Administracio
haura de justificar fefaentment la decisi6 de reconeixer una operacio
com de tipus urgent”.

El CTESC considera que en l'article 18.1 s’hauria de ser curds amb el
terme “Comercialitzacié” ja que malgrat la prohibicié general establerta
en larticle 7, de la lectura de l'article 18.1es pot interpretar, a sensu
contrari, que la comercialitzacié esta permesa en alguns casos.

El CTESC considera que per una redacci6 més logica de l'article 18
s’hauria de canviar I'ordre dels seus apartats.

El CTESC proposa que en l'apartat b) de larticle 33 després de
“desoxigenadores de les aiglies” s'inclogui el text “substancies d'origen
quimic o bioquimic per afavorir I'increment de les captures”.

El CTESC proposa la segtient redaccio per l'inici de I'article 36: “El Pla
d'Ordenacié de la Pesca Continental de Catalunya, de conformitat amb
I'establert a I'article 1 de la present Llei, constitueix...”

El CTESC, en relacié amb l'article 37, posa de manifest que atesa la
composicié del Consell assessor, aquest organisme és assessor a I'hora
que assessorat. D’altra banda considera que ha de ser aquest
Avantprojecte de llei, i no un posterior desenvolupament reglamentari, el
gue reguli la composicié de I'organisme indicant, minimament, qui en
formara part i en quin nombre.

El CTESC recomana que en els articles 51 i 52 a I'hora de designar el
departament competent es segueixi el mateix criteri utilitzat en la resta
de la norma, és a dir, fer esment del “departament competent en la
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14.

15.

16.

materia x”.

El CTESC suggereix que en el titol referent a les sancions, s'aclareixi si
la destrucci6 o alteracié de les zones de fresa és una infraccié lleu o
molt greu, ja que aquesta infraccié apareix practicament idéntica en el
punt 15 de l'article 57 i en el punt 7 de I'article 59. En aquest sentit, el
CTESC considera que la destrucci6 o alteracio de les zones de fresa en
cap cas pot ser considerada com a infraccio lleu, sind que s’ha
d’incloure dins els articles referents a les infraccions greus o molt greus.

El CTESC considera que per a una millor comprensié de l'article 58.3
s’hauria de fer esment de la lletra j) de l'article 33. Es proposa el
seglent redactat: “3. ... excepte en els casos establerts en I'article 33 j)
de la present Llei".

El CTESC considera que en l'article 66.3 b) s’hauria d’especificar quina
és la direcci6 general competent per resoldre els expedients
sancionadors.

V. CONCLUSIONS

El

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya ha valorat

I’Avantprojecte de llei d'ordenacié sostenible de la pesca continental a
Catalunya i sol-licita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions
formulades en el present dictamen.

Barcelona, 25 de febrer del 2008

La presidenta La secretaria executiva
Mercé Sala Schnorkowski Teresita Itoiz i Cruells
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