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DICTAMEN 10/2008 sobre I’Avantprojecte de llei de millora
d’urbanitzacions amb déficits urbanistics.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdomic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, i per delegacié del Ple, la Comissié Executiva del
Consell de Treball, Econdmic i Social, en la sessié extraordinaria del dia 27
de marc del 2008, aprova el seglient

DICTAMEN

I. ANTECEDENTS

En data 10 de mar¢ del 2008 va tenir entrada al Consell de Treball,
Econdmic i Social de Catalunya un escrit tramés pel conseller de Politica
Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya en el qual
sollicitava I'emissié del dictamen de caracter preceptiu, previ a la seva
tramitacioé, de I'’Avantprojecte de llei de la millora d'urbanitzacions amb
déficits urbanistics.

L’Avantprojecte de llei es va acompanyar d’'una memoria explicativa.

La Comissi6 de treball de Desenvolupament Territorial i Medi Ambient es va
reunir el dia 26 de marg i va elaborar la Proposta de dictamen.

II. CONTINGUT

L’Avantprojecte de llei consta d’'una exposicié de motius, vint-i-dos articles
estructurats en sis capitols, dues disposicions addicionals i tres disposicions
finals.

L’exposicié de motius posa de manifest que I'objectiu de la Llei és facilitar la
consolidacié definitiva d’aquelles urbanitzacions iniciades a les décades del
1960 i 1970 que encara presenten déficits urbanistics, que s’han
accentuat com a conseqiiencia de la transformacié de I's de segona a
primera residéncia.

El capitol preliminar agrupa els articles 1 a 3 i, sota el titol “Disposicions
generals”, regula I'objecte, la finalitat, els objectius i I'ambit d’aplicacié
de I’Avantprojecte de llei.

El capitol primer, que agrupa els articles 4 a 11, es titula “Mesures
d’ordenaci6 i de gestié urbanistica” i, a més de la remissio general a la
legislacio urbanistica, regula les mesures concretes que han de facilitar la
regularitzaci6 de les urbanitzacions amb déficits urbanistics, que entre
d’altres mesures, inclouen excepcions a les previsions generals en relacio
amb els estandards urbanistics i els deures de cessié. D'altra banda, es
preveu la creacié de la Junta arbitral d’'urbanitzacions pels supdsits en que
sorgeixin discrepancies sobre la procedéncia de la recepcié per part dels
ajuntaments de les obres d'urbanitzacié efectuades per a la regularitzacio
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de les urbanitzacions amb déficits urbanistics.

El capitol segon, “Programes d’adequacio”, agrupa els articles 12 a 15, i
regula el contingut, procediments de formulacio i seguiment dels programes
d’'adequacid, que son conceptuats com els instruments que han de definir
les actuacions per regularitzar la situacid urbanistica d’'una urbanitzacié
inclosa en I'ambit de I’Avantprojecte de llei que es dictamina, aixi com per a
la complecid de les obres i dotacié dels serveis corresponents.

A través del capitol tercer, que agrupa els articles 16 a 20 sota el titol “Fons
per la regularitzacié d'urbanitzacions”, es crea un fons per a fomentar la
formulacié i execuci6 de programes d’adequacié de les urbanitzacions.
Aixi mateix, es regulen els destinataris, els criteris de prioritat, les actuacions
subvencionables i el procediment d’adjudicacié dels esmentats fons.

El capitol quart, “Finangcament de I'execuci6 de la urbanitzacié”, esta integrat
per larticle 21, que estableix la possibilitat de I'establiment d'una linia
d’ajuts als ajuntaments que hagin formulat un programa d’adequacié per a
facilitar la celeritat en I'execucié de les obres d'urbanitzacié i la
implantacié de serveis i per garantir el compliment de les obligacions
contractuals i tributaries.

El capitol cinqué, “Ajuts als parcel-listes”, esta integrat per l'article 22, que
preveu la possibilitat de I'establiment d'una linia d’ajuts per al pagament
de les quotes d'urbanitzaci6 per a determinats titulars de parcel-les
situades en urbanitzacions que es regularitzin d’acord amb el que estableix
la Llei.

La disposicio addicional primera autoritza 'INCASOL a lliurar els fons d’'ajut
previstos pels ajuntaments i modifica la Llei 4/1980 de creaci6 de
'INCASOL. La disposicié addicional segona fa referéncia a les previsions
del planejament urbanistic general en els suposits d’'urbanitzacions que no
puguin ser objecte de regularitzacié.

La disposici6 final primera estableix que cal tenir en compte les mesures de
prevencié d'incendis i en materia de proteccié civil. La disposici6 final
segona preveu que transcorreguts quatre anys de I'entrada en vigor de la
llei savaluin els objectius assolits i les necessitats de continuitat. La
disposicid final tercera autoritza el Govern i el conseller o consellera de
politica territorial i obres publiques per a desplegar la Llei en el termini
maxim de sis mesos.

IIl. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. El CTESC considera que era necessari tractar normativament la
realitat urbanistica de caire historic, circumscrita entre els anys 1956 i 1981,
per tal de facilitar instruments per eixugar els déficits de serveis que pateix
la ciutadania en les urbanitzacions incloses en I'ambit d'aplicacié de
I’Avantprojecte de llei que es dictamina.

Segona. El CTESC troba encertat I'establiment d'instruments i linies d’ajuts
pressupostaris i financers als ajuntaments per a la realitzacié dels
programes d’adequacio previstos per I’Avantprojecte de llei.

Tercera. ElI CTESC considera que hauria pogut aprofundir més en la norma
objecte de dictamen si hagués disposat de la memoria econdomica, d'acord
amb el que disposa l'article 23.3 del Decret 43/2007 i l'article 63.2 de la Llei
13/1989.
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IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1.

10.

El CTESC considera que els articles 1 i 2 es poden refondre en un nic
article.

El CTESC considera que al titol de l'article 5 s’hauria de suprimir lI'incis
“a la gestié” atés que només fa referéncia a la classificacié del sol.

El CTESC considera que a larticle 11.3 s’hauria de concretar la
composicié de la Junta arbitral d’urbanitzacions.

El CTESC considera que a l'article 15 s’hauria de concretar el nombre i
composicié de la comissio de seguiment del compliment dels programes
d’adequacié.

El CTESC considera que a l'article 20.4 s’hauria de concretar el nombre
i composicié de la comissi6 competent per presentar la proposta
d’adjudicacié dels fons per a fomentar la formulacié i execucié de
programes d’adequacié de les urbanitzacions.

El CTESC considera que caldria ampliar els instruments d’atorgament
de préstecs a I'abast de I'INCASOL que preveu l'article 22.2. Aixi, per
exemple, es podrien establir convenis amb entitats financeres.

El CTESC considera que a la disposicié addicional primera.l s’hauria
d’'afegir l'autoritzacio a I'NCASOL per lliurar als parcel-listes els fons en
coheréncia amb les previsions de I'article 22.

El CTESC considera que a la disposicié addicional primera.2: s’hauria

de substituir la referéncia a la inclusié d’'una nova lletra “n” per una nova
lletra “o0”.

El CTESC considera que s’hauria de modificar el titol de la disposicié
final segona per adequar-lo al contingut d’aquesta.

El CTESC proposa la segtient redaccio per a la disposicio final primera:

“Les urbanitzacions o arees residencials objecte d'aquesta llei han de
complir les determinacions de la normativa vigent en materia de
prevencié d'incendis i de proteccio civil i, en especial, I'article 6.3 de la
Llei 5/2003, de 22 d'abril, de mesures de prevencié dels incendis
forestals en les urbanitzacions sense continuitat immediata amb la
trama urbana. “
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V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya valora I'Avantprojecte
de llei de la millora d'urbanitzacions amb déficits urbanistics i sol-licita al

Govern que sigui receptiu a les recomanacions formulades en el present
dictamen.

Barcelona, 27 de mar¢ del 2008

La presidenta La secretaria executiva
Mercé Sala Schnorkowski Teresita Itoiz i Cruells
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