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DICTAMEN 12/2009 sobre el Projecte de decret legislatiu
pel qual s’aprova el Text refés de la llei de carreteres.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdmic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, per delegacié del Ple, la Comissié Executiva del
Consell de Treball, Economic i Social, en la sessié extraordinaria del dia 5
de juny de 2009, aprova el segiient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 22 de maig de 2009 va tenir entrada al Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya un escrit trames pel conseller de Politica
Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya en el qual
sol-licitava I'emissio, pel procediment d'urgéncia, del dictamen de caracter
preceptiu, previ a la seva tramitacié, del Projecte de decret legislatiu pel qual
s'aprova el Text refés de la llei de carreteres.

El Projecte de decret legislatiu es va acompanyar d'una memoria i d’'una
taula de concordances.

La Comissié de Treball de Desenvolupament Territorial i Medi Ambient es
va reunir el dia 28 de maig i va elaborar la proposta de dictamen.

II. CONTINGUT

El Projecte de decret legislatiu consta d’'una exposicié de motius, un article
Unic, una disposicié addicional, una disposicié derogatoria, una disposicié
final i un annex.

En l'exposici6 de motius es posa de manifest que, tenint en compte
I'autoritzacio de la disposici6 final segona de la Llei 11/2008, s’ha refos en
un text Unic la Llei 7/1993 de carreteres i les disposicions que la modifiquen
gue sobn les Lleis 21/2001, 6/2005 i 11/2008. També s'indica que
s'introdueixen les precisions necessaries per ajustar la numeracié i les
remissions entre articles, per precisar i unificar terminologia, per substituir
termes androcentrics que suposin una discriminacié de sexe, per corregir
errades de concordanca i per contribuir a I'aclariment dels preceptes.
També s’indica que s’han adequat les disposicions transitories per regular
les situacions de transitorietat que es puguin produir.

En l'article Unic s’aprova el Text refos de la llei de carreteres.

La disposicié addicional estableix que totes les referéncies fetes en altres
disposicions a les lleis objecte de refosa s’han d’entendre fetes al Text refos.

La disposicié derogatoria preveu la derogacié de les disposicions que
s’oposin al text que s’aprova i, en particular, de la Llei 7/1993; de l'article 57
de la Llei 21/2001; de la Llei 6/2005 i de la Llei 11/2008.

La disposicio final regula I'entrada en vigor del Decret legislatiu i del Text
refés.

L’annex conté el Text refés de la llei de carreteres, que consta de 63 articles
agrupats en cinc titols, dues disposicions addicionals, dues disposicions
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transitories i tres disposicions finals.

El titol primer s’anomena disposicions generals i engloba els articles de I'1 al
12. En aquest titol s'estableix I'objecte de la Llei, que és regular les
carreteres de Catalunya no reservades a la titularitat de I'Estat, i s’estableix
el seu ambit d'aplicacio. Es defineixen conceptes técnics, es realitza una
classificacio funcional i una classificacio técnica de les carreteres. Entre
d’'altres questions, es regula la titularitat de les carreteres i el Cataleg de
carreteres, s'estableix el régim juridic, la coordinacié entre les diferents
administracions i el canvi de titularitat de carreteres entre administracions
catalanes.

El titol segon s’'anomena planificacié i projectes i consta de tres capitols. El
capitol | s'anomena planificacié i engloba l'article 13 que regula el Pla
d'infraestructures del transport de Catalunya i l'article 14 que regula la
coordinacié amb el planejament urbanistic. El capitol Il s'Tanomena estudis i
projectes i engloba els articles del 15 al 20. En aquest capitol es regula la
tipologia, I'aprovacio i els efectes dels estudis i projectes, s’estableix el seu
contingut, es regula el procediment a seguir en la seva elaboracié inclos el
procediment d’avaluacié d'impacte ambiental i també es regula I'execucio
dels projectes de carreteres. El capitol Ill s'anomena projectes a executar
mitjancant el contracte de concessié d'obra publica i engloba els articles del
21 al 28. En aquest capitol es regula la gestié de carreteres en regim de
concessié d'obra publica, es regula I'estudi de viabilitat del contracte, el seu
sotmetiment a informacié publica i a l'avaluacié d’'impacte ambiental i la
seva aprovaci6. També es regula I'avantprojecte de construccid i explotacio,
el seu sotmetiment a informacié publica i la seva aprovacio.

El titol tercer s’Tanomena financament i explotacio i consta de dos capitols. El
capitol | s’anomena finangament i engloba l'article 29 que regula les
modalitats de financament i l'article 30 que regula les contribucions
especials. El capitol Il s’Tanomena explotacié i engloba I'article 31 que regula
els principis generals de I'explotacié i l'article 32 que regula les arees i
instal-lacions de servei.

El titol quart s’Tanomena regim d’Us i de proteccidé i comprén quatre capitols.
El capitol | s'anomena delimitacié del domini public viari i zones de proteccid
i engloba els articles del 33 al 43. En aquet capitol es regula la zona de
domini public, la zona de servitud i la zona d'afectacié. També es regula la
linia d’edificacio, la publicitat i els rétols informatius i indicatius i I'autoritzacio
administrativa per la realitzacié d'obres o activitats. El capitol Il s'anomena
funcionalitat de la via i accessos i regula aquests aspectes en els articles 44
i 45. El capitol lll s'Tanomena trams urbans i travesseres i engloba els articles
del 46 al 48. En aquest capitol es regula el concepte i el régim juridic dels
trams urbans i les travesseres, es regulen les autoritzacions per fer obres en
aquestes zones i el traspas als ajuntaments de les carreteres que s’integrin
en la xarxa viaria municipal. El capitol IV s'anomena delimitacié del dret de
propietat per a la preservacio del domini public viari i engloba els articles del
49 al 51. En aquest capitol s’estableix que les limitacions d’'usos i activitats
imposades per la Llei no donen lloc a indemnitzacid, s'estableixen
afectacions singulars i es regula I'obligacié dels propietaris/aries dels
terrenys de conservar els immobles afectats per la Llei.

El titol cinqué s’anomena proteccié de la legalitat i régim sancionador i
comprén quatre capitols. El capitol | s'anomena mesures de proteccio i
engloba els articles del 52 al 55. En aquest capitol es regulen les mesures
cautelars, la suspensié dels efectes de les autoritzacions i les llicencies, la
nul-litat d’autoritzacions i llicencies i els danys al domini public viari. El
capitol Il s’anomena infraccions, i engloba dos articles, l'article 56 que
tipifica les infraccions i les classifica en lleus, greus i molt greus i l'article 57
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que n'estableix la prescripcié. El capitol 1l s'anomena procediment
sancionador i consta de dos articles, 'article 58 que regula la responsabilitat
de les infraccions i l'article 59 que regula la tramitacié del procediment
sancionador. El capitol IV s’anomena sancions i engloba els articles del 60
al 63. En aquest capitol es regula la graduacié de les sancions, les multes
coercitives, I'exigibilitat de I'import de les multes i la restitucid del medi a
I'estat anterior.

La disposicié addicional primera atribueix les competéncies que atorga la
Llei a ’Administracié de la Generalitat a les altres administracions publiques
titulars de carreteres de Catalunya.

La disposici6 addicional segona estableix un termini per avaluar el
compliment dels objectius relatius a I'aplicacié de les mesures en matéria de
publicitat que estableix la Llei.

La disposicio transitoria primera regula la transferencia de titularitat entre la
Generalitat i les diputacions.

La disposici6 transitoria segona regula la retirada de la publicitat en trams
urbans.

La disposici6 final primera faculta el Govern per actualitzar la quantia de les
sancions i les multes coercitives atenent la variacié de I'index de preus al
consum.

La disposici6 final segona faculta el Govern perque modifiqui I'establert al
titol cinque, relatiu a la proteccid de la legalitat i régim sancionador,
susceptible d’esser objecte de regulacio reglamentaria.

La disposicié final tercera faculta el Govern i la persona titular del
Departament competent en matéria de carreteres per dictar les normes
necessaries per al desenvolupament i aplicacio6 de la Llei.

IIl. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. El Projecte de decret legislatiu pel qual s’aprova el Text refés de la
llei de carreteres que ha trameés el conseller de Politica Territorial i Obres
Publiques perque aquest Consell el dictamini, compleix la disposicid final
segona de la Llei 11/2008 que autoritza el Govern perque, en el termini d’'un
any des de la seva entrada en vigor, refongui en un text Unic la Llei 7/1993 i
les disposicions que la modifiquin i perqué regularitzi, aclareixi i harmonitzi
els textos de les dites lleis.

En aquest sentit, el CTESC valora la diligencia del Govern en donar
resposta a aquesta disposici6 final segona per tal de contribuir a I'aclariment
dels preceptes i salvaguardar la seguretat juridica necessaria.

Segona. L’autoritzacié conferida per la disposicié final segona de la Llei
11/2008 té un ampli abast, atés que no es limita a habilitar el Govern perque
unifiqui en un sol text les lleis objecte de refosa, sind que comprén, aixi
mateix, les facultats de regularitzacio, aclariment i harmonitzacioé d’aquestes
disposicions. Aixd ha permeés introduir algunes alteracions en el text literal
dels preceptes objecte de refosa, en la mesura en qué ha estat necessari
per obtenir una redaccié unitaria del text legal unificat perd que no ha de
tenir cap abast innovador i que només es justifica per raé de la mateixa
coheréencia del text normatiu.

Ates el que s’ha exposat, el CTESC considera que el Projecte de decret
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legislatiu sotmes a dictamen s’ajusta als termes de l'autoritzacio6 feta per la
Llei 11/2008 i que la refosa, la regularitzacid, I'aclariment i I'harmonitzacio
s’han realitzat amb correccié, sense que, amb caracter general, les
modificacions realitzades en el text suposin canvis de transcendéencia. Aixi,
el CTESC considera que el Projecte de decret legislatiu analitzat segueix
fidelment en la seva major part la literalitat de les disposicions legals que es
refonen, en respecta el sentit i abast i introdueix les modulacions
necessaries per conformar un text complet, coherent i sistematicament
ordenat.

Tercera. Atés el caracter preceptiu d'aquest dictamen i atés el fet que
I'exposici6 de motius fa esment del dictamen de la Comissié Juridica
Assessora, el CTESC considera que seria convenient incloure-hi també la
referéncia al present dictamen.

IV. CONCLUSIONS
El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya valora positivament el
Projecte de decret legislatiu pel qual s’aprova el Text refés de la llei de

carreteres i sol-licita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions
formulades en el present dictamen.

Barcelona, 5 de juny de 2009

El president La secretaria executiva
Josep Maria Rafié i Blasco Teresita Itoiz i Cruells
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