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DICTAMEN 15/2009 sobre el Projecte de decret d’aprovacio
dels estatuts de I’Agéncia Catalana de Turisme.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdomic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Economic i Social, en la
sessio extraordinaria del dia 15 de juny de 2009, aprova el segiient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 22 de maig de 2009 va tenir entrada al Consell de Treball,
Econdmic i Social de Catalunya un escrit tramés pel conseller d’Innovacié,
Universitats i Empresa de la Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava
I'emissio del dictamen de caracter preceptiu, previ a la seva tramitacio, del
Projecte de decret d'aprovacio dels estatuts de I'Agéncia Catalana de
Turisme.

El Projecte de decret es va acompanyar d’una memoria justificativa.

La Comissié de Treball de Politiques Sectorials es va reunir el dia 12 de
juny i va elaborar la proposta de dictamen.

II. CONTINGUT

El Projecte de decret consta d'un preambul, d'un article Unic, de dues
disposicions transitories, de dues disposicions finals i d’'un annex.

En el preambul es posa de manifest que la Llei 15/2007 va crear I'Agéncia
Catalana de Turisme com una entitat de dret pUblic amb I'objectiu de la
promocié de Catalunya com destinacio turistica de referéncia. L’Agéncia es
desenvolupa sobre la base d'un model turistic de col-laboracié activa i
efectiva entre els agents turistics publics i privats, tenint en compte els
principis de codecisié i de cofinancament.

S’indica que la participacio de les entitats publiques i privades en I'’Agencia
s'estableix a través de dos organs de govern, el Consell General de
Participacio i el Consell de Direccid.

També s'assenyala que els estatuts de I'Agéncia conceptualitzen i
estructuren les funcions, tasques i serveis encomanats a I'Agéncia, i la
naturalesa de la participacio dels ens i entitats que han de formar part dels
seus organs de decisid. Les entitats externes a I'’Administracié amb dret a
integrar-se al Consell de Direccié de I'’Agéncia, prévia aportacié econdmica
efectiva a I'’Agéncia, s’agrupen en dos blocs. El primer bloc correspon a les
entitats de participacié publica, és a dir, els ens de promocié publica de
caracter local i el Consell General de Cambres de Catalunya. El segon bloc
el formen les entitats de participacié privada que poden integrar-se en el
Consell de Direccid de forma indirecta a través d'una entitat sense anim de
lucre.

L’article Unic aprova els estatuts de '’Agéncia Catalana de Turisme.
La disposicié transitoria primera estableix que durant el primer exercici a

partir de la constitucié de I'Agéncia les aportacions economiques dels ens
que no siguin la Generalitat es fixaran d’acord amb l'article 9 dels estatuts,
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pero els pagaments es faran efectius en la part proporcional de temps que
resti a I'exercici en curs, a partir de I'entrada en vigor del Decret.

La disposicié transitoria segona estableix que fins que no s’aprovi el
contracte programa, I'’Agencia funcionara amb un pla inicial proposat pel
Consell de Direccio.

La disposici6 final primera estableix que I'’Agéncia es constituira i iniciara les
seves activitats amb data d’entrada en vigor del Decret i també es produira
la subrogacié de I'Agéncia en la titularitat dels béns, els drets i les
obligacions del Consorci Turisme de Catalunya.

La disposicié final segona estableix I'entrada en vigor del Decret I'endema
de la seva publicacié al DOGC.

L’annex recull els estatuts de I'’Agencia Catalana de Turisme i consta de 23
articles englobats en tres capitols.

El capitol | s"anomena disposicions generals i engloba els articles de I'1 al 5.
En aquest capitol s’estableix que I'’Agéncia és una entitat de dret public que
ajusta la seva activitat al dret privat, s’adscriu al departament competent en
matéria de turisme i que el seu domicili radica a Barcelona. També
s'estableix com a objectiu general de I'’Agéncia el promocionar Catalunya
com a destinacié turistica de referéncia internacional. Es regula que
I'activitat promocional de I'Agéncia es formalitza en el Pla anual d’Accions i
Objectius de conformitat amb el Pla de Marqueting. També s’estableix que
I’Agencia ha de disposar d'una carta de productes i serveis actualitzada i
amb difusi6 publica a través dels mitjans telematics del propi ens. Finalment,
es regula I'activitat de I'’Agéncia en la gestid i I'impuls en la comercialitzacio
de productes i serveis.

El capitol Il s'Tanomena estructura organica i engloba els articles del 6 al 15.
En aquest capitol s’estableixen com a organs de I'’Agéncia, el Consell de
direccio, el consell general de Participaci, la presidéncia, la vicepresidéncia
i la direccié i es regulen les seves funcions.

El Consell de Direccid és I'organ de decisié, direccié i control de I'activitat de
I’Agencia. Es regula el regim de convocatories de les sessions i s’estableix
la relacié d’integrants del Consell. La participacié6 en aquest Consell de
persones designades per entitats no pertanyents a la Generalitat de
Catalunya es condiciona a una aportacié economica.

El Consell General de Participacio és I'drgan de participacid, consulta, debat
i proposta. Es regula el regim de convocatories de les sessions i s’estableix
la relacié d’'integrants del Consell.

Es regula la participacié en el Consell de Direccié i en el Consell General de
Participacié a través d’'una entitat sense anim de lucre. També s’estableix
gue es poden crear grups de treball de caracter temporal o permanent.

El capitol Il s’anomena régim juridic i economic i engloba els articles del 16
al 23. En aquest capitol es regula el regim juridic de I'’Agéncia i s'estableixen
els recursos economics dels qué disposa. Es regula el pressupost de
I’Agéncia i s’estableix que s’ha d’ordenar la comptabilitat d’acord amb el Pla
general comptable i que resta sotmesa al control financer mitjancant
auditories. També s’estableix quins béns i drets constitueixen el patrimoni
de I'Agéncia. Es regula el contracte programa entre el departament
competent en matéria de turisme i I’Agencia on s’articula el financament de
I’Agéncia a carrec dels pressupostos de la Generalitat. També es regula que
la contractacio de I'’Agencia s’ha de regir per la Llei de contractes del sector
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public. Es regulen els recursos i les reclamacions sobre els actes
administratius dictats pels organs de I'Agéencia. Finalment, s’estableix el
regim del personal de I'Agéncia.

IIl. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. El CTESC considera que I'’Agéncia Catalana de Turisme és un bon
instrument per la promocié de Catalunya com a destinacié turistica de
referéncia. Malgrat aix0, aquest objectiu sera dificil d'aconseguir si no es
compta amb la participacié equilibrada de tots els organismes, estaments, i
entitats interessades en el sector.

Segona. ElI CTESC lamenta que en la Llei 15/2007, de 5 de desembre, de
’'Agencia Catalana de Turisme, no es tingueren en compte varies
observacions generals del Dictamen 21/2005 d'aquest organisme,
especialment la segona i la novena que ens veiem obligats a reiterar en el
present dictamen.

Tercera. EI CTESC considera que si la Llei regula la possibilitat que
s'incorporin com a membres del consell de Direccid representants de les
empreses 0 les associacions d'empreses interessades en la promocio
turistica per mitja d'entitats sense anim de lucre, el decret no hauria de
limitar-ho a una sola entitat. En el Decret també s’haurien de contemplar els
criteris que emprara I'administracié per a la designacié i seleccio de les
diferents entitats sense anim de lucre.

Quarta. Atés que aquest dictamen és preceptiu d’acord amb l'article 2.1 a)
de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball, Economic i Social de
Catalunya, es considera que seria convenient que en el preambul es fes
mencié al present dictamen.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT DE L’ANNEX DEL DECRET

1. Segons l'article 7.3, formen part del Consell de Direccié dues persones
en representacid del territori de Barcelona (una provinent del Consorci
de Turisme de Barcelona i una de la Diputaci6é de Barcelona) i només hi
ha una representacid pel Patronat de Turisme Costa-Brava-Girona, una
pel Patronat de Turisme de la Diputacié de Tarragona i una pel Patronat
de Turisme de la Diputacio de Lleida.

Per aquest motiu, el CTESC demana que la composicié del Consell de
Direccié sigui equilibrada en la representacié i la defensa de tot el
territori catala.

2. Pel que fa a l'article 7.9, el CTESC considera que no sera viable la
possibilitat que la presidencia sotmeti al Consell de Direccié aquells
assumptes que consideri convenient si és obligada la presencia de totes
les persones membres del organ. Es recomana que en lloc de la
preséencia de totes les persones membres es reguli la presencia d'una
majoria.

3. El CTESC considera que els apartats 2 i 3 de l'article 8 podrien entrar
en contradiccié amb el que estableix I'article 7.3 de la Llei 15/2007: “La
Generalitat té el mateix nombre de representants que el que conformen
la resta de membres del Consell General de Participacio.”

4. En larticle 8.2 h) 1 es proposa substituir I'expressié “el sector
empresarial dels establiments de turisme rural a Catalunya” per
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I'expressié “el sector empresarial dels establiments dels allotjaments
rurals a Catalunya”. També es proposa afegir el col-lectiu segient: “el
sector empresarial dels establiments d’agroturisme”.

El CTESC considera necessari diferenciar els establiments de turisme
rural en establiments d’agroturisme i allotjaments rurals. Per aquest
motiu, el CTESC recomana la designacio d’'un representant del sector
empresarial de I'agroturisme al Consell General de Participacié de la
nova Agéncia Catalana de Turisme.

L'article 8.2 h) 1 i 2 introdueix una relacioé d’entitats a les que anomena
sector empresarial i agents socials.

El CTESC considera que en l'apartat primer s’hauria d’assolir una
representacid meés equilibrada en I'ambit sectorial. Pel que fa al segon
apartat, considera que les definicions no estan estructurades
correctament, ja que agents socials només ho son els sindicats i
organitzacions empresarials més representatives a Catalunya, sense
gue sigui admissible la introduccié dintre de la definicié anterior de les
Cambres de Comerg, Industria i Navegacio; les Universitats de
Catalunya; les entitats municipalistes de Catalunya i el Consell de
Persones Consumidores de Catalunya.

Per aquests raonaments l'estructuracié d'aquests apartats hauria de
modificar-se en el seglient sentit:

1.- Sector empresarial i sindical: s’hauria d’afegir els sindicats més
representatius dintre dels sectors.

2.- Agents Socials: sindicats i organitzacions empresarials que
ostenten la condicié de més representatius a Catalunya.

3.- Altres entitats: amb inclusi6 de les entitats anteriorment
esmentades que no poden ser incloses, per definicio, en I'apartat
d’agents socials.

El CTESC constata que les entitats municipalistes de Catalunya tenen
una doble representacié en el Consell General de Participacié: com a
entitats de promocid turistica i com a agents socials.

El CTESC considera que en l'article 9.2 s’hauria de clarificar la formula
de participacié economica de les entitats de participacio publica.

En relaci6 amb l'article 10.4, pel que fa a la determinacié dels criteris
que s’han de tenir en compte per concretar I'import de I'aportacio
econOmica, el CTESC considera que, el fet de que I'aportacié de I'entitat
sense anim de lucre no pugui ser inferior a la menor de les aportacions
de la resta de persones membres del Consell de Direcci6, podria
provocar una discriminacio per motius economics.

El CTESC considera que en larticle 13.3 seria convenient aclarir el
circuit d’elaboraci6 i aprovacio de les propostes regulades en les lletres
a), b), c) i d).
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V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat el Projecte
de decret d'aprovacio dels estatuts de I'’Agencia Catalana de Turisme i
sol-licita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions formulades en el
present dictamen.

Barcelona, 15 de juny de 2009

El president La secretaria executiva
Josep Maria Rafé i Blasco Teresita Itoiz i Cruells
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VOT PARTICULAR que formula PIMEC, Petita i Mitjana
Empesa de Catalunya, integrant del Grup Segon del Consell de
Treball, Economic i Social de Catalunya, en relaci6 amb el
Dictamen 15/2009 sobre el Projecte de decret d’aprovacio dels
estatuts de I'Agencia Catalana de Turisme.

PIMEC, Petita i Mitjiana Empresa de Catalunya considera que, malgrat que
el contingut del Projecte de decret d'aprovacié dels estatuts de I'Agéncia
Catalana de Turisme és coherent amb alld que disposa la Llei 15/2007, de 5
de desembre, de I'Agéncia Catalana de Turisme, ens sentim en la
necessitat de tornar a manifestar el nostre desacord, tal i com ja es va
recollir en el Dictamen 21/2005 d’aquest Consell, sobre I'Avantprojecte de
llei de I'Agencia Catalana de Turisme, pel que fa a larticulacio de la
participacio privada en aquesta entitat de dret public mitjancant una
aportacié economica.

Si bé és cert que la creacié de I'Agéncia Catalana de Turisme té el seu
origen en el Pla Estrategic del Turisme de Catalunya 2005-2010, que
dissenya un nou model turistic basat en els principis de codecisié i de
cofinancament dels agents publics i dels privats, no és menys cert que
aquests principis han de ser coherents amb el principi de no discriminacio i
han de permetre la participacié de tots aquells actors interessats en la
promocio del turisme, independentment de les seves possibilitats
economiques.

Es per aquest motiu que considerem que la regulacié de la participacio
privada en el Consell de Direccié de I'Agéncia entra en contradiccié amb
I’Accio 9.3 del propi PETC, que consisteix en “potenciar el rol de 'empresa
turistica catalana - especialment, les empreses de caracter familiar- i de les
estructures associatives, amb 'objectiu de mantenir la seva competitivitat en
un nou entorn de mercat turistic”.

En aquest sentit cal tenir present que segons un recent estudi elaborat per
I'Observatori de Turisme de Catalunya i la Universitat Rovira i Virgili',
“gairebé el 90% del parc empresarial hoteler catala ve integrat per empreses
de petit tamany”, essent precisament l'activitat d’allotjament i restauracio la
que representa la major part de la despesa que fan els turistes a Catalunya
(43% del total de despesa en activitats turistiques).

Davant del pes que tenen les empreses de caracter familiar en el sector
turistic, ens trobem amb un Projecte de Decret que no té en compte aquesta
realitat, ja que dificulta I'entrada en el Consell de Direccié als petits
establiments, mitjancant la imposicid d'un peatge economic molt dificil
d’'afrontar per les petites empreses.

Creiem que la formula que ofereix el Projecte de Decret no garanteix el
principi d’igualtat de condicions en l'accés als organs de decisi6 de
I’Agencia.

Per tot aix0, es sol.licita una reflexié profunda sobre la normativa sotmesa a
consideracio, com al nostre entendre ja es recomana des del Dictamen que
s’'aprova en relacié a la mateixa i es faci una reformulacié per tal de

! Repercussié economica de lanormativaa sector hoteler. Dirigit per laDra. M.
Victoria Sanchez Rebull (URV) i finangat per la Direccio General de Turisme de la
Generalitat.
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propiciar una tan necessaria com a obligada participacié i representativat de
les micro, petites i mitjanes empreses turistiques catalanes aixi com de les
seves organitzacions representatives, de conformitat amb el paper i
consideracié que a aquestes els hi reconeix la legislacio vigent.

Barcelona, 12 de juny de 2009

PIMEC, Petita i Mitjiana Empresa de Catalunya
Grup Segon CTESC
José Hallado Molina

En la sessi6 del Ple del dia d’avui, s’han adherit al vot particular de PIMEC
els representants de la Confederacié de Cooperatives de Catalunya, de la
Federacié de Societats Anonimes Laborals, de la Unié de Pagesos, de la
Federacié Nacional Catalana de Confraries de Pescadors, el senyor Jorge
Calero, el senyor Victor Climent, la senyora Esther Sanchez i la senyora
Mercé Garau.
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