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DICTAMEN 17/2009 sobre el Projecte de decret pel qual
s’aprova el reglament de desplegament de la Llei 12/2008,
de 31 de juliol, de seguretat industrial.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdmic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Economic i Social, en la
sessi6 extraordinaria del dia 24 de juliol de 2009, aprova el segiient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 7 de juliol de 2009 va tenir entrada al Consell de Treball, Economic i
Social de Catalunya un escrit trameés pel conseller d’'Innovacié, Universitats i
Empresa de la Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava I'emissié del
dictamen de caracter preceptiu, previ a la seva tramitacio, del Projecte de
decret pel qual s'aprova el reglament de desplegament de la Llei 12/2008,
de 31 de juliol, de seguretat industrial.

El Projecte de decret es va acompanyar d’'una memoria i d'un resum de les
actuacions realitzades.

La Comissio de Treball de Politiques Sectorials es va reunir el dia 23 de
juliol iva elaborar la proposta de dictamen.

II. CONTINGUT

El Projecte de decret consta d'un preambul, de cent trenta-un articles
englobats en vuit titols, de nou disposicions addicionals, de set disposicions
transitories, d’'una disposicié derogatoria, de tres disposicions finals i de dos
annexos.

En el preambul es posa de manifest que la Llei 12/2008, de 31 de juliol, de
seguretat industrial regula tota la matéria de seguretat industrial incloent el
régim juridic dels operadors que actuen en matéria de seguretat industrial.
S’assenyala que el Projecte de decret desplega el régim juridic aplicable als
operadors de la inspecci6 i també regula el regim juridic aplicable a tots els
agents que formen part del sistema de gestié de la seguretat industrial i que
estan sotmesos a un régim juridic d’autoritzacio o d'inscripcié administrativa.

El titol 1 s’anomena “disposicions generals” i consta de dinou articles
englobats en dos capitols. El capitol 1 regula I'objecte de la norma que és el
desplegament reglamentari de la Llei 12/2008 i la regulaci6 del regim juridic
aplicable als operadors i agents que intervenen en la seguretat industrial.
També es fa una classificacié dels reglaments técnics de seguretat industrial
i s'estableix que aquests poden ser desenvolupats mitjangant instruccions
técnigues complementaries. Es regulen les instruccions i protocols i les
guies técniques. També s'estableix la llibertat d’instal-lacié, es regula un
protocol de col-laboracié entre I'’Agéncia Catalana de Seguretat Industrial i
I'Oficina de Gesti6 empresarial per facilitar i simplificar els tramits
administratius i es regula el sistema de gestié de la seguretat industrial. En
el capitol 2 es regulen els agents de la seguretat industrial.

El titol 2 que s'anomena “disposicions comunes als operadors de la

inspeccid” consta de sis capitols i engloba els articles del 20 al 56. En el
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capitol 1 s’enumeren els operadors de la inspeccid, es regulen les seves
funcions i la transferéncia, la suspensié temporal i I'extinci6 de les
autoritzacions. En el capitol 2 es regulen els requisits de competéncia
técnica, d'assegurament de la qualitat i del sistema de gestié ambiental. En
el capitol 3 es regulen els requisits de la imatge corporativa dels serveis
d’inspeccio i dels serveis i sistemes d'informacid. En el capitol 4 es regulen
els requisits de competéncia professional del personal inspector dels
operadors de la inspecci6. En el capitol 5 es regula el régim
d’'incompatibilitats dels operadors de la inspeccié. En el capitol 6 es regulen
les obligacions dels operadors de la inspeccid.

El titol 3 que s'anomena “els organismes de control” consta de tres capitols i
engloba els articles del 57 al 69. En el capitol 1 es regula la naturalesa, la
finalitat i les funcions dels organismes de control. En el capitol 2 es regulen
els requisits especifics, com ara el desplegament territorial minim, I'ambit
d’'actuacid, el nombre minim de personal i els requisits economics. També
es regulen les obligacions dels organismes de control. En el capitol 3 es
regula el procediment d’autoritzacié dels organismes de control.

El titol 4 que s’anomena “els titulars de les estacions d’'inspeccio6 técnica de
vehicles” consta de tres capitols i engloba els articles del 70 al 82. En el
capitol 1 es regula la naturalesa, la finalitat i les funcions del servei
d’'inspeccio técnica de vehicles. El capitol 2 regula els requisits especifics,
com ara l'adequacié al Pla Territorial, la quota maxima de mercat, les
distancies minimes de compatibilitat, el nombre minim de personal i els
requisits economics. També es regulen les obligacions dels titulars de les
estacions d'inspeccié técnica de vehicles. En el capitol 3 es regula el
procediment d’'autoritzacio dels titulars de les estacions d'inspeccid técnica
de vehicles.

El titol 5 que s'anomena ‘les entitats d'avaluaci6 de conformitat de
productes industrials” consta de quatre capitols i engloba els articles del 83
al 95. En el capitol 1 es regula la naturalesa, la finalitat i les funcions de les
entitats d’avaluacié de conformitat de productes industrials. El capitol 2
regula els requisits especifics, com ara el sistema d'assegurament de la
qualitat, la independéncia, la imparcialitat, la integritat i les incompatibilitats
personals. També es regulen les obligacions de les entitats d'avaluacio de
conformitat de productes industrials. En el capitol 3 es regula el procediment
d’'autoritzaci6 de les entitats d'avaluacié6 de conformitat de productes
industrials. En el capitol 4 es regula la vigilancia del mercat.

El titol 6 que s’'anomena “les entitats d'avaluacié de riscos industrials”
consta de tres capitols i engloba els articles del 96 al 105. En el capitol 1 es
regula la naturalesa, la finalitat i les funcions de les entitats d’avaluaci6 de
riscos industrials. El capitol 2 regula els requisits especifics, com ara la
independéncia, la imparcialitat, la integritat i les incompatibilitats personals.
També es regulen les obligacions de les entitats d'avaluacié de riscos
industrials. En el capitol 3 es regula el procediment d'autoritzacié de les
entitats d’avaluacio de riscos industrials.

El titol 7 que s’anomena “els professionals i les empreses d'instal-lacio,
manteniment, reparacié i operacio d'instal-lacions i productes industrials”
consta de dos capitols i engloba els articles del 106 al 123. En el capitol 1
es regulen els professionals que intervenen en la instal-lacio, el
manteniment, la reparacio i 'operaci6 d’instal-lacions i productes industrials.
Es regulen, entre d'altres questions, la seva naturalesa, les funcions, la
competencia professional, les obligacions i la inscripcié al corresponent
Registre d’'Activitat Especifica. El capitol 2 regula les empreses que
intervenen en la instal-lacié, el manteniment, la reparacié i I'operacié
d'instal-lacions i productes industrials. Es regulen, entre d’altres questions,
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la seva naturalesa, els requisits que han de complir, les seves funcions, les
seves obligacions i la inscripcié al corresponent Registre d'Activitat
Especifica.

El titol 8 que s’anomena “els tallers de reparacid de vehicles automobils”
consta de tres capitols i engloba els articles del 124 al 132. En el capitol 1
es regula la naturalesa, finalitat, funcions i es fa una classificacié dels tallers
de reparaci6 de vehicles automobils. En el capitol 2 es regulen els requisits i
les obligacions dels tallers de reparaci6é de vehicles automobils. En el capitol
3 es regula el procediment d'inscripcié al Registre d’Activitats Especifiques.

La disposici6é addicional primera regula els requisits que han de complir els
operadors de la inspecci6 que estaven habilitats d’acord amb la Llei 10/2006
i que vulguin continuar prestant els serveis d’inspeccié en el nou régim
establert.

La disposicié addicional segona regula el regim dels bens i dels drets dels
operadors de la inspeccié que estaven habilitats d’acord amb la Llei 10/2006
i han estat autoritzats en el nou regim.

La disposicié addicional tercera regula el procediment d'autoritzacié dels
organismes de control habilitats d’acord amb la Llei 10/2006 i que vulguin
continuar prestant els serveis d'inspeccid en el nou régim establert.

La disposicio addicional quarta regula el procediment d'autoritzacié dels
titulars de les estacions d'inspeccid tecnica de vehicles habilitats d’acord
amb la Llei 10/2006 i que vulguin continuar prestant els serveis d'inspecci6
en el nou régim establert.

La disposicié addicional cinquena estableix que les entitats que ja hagin
estat autoritzades o inscrites en la data d’entrada el vigor del reglament
mantenen l'autoritzacié o inscripcio.

La disposicié addicional sisena crea el registre d’'Inspeccions no Periddiques
de Vehicles.

La disposicié6 addicional setena estableix que correspon a I'Agéncia
Catalana de Seguretat Industrial I'exercici de les competéncies de la
Generalitat de Catalunya en matéria de seguretat industrial relacionades
amb les instal-lacions de protecci6 contra incendis.

La disposicié addicional vuitena estableix que els bancs solars en centres
de bronzejat es regeixen en matéeria de seguretat industrial per la Llei
12/2008 de seguretat industrial.

La disposici6 addicional novena estableix [I'estructura del Registre
d’activitats especifiques.

La disposici6 transitoria primera regula el termini per obtenir I'acreditacio de
la competéncia tecnica, la certificacio del sistema d’assegurament de la
gualitat i la certificacid del sistema de gestié ambiental.

La disposicié transitoria segona estableix el regim transitori de la certificacio
de la competéncia professional del personal inspector.

La disposicié transitoria tercera regula el termini en qué les empreses de
subministrament s’han d’adequar al que estableix el Decret.

La disposici6 transitoria quarta estableix els terminis per a qué els titulars de
les estacions d'inspeccio técnica de vehicles s’adaptin a la quota maxima de
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mercat, a les distancies minimes de compatibilitat i a la imatge corporativa.

La disposici6 transitoria cinquena estableix que I'adaptacié dels operadors
de la inspeccid a la imatge corporativa d’identificacié del servei d’'inspeccio
no sera d'aplicacid fins als sis mesos després que I'Agencia de Seguretat
Industrial aprovi el manual del seu disseny.

La disposicié transitoria sisena estableix que durant el termini d'un any a
partir de I'entrada en vigor del Decret els centres de formacid autoritzats
poden continuar impartint els cursos.

La disposicié transitdria setena estableix que fins que no es traspassi la
informacié sobre els bancs solars, I'Agéncia Catalana de Consum
continuara exercint les competencies de control sobre ells.

La disposicié derogatoria fa una derogacié genérica de les normes d’igual o
inferior rang que contradiguin les disposicions del Decret.

La disposicid final primera estableix el termini per dictar I'ordre que estableix
I'import maxim de les tarifes i I'ordre que regula les bases dels procediments
de concurréncia publica i adjudicacié dels concursos del organismes de
control.

La disposicié final segona estableix el termini per aprovar les instruccions i
els protocols d'inspeccio aplicables a les instal-lacions de protecci6é contra
incendis.

La disposicid final tercera estableix I'entrada en vigor del reglament.

En l'annex 1 es relacionen les comarques en les que els organismes de
control han de tenir una o dues dependéncies d’atencié al public.

En lannex 2 es relacionen els ambits en els qué han dactuar
obligatdriament els organismes de control.

IIl. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. EIl CTESC manifesta que el Projecte de decret ha excedit el
termini maxim de sis mesos contemplats a la disposicio final tercera de la
Llei 12/2008, de 31 de juliol, de seguretat industrial que va entrar en vigor el
9 d’agost d’aquell mateix any.

Segona. Atés que aquest dictamen és preceptiu d’acord amb l'article 2.1 a)
de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball, Econdmic i Social de
Catalunya, es considera que seria convenient que en I'exposicié de motius
es fes mencio al present Dictamen.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. EI CTESC considera que en l'article 5.4 s’hauria de crear un mecanisme
per evitar les duplicacions de les potencials inspeccions o revisions.

2. Pel que fa a l'article 7.2, el CTESC entén que cal definir el grau de
competéncia que haura de tenir el técnic amb capacitat per emetre un
certificat que autoritzi I'obertura de nous establiments industrials,
ampliacions o modificacions, definides d’acord amb el que estableix
I'article 3 d) de la Llei de seguretat industrial.
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10.

11.

12.

13.

En Il'article 8.1 el CTESC considera que s’hauria d'incloure als gremis o
associacions empresarials.

El CTESC considera que en l'article 8.1 s’hauria d’establir un termini de
tres mesos, a partir de I'entrada en vigor de la norma, per a dur a terme
la signatura del protocol de col-laboracio entre I'Agéncia Catalana de
Seguretat Industrial i I'Oficina de Gestié Empresarial.

El CTESC considera que l'article 30 del Projecte de decret hauria de
preveure la comunicacié dels resultats de les auditories internes de les
operadores d'inspeccié de la seguretat industrial als representants
legals dels treballadors.

El CTESC entén que cal quantificar quin es el nombre minim de
personal a que es refereix l'article 35 a) i no deixar-lo indefinit.

El CTESC considera que als efectes de l'article 35 a) només s’ha de
considerar personal de l'empresa aquelles persones que estiguin
contractades directament per 'empresa i en conseqiiéncia d'alta en el
Regim General de la Seguretat Social, llevat de les Cooperatives de
Treball Associat que es regularan per seu propi regim.

El CTESC considera que els programes de formacié continua establerts
en l'article 35 b) s’han de comunicar i en el seu cas acordar amb els
representants del treballadors i s’han de presentar pel seu coneixement
i seguiment a I’Agéencia Catalana de Seguretat Industrial.

El CTESC considera que I'acreditacié de competéencia professional del
personal inspector regulada a I'article 37 del Projecte de decret hauria
de realitzar-se tenint en compte les competéencies de I'Institut Catala de
Qualificacions Professionals.

En l'article 37.4 el CTESC considera que s’ha d’establir un termini per
aprovar I'esquema de certificacié aplicable al personal inspector dels
operadors.

El CTESC considera que l'article 48 del Projecte de decret hauria de
preveure un mecanisme especific per a I'accés public a la informacio
registrada —mitjangant, per exemple, una pagina al web- sobre les
empreses autoritzades per actuar com a operadores d’inspeccié de la
seguretat industrial i on s’haurien d’incloure les dades principals de les
mateixes, aixi com la documentacio acreditativa de I'acompliment dels
requisits legalment i reglamentariament exigits per actuar, els camps
d'actuacié reglamentaria i ambits geografics autoritzats, i on també
s’anotarien les modificacions de les dades inicialment inscrites.

A larticle 60 el CTESC considera que s’hauria d’establir el termini
maxim per fer el desplegament territorial total, en relacié6 amb I'establert
a larticle 67.4 de desplegament parcial en la fase d'autoritzacio
provisional.

Pel que fa a la disposicio transitoria sisena el CTESC considera que
s’hauria de definir el procés pel qual els centres de formacié actualment
competents per impartir cursos de preparacié per a I'obtencié dels
“carnets professionals” poden continuar operant transcorregut el termini
de l'any establert en aquesta disposicio.
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V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat el Projecte
de decret pel qual s’aprova el reglament de desplegament de la Llei
12/2008, de 31 de juliol, de seguretat industrial i sol-licita al Govern que sigui
receptiu a les recomanacions formulades en el present dictamen.

Barcelona, 24 de juliol de 2009

El president La secretaria executiva
Josep Maria Rafié i Blasco Teresita Itoiz i Cruells
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