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DICTAMEN 19/2008 sobre I’Avantprojecte de llei de politica
industrial.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdmic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Economic i Social, en la
sessi6 extraordinaria del dia 7 de juliol de 2008, aprova el segtient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 17 de juny de 2008 va tenir entrada al Consell de Treball, Economic
i Social de Catalunya un escrit tramés pel conseller d'Innovacio, Universitats
i Empresa de la Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava I'emissié del
dictamen de caracter preceptiu, previ a la seva tramitacid, de
I’Avantprojecte de llei de politica industrial.

L’Avantprojecte de llei es va acompanyar d’'una memoria justificativa i d’'una
memoria economica.

La Comissié de Treball de Politiques Sectorials es va reunir el dia 3 de juliol
i va elaborar la Proposta de dictamen.

II. CONTINGUT

L'Avantprojecte de llei de politica industrial consta d'una exposicié de
motius, 45 articles englobats en quatre titols, tres disposicions addicionals,
guatre disposicions transitories, una disposici6 derogatoria i quatre
disposicions finals.

En I'exposicié de motius es posa de manifest que la indUstria assumeix un
rol estratégic a I'hora d’avancar en el canvi de model productiu i en el
procés de transicid cap a una economia del coneixement. També es posa
de manifest que la funcié de la politica industrial és la de proporcionar el
marc adequat per a la creaci6 d'empreses i pel desenvolupament i la
innovacié empresarial i perqué Catalunya esdevingui un referent pel que fa
a la inversio6 productiva i la creacio d’ocupacié de qualitat.

D’altra banda també s’indica que I'Avantprojecte de llei és el marc normatiu
de la politica industrial a Catalunya per garantir el compliment dels objectius
comunitaris i es situa en la linia dels objectius marcats per I'estrategia de
Lisboa. També contribueix al desplegament de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya en aquesta mateéria.

S’indica que aquest Avantprojecte de llei integra en I'’Agéncia de Suport a
'Empresa Catalana ACC10 el Centre d’innovacié i Desenvolupament
empresarial de Catalunya i el Consorci per a la Promocié Comercial de
Catalunya.

El titol |1 s’Tanomena “disposicions generals” i engloba els articles de I'1 al 5.
En aquest titol s’estableix I'objecte de I'’Avantprojecte de llei que és establir
el marc normatiu regulador de I'actuacié publica en relaci6 amb I'activitat
industrial i establir el marc normatiu regulador dels serveis relacionats amb
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I'empresa a Catalunya. En aquest titol també s’estableixen les finalitats de la
llei, el seu ambit d'aplicacié, les funcions publiques o linies d'actuacio i es
realitzen definicions de la terminologia utilitzada en la norma.

El titol 1l anomenat “Actuacid, coordinacié administrativa i participacio
institucional”, es divideix en quatre capitols i engloba els articles del 6 al 20.

El capitol | s’anomena “mesures generals” i engloba els articles del 6 al 9.
En larticle 6 s'estableixen els principis de l'actuacié administrativa en
matéria d’inddstria i serveis relacionats amb les empreses. En l'article 7 es
regula la implantacié territorial de [I'activitat industrial. En [larticle 8
s’estableix que el conseller competent en matéria d’indUstria podra proposar
projectes d’interés general per a Catalunya amb l'objectiu de realitzar
infraestructures que afavoreixin la industria. L'article 9 atorga Ila
competencia al departament competent en matéria d’inddstria per dissenyar
i planificar I'actuacié publica de suport a la indlstria i I'execucio de les
funcions publiques relacionades amb aquestes activitats.

El capitol Il s'Tanomena “coordinacio i participacié” i engloba els articles del
10 al 14. En l'article 10 s’estableix que el departament competent en matéria
d’'inddstria ha de ser consultat sobre aquelles accions que puguin incidir en
el teixit industrial catala. En els articles de I'11 al 14 es crea el Consell de
Politica Industrial de Catalunya i se n’estableix la composicié i les funcions.

El capitol 1l s"anomena “tecnologies de la informacié i de la comunicacié” i
engloba els articles del 15 al 18. En l'article 15 es regula I'impuls de les
noves tecnologies des de I'Administracio. En I'article 16 es regula el servei
basic electronic. En [larticle 17 es regulen els sistemes d'intercanvi
d'informacié per via telematica amb els agents del sistema de qualitat
industrial. En Tlarticle 18 s'estableix que la documentacié tramesa
telematicament tindra validesa legal.

El capitol IV s’anomena “qualitat industrial” i engloba els articles 19 i 20. En
aquest capitol s’estableixen les finalitat de la qualitat industrial i una
infraestructura de la qualitat lligada a la seguretat industrial.

El titol Il s'anomena “llibertat i informacio de I'activitat industrial”, engloba
els articles 21 i 22, regula la llibertat d’exercici d’activitats industrials i crea el
registre d’establiments industrials i de serveis relacionats amb les empreses
de Catalunya.

El titol IV s'anomena “Instruments, mesures i programes de politica
industrial. L’Agéncia de Suport a 'lEmpresa Catalana ACC10". Aquest titol
engloba els articles del 23 al 45 i esta dividit en dos capitols.

El capitol | engloba els articles del 23 al 28 i regula els instruments, les
mesures i els programes de politica industrial. S’estableixen, entre d'altres
glestions, els objectius especifics dels plans i programes en matéria de
promocio industrial i el seu regim juridic. També s’estableixen les
competencies en materia de promocio industrial.

El capitol Il esta dedicat a la regulacié de I'Agéncia de Suport a 'Empresa
Catalana ACC10 i consta de tres seccions. La secci6 primera, que engloba
els articles del 29 al 31, regula les disposicions generals, és a dir, la creacié,
la naturalesa, la finalitat, les funcions i el régim juridic. La seccié segona,
que engloba els articles del 32 al 36, estableix I'estructura organica de
I’Agéncia de Suport a 'Empresa Catalana ACC10 i regula el Consell Rector,
el Consell d’Administracid, la presidencia de I'Agencia de Suport a
'Empresa Catalana ACC10 i la figura del conseller delegat o consellera
delegada. La secci6 tercera s’anomena “funcionament, medis i gestio
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economico-financera” i engloba els articles del 37 al 45. En aquesta seccio
es regulen els recursos economics de I'’Agencia, el patrimoni, el personal, el
regim de contractacid, el pressupost, la comptabilitat i el control economic i
de gestio.

La disposicio addicional primera regula com a infraccié greu o lleu, segons
el cas, I'incompliment del regim de comunicacié i d’autoritzacio.

La disposicié addicional segona crea I'Ens de coordinacio i gestié de les
participacions i entitats publiques industrials de la Generalitat de Catalunya.

La disposici6 addicional tercera estableix que [I'Agéncia Catalana
d’'Inversions continua amb les funcions que tenia assignades.

La disposicié transitoria primera estableix la dissolucid del CIDEM i la
integracié en I’Agéncia de Suport a I'Empresa Catalana ACC10.

La disposicié transitoria segona estableix la dissolucid del COPCA i la
integracié en I'’Agéncia de suport a I'empresa catalana ACC10.

La disposicié transitoria tercera estableix la integraci6 del personal del
CIDEM en I'Agéncia de Suport a 'TEmpresa Catalana ACC10.

La disposicio transitoria quarta estableix la integracio del personal del
COPCA en I'Agéncia de Suport a 'Empresa Catalana ACC10.

La disposicié derogatoria deroga expressament els decrets que regulaven el
CIDEM i el COPCA.

La disposicio final primera autoritza el Govern per refondre les lleis en
matéria de politica industrial i de seguretat industrial.

La disposicié final segona autoritza el Govern per fer el desplegament
reglamentari de la Llei.

La disposicid final tercera autoritza el Govern per modificar la denominacio
de ’Agéncia de Suport a I'Empresa Catalana ACC10.

La disposicio final quarta estableix I'entrada en vigor de la norma I'endema
de la seva publicacié al DOGC.

Ill. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. EI CTESC considera adient establir un marc normatiu per a
'actuacié publica en relaci6 amb [lactivitat industrial i dels serveis
relacionats amb I'empresa a Catalunya que permeti facilitar I'adaptacié de la
industria als canvis estructurals, fomentar un entorn favorable per a la
iniciativa i el desenvolupament empresarial, en particular de les petites i
mitjanes empreses.

Segona. El CTESC valora de forma positiva la consideracié qué mitjancant
la present norma la politica industrial s’adreci no només a les activitats que
tradicionalment s’han considerat com a industrials sin6 que abasti també les
activitats de serveis relacionats amb I'empresa.

Tercera. ElI CTESC valora positivament l'agrupacié d’organismes i
instruments d'intervencié en matéria de politica industrial en una Unica
agencia com a formula de racionalitzacio i millora de la coordinacio dels
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diferents programes i accions.

Quarta. EI CTESC valora de forma positiva que I'Avantprojecte de llei
defineixi el que s’entén per microempresa, petita i mitjana empresa.

Cinquena. L'Avantprojecte de llei t¢ molt en compte el futur perd no fa
referéncia a I'entramat productiu actual, als seu reptes i problematiques, i
dins d’'aquestes Ultimes, als sectors en crisi. En aquest sentit, el CTESC
considera que en l'articulat de I’Avantprojecte de llei s’hauria de contemplar
les funcions de I'Observatori de Prospectiva Industrial com a eina d'analisi i
diagnosi.

Sisena. EI CTESC considera que les excessives remissions al posterior
desenvolupament reglamentari i/o estatutari, configuren un Avantprojecte de
llei que concedeix a I’Administracié un gran marge de discrecionalitat que
pot generar una important inseguretat juridica.

Setena. EI CTESC considera que la participacié de les organitzacions
sindicals i empresarials més representatives de Catalunya ha de quedar
garantida en l'articulat de I'Avantprojecte de llei de forma concreta, no
genérica, aixi com les funcions atribuibles als organs establerts en aquest
Avantprojecte de llei, per tal que no es puguin desvirtuar amb la posterior
elaboracié reglamentaria o estatutaria.

Vuitena. La gesti6 integral dels poligons industrials i arees d'activitat
economica és un altre aspecte que, malgrat sortir reflectit com a una de les
finalitats de I'’Avantprojecte de llei, no apareix posteriorment en la resta de
I'articulat. EI CTESC entén que caldria fixar a la Llei els principis per poder
incidir de forma eficag en la planificacio, I'organitzacid, la gestio, i el
desenvolupament dels poligons industrials i arees d’'activitat economica.

Novena. El CTESC considera que I’Agéncia Catalana d’'Inversions no hauria
de restar diluida en el marc de I'’Agéncia de Suport a 'TEmpresa Catalana,
sind que s’hi hauria d'incorporar amb rellevancia suficient com per a
impulsar realment I'activitat que té encomanada en matéria de captacio
d’inversions.

Desena. EI CTESC considera que a I'hora d'establir els plans i programes
en matéria de promocié industrial es tinguin en compte les propostes que
s’estableixen en I’Acord Estratégic 2008-2011.

IV. OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

1. EI CTESC entén que l'apartat h) de I'article 2 hauria de quedar redactat
de la manera segtient: “h) Garantir la participacio dels agents econdmics
i socials més representatius en I'ambit de Catalunya en I'elaboracio de
les politiques publiques sobre I'activitat industrial”.

2. EI CTESC considera que l'article 2 hauria d’'incorporar entre les finalitats
de I'’Avantprojecte de llei I'atraccié d'inversié.

3. Per la seva consideraci6 com a repte estratégic per a la nostra
economia, el CTESC considera que la finalitat de foment de la
internacionalitzacié del teixit empresarial catala hauria d'estar
considerada en un apartat especific de I'article 2.

4. EI CTESC considera que caldria especificar millor, en I'article 2 f), quin
sera l'instrument normatiu per desenvolupar el disseny a qué es refereix
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10.

11.

12.

13.

I'enunciat de 'apartat.

A l'article 2, el CTESC considera que els diferents apartats s’haurien de
reordenar atenent als principis de [I'Acord estratégic per a la
internacionalitzaci6, la qualitat de l'ocupacié i la competitivitat de
I'economia catalana.

Als efectes de Il'article 3.3, on es defineixen les activitats industrials i de
serveis relacionats amb les empreses, i considerant que és previsible
gue el proper any s'oficialitzi la classificaci6 CCAE-2009, el CTESC
considera que seria convenient remetre al desplegament reglamentari
'equivaléncia entre les activitats enumerades a l'apartat 3 d'aquest
article i 'esmentada classificacio un cop aquesta s’oficialitzi, o bé la que
sigui oficial en cada moment.

Pel que fa a larticle 4, el CTESC no considera adient que
reglamentariament es pugui adoptar una definicié diferent a la dels
criteris establerts en la recomanaci6 de la Comissid6 Europea
2003/361/CE o les que amb posterioritat la puguin substituir. En
gualsevol cas, si com a consequéencia de la idiosincrasia de les
empreses catalanes es considera necessaria una classificacié que
s’adapti de forma més ajustada a les mateixes, aquesta classificacio
s’haura de constituir necessariament com a subclassificacio a partir dels
criteris establerts en la recomanaci6 de la Comissid6 Europea
2003/361/CE o les que amb posterioritat la puguin substituir.

A l'article 8 el CTESC proposa substituir “podra adoptar la iniciativa de
proposar” per “podra proposar”.

El CTESC valora positivament la creacié del Consell de Politica
Industrial de Catalunya com a oOrgan de participacié i consulta en
matéria d'induUstria, si bé considera que I'Avantprojecte de llei hauria
d’'incorporar una definici6 de les funcions especifiques d'aquest
organisme que desenvolupessin les finalitats enunciades en l'article
11.1. Per analogia amb d’altres organismes, resulta recomanable que
aquestes funcions s’estableixin per llei i no per norma de rang
reglamentari.

El CTESC considera que a l'article 11 haurien de quedar clarament
definits i diferenciats quins s6n els ambits de participacio i quins sén els
ambits de consulta, aixi com regular-ne la seva composicié en l'article
12.

El CTESC considera que, en l'article 12, en I'ambit de participacié del
Consell de Politica Industrial de Catalunya han d’estar representats els
departaments amb competéncies vinculades a I'activitat industrial i de
serveis relacionats amb I'empresa i les organitzacions empresarials i
sindicals més representatives.

El CTESC considera que, en l'article 12, en I'ambit de consulta del
Consell de Politica Industrial de Catalunya s’haurien d’incloure, entre
d'altres, els organismes vinculats a acords territorials d’activitat
economica.

En relaci6 amb [larticle 12.2, pel que fa als representants dels
departaments de la Generalitat de Catalunya, el CTESC considera que
el departament competent en materia d’indlstria alimentaria hauria
d’estar present en el Consell de Politica Industrial de Catalunya.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

El CTESC considera que l'article 13.2 hauria d’incloure la creacid, en el
marc del Consell de Politica Industrial, de la Comissio de Politiques
Sectorials com a instrument per a la definicié d’'accions especifiques per
als diferents sectors d’activitat. A aquesta Comissié hauria de vincular-
se I'Observatori de Prospectiva Industrial com instrument idoni de suport
de la definicio de politiques sectorials.

En relacié amb I'article 14 el CTESC proposa la supressié de la paraula
“composicio” per entendre que la composicié ha de venir establerta a la

Llei.

El CTESC proposa suprimir el capitol Il del titol Il atés que considera
que el contingut d'aquest capitol ja es troba regulat, entre d'altres, en
I'’Acord de Govern de 17 de juliol de 2007 de facilitacié de tramits a
I'activitat economica i empresarial i la simplificaci6 de les seves
relacions amb I’Administracio i el Decret 106/2008, de 6 de maig, de
mesures per a l'eliminacio de tramits i la simplificacié de procediments
per facilitar I'activitat economica.

Pel que fa a l'article 19, el CTESC proposa, d'una banda, substituir el
terme “finalitats” del titol de l'article per “foment”, que considera més
ajustada al contingut. D’altra banda, en relacié amb I'establert a I'apartat
4 es proposa substituir “podra comptar” per “es dura a terme”.

En relacié amb l'article 22, el CTESC considera que per a I'actualitzacié
de les dades del Registre d'establiments industrials i de serveis a les
empreses I'Avantprojecte de llei hauria d’establir de forma preeminent la
consulta a d'altres registres publics existents, per tal d’evitar I'obligacio
del subjecte de la llei d’haver de facilitar la mateixa dada a diferents
organismes publics. En qualsevol cas, la simple autoritzacié del subjecte
a favor del Registre d’establiments industrials i serveis relacionats amb
les empreses, per a que aquest pugui consultar les dades en d'altres
registres publics o oficials, hauria de ser acte suficient per complir amb
els requeriments d’'aquest registre.

Addicionalment, el CTESC considera que el Registre d'establiments
industrials i serveis relacionats amb les empreses hauria de preveure la
seva compatibilitat plena amb la Plataforma d’Integracié i Col-laboracio
Administrativa o qualsevol plataforma que la pugui substituir.

Pel que fa a I' article 22.4, el CTESC entén que primer cal afirmar el
caracter public del Registre, llevat del que afecti a la intimitat de les
persones o pugui entrar en contradicci6 amb la Llei de proteccié de
dades.

El CTESC considera que l'article 23.2 hauria de quedar redactat de la
manera segient: “ ...En el procés d’elaboracié del Pla de politica
industrial participaran els agents economics i socials més representatius
en l'ambit de Catalunya, aixi com aquells departaments amb
competencies sectorials vinculades amb ....”

El CTESC considera que la classificacié dels diferents instruments,
mesures i programes de politica industrial previstos en el capitol | del
titol IV de I'Avantprojecte de llei és confusa atesa la pluralitat de plans i
programes que poden dur a terme els diferents departaments i
organismes. Per tant, en recomana una clarificacioé i major concrecié de
la seva tipologia.

En l'article 25 el CTESC considera que seria convenient convertir els

7-Dictamen



23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

punts e) i f) dels objectius generics en objectius especifics.

El CTESC considera que l'article 31.2 hauria d’establir que ACC10
sotmet la seva activitat en les relacions externes, amb caracter general,
a les normes del dret civil, mercantil i laboral que li s6n aplicables, llevat
dels actes que impliquen l'exercici de potestats publiques. Les ajudes i
les subvencions que gestiona es regeixen pel que disposa el capitol IX
del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el
Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, i per la
normativa basica de I'Estat que li sigui aplicable.

En relaci6 amb [larticle 33.2, pel que fa als representants dels
departaments de la Generalitat de Catalunya, el CTESC considera que
el departament competent en matéria d’inddstria alimentaria hauria
d’estar present en el Consell Rector.

El CTESC considera que la I'Avantprojecte de llei hauria de recollir de
manera explicita, en [larticle 34, la presencia en el Consell
d’Administracio del director executiu de I'’Agéncia.

En relaci6 amb I'establert a I'article 35.3, el CTESC proposa substituir
I'expressié “el vicepresident executiu o en la vicepresidenta executiva
del mateix oOrgan” per l'expressiéo “la persona que ocupi la vice-
presidéncia”.

El CTESC proposa que en l'article 37.1 g) s’elimini els particulars i les
entitats privades com a possibles subjectes de donacions dirigides a
I’Agéncia de Suport a 'Empresa Catalana.

En l'article 37.3, el CTESC proposa eliminar els apartats b) i ¢c) com a
recursos per a financar despeses excepcionals.

El CTESC considera que en l'article 41 cal afegir, al final de I'apartat 1,
la frase seglent: “El mateix regim sera d'aplicacio a les societats
mercantils, fundacions, consorcis i qualsevol altre ens, public o privat,
amb o sense anim de lucre, creades o participades majoritariament per
I'’Agéncia de Suport a 'Empresa Catalana ACC10.”

Les disposicions transitories tercera i quarta fan referéncia als
treballadors del CIDEM i el COPCA, futurs treballadors de la Agencia de
Suport a 'Empresa Catalana ACC10. El CTESC considera convenient
que, en el marc de la successié d’'empresa de l'article 44 de I'Estatut
dels treballadors, es negocii amb els respectius representants dels
treballadors el procés d'unificacié d’ambdues plantilles en una sola en el
marc del Conveni Col-lectiu Unic del Personal Laboral de la Generalitat
de Catalunya.

El CTESC constata que els apartats 4 i 9 de la disposici6 addicional
segona sén coincidents.
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V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat
I’Avantprojecte de llei de politica industrial i sol-licita al Govern que sigui
receptiu a les recomanacions formulades en el present dictamen.

Barcelona, 7 de juliol de 2008

El president La secretaria executiva
Josep Maria Rafié i Blasco Teresita Itoiz i Cruells
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