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DICTAMEN 20/2007 sobre el Projecte de llei en materia de
garantia i qualitat del subministrament electric.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Economic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Economic i Social, en la
sessi6 ordinaria del dia 17 de desembre del 2007, aprova el seguent

DICTAMEN

I. ANTECEDENTS

En data 22 de novembre del 2007 va tenir entrada al Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya un escrit trames pel conseller d’Economia i
Finances de la Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava I'emissi6 del
dictamen de caracter preceptiu, previ a la seva tramitacio, del Projecte de
llei en matéria de garantia i qualitat del subministrament eléctric.

La Comissié de treball de Politigues sectorials es va reunir el dia 13 de
desembre i va elaborar la proposta de dictamen.

II. CONTINGUT

El Projecte de llei consta d'un preambul, vint-i-nou articles estructurats en
set capitols, tres disposicions transitories, una disposicié derogatoria, i dues
disposicions finals.

En I'exposicié de motius es fa esment de la competéncia que sobre aquesta
matéria atorga I'Estatut a la Generalitat de Catalunya i es descriu el
contingut del Projecte de Llei. També es posa de manifest que s'estableixen
unes mesures addicionals per assegurar la garantia de subministrament
electric a les persones usuaries i uns requeriments en relacid6 amb les
obligacions de les empreses eléctriques.

El capitol | s'anomena disposicions generals i engloba tres articles, en
l'article 1 s’estableix I'objecte i la finalitat de la norma, en larticle 2 es
regula I'ambit d’aplicacio i en l'article 3 s’estableix les competéncies del
Govern i de I'Administracio de la Generalitat.

El capitol Il s'anomena garantia i qualitat del subministrament d’energia
eléctrica i engloba de larticle 4 al 9. L'article 4 regula els drets i
obligacions de les persones consumidores i usuaries. L'article 5 regula
les obligacions de les empreses transportistes, distribuidores i
comercialitzadores d’energia eléctrica. L'article 6 regula les condicions per
a la garantia i la reposicié del subministrament eléctric. En l'article 7
s’estableix que les empreses transportistes i les distribuidores elaborin un
Pla d’actuacié davant d’incidéncies. En I'article 8 s’estableix I'obligacié de
comunicar les incidéncies en el subministrament. En [larticle 9
s'estableixen les incidéncies en el subministrament causades per
terceres persones.

El capitol lll s'anomena plans d'inversié i engloba de l'article 10 al 12. En
I'article 10 s’estableix I'obligacié per empreses titulars d'instal-lacions de
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transport secundari i per empreses distribuidores que realitzin més de 5.000
subministraments d'elaborar un Pla general d’'inversié amb caracter
quinquennal. En Tarticle 11 s’estableix I'obligacié d'elaborar uns plans
d’inversio anuals en desenvolupament dels plans generals regulats en
l'article anterior. En l'article 12 es regula el seguiment dels plans
d’inversio i comunicacié de dades relatives a les inversions.

El Capitol IV s’anomena criteris de disseny de les instal-lacions eléctriques.
En l'article 13 es regula el disseny de la xarxa i la capacitat de les
instal-lacions i en l'article 14 es regulen mesures per a la detecci6 i
I'extinci6 d’incendis.

El Capitol V, anomenat control de les instal-lacions, engloba de I'article 15 al
17. En l'article 15 s’estableix I'obligacié de realitzar un Pla de manteniment
preventiu de les instal-lacions. En l'article 16 es regulen les inspeccions
periodiques i en l'article 17 la potestat inspectora.

El Capitol VI, s'anomena autoritzacio d'instal-lacions, i engloba de I'article 18
al 22. En l'article 18 es regula la posada en funcionament i la modificacié de
les instal-lacions de tensio inferior o igual a 66 kV. En l'article 19 es
regula l'autoritzacié d'instal-lacions de distribucié eléctrica de tensié
superior a 66 kV i I'autoritzacié de les instal-lacions de transport. En
I'article 20 es regulen els requisits necessaris per realitzar variants de
tracat d'instal-lacions de transport o de distribucié. En l'article 21 es regulen
les autoritzacions d’'instal-lacions d'interés general i en l'article 22 les
autoritzacions provisionals.

El Capitol VIl regula el regim sancionador i engloba de I'article 23 al 29.
L'article 23 conté unes disposicions generals, en l'article 24 es realitza la
tipificacid d'infraccions, en l'article 25 es regulen les sancions, en l'article
26 es graduen les sancions, en larticle 27 s’estableixen els organs
competents per sancionar les infraccions, fent esment de la normativa
legal d’aplicacié. En l'article 28 es regula la prescripci6 i en l'article 29
s'estableix el termini maxim d'un any per resoldre els expedients
sancionadors.

La disposicié transitoria primera estableix un termini de dos anys perque les
empreses transportistes i distribuidores s’adaptin als requisits establerts en
aquesta Llei.

La disposicid transitoria segona estableix un termini de dos anys perque les
empreses titulars implanten les mesures de deteccio i extincié d’'incendis
regulades en la Llei.

La disposicié transitoria tercera estableix que sera d'aplicacié el Decret
328/2001, de 4 de desembre, en tant no s'aprovi reglamentariament el
programa d’inspeccions periddiques aplicables a les instal-lacions de
transport i distribucié d’energia eléctrica.

S’estableix una disposicié derogatoria genérica.

La disposicié final primera habilita el Govern per dictar les disposicions
reglamentaries per aplicar i desplegar la Llei.

La disposicio final segona estableix I'entrada en vigor del text normatiu al dia
seglent de la seva publicacio en el DOGC.
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IIl. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. EI CTESC valora positivament la modificacio de la regulacio de la
garantia i qualitat del subministrament eléectric. Els episodis patits en els
darrers anys per una important quantitat d'usuaris de Catalunya, aixi com
els riscos potencials que poden presentar les xarxes de distribucio,
justifiquen plenament aquesta intervencio.

Segona. No obstant, el CTESC troba a faltar un procés d’ampli debat social
i politic que permetés compartir un diagnostic de la situacié actual del servei
de subministrament eléctric i la seva qualitat, per tal d'objectivar els
elements de millora del mateix.

Tercera. El CTESC considera positiu que es reguli mitjangant la inclusié en
'ordenament juridic les obligacions d'empreses distribuidores i
transportistes que operen a Catalunya i que han de donar el servei de
garantia i de qualitat del subministrament eléctric.

Quarta. El Consell considera que aquest Projecte no estableix amb claredat
quin és l'organisme de la administracié competent per exigir el compliment
de les obligacions de les empreses distribuidores ni per sancionar-les si
s’escaigués, el que limita I'aplicabilitat dels seus continguts i deixa la seva
efectivitat subjecte al desenvolupament reglamentari. EI| CTESC considera
que caldria explicitar en aquesta norma la seva configuracié, naturalesa i
composicié per tal de donar seguretat juridica als administrats.

Cinguena. El Consell considera que una part important de les mancances
en les matéries regulades pel Projecte rauen en la pérdua de control per
part de les empreses distribuidores de les tasques de manteniment, en
haver-se deixat de dur a terme per personal propi. EI| CTESC considera que
el Projecte de llei hauria de contemplar ambits de negociacié entre les
empreses i els sindicats que tinguin com a objectiu la millora de la qualitat i
garantia del servei i la reduccio de la sinistralitat laboral en el sector.

Sisena. EI CTESC considera que mitjancant aquest Projecte de llei la
Generalitat hauria d’assumir la competéncia que li atorga la Llei 17/2007 en
matéria de regims d’escomesa. En concret, entenem que reglamentariament
el Govern de la Generalitat hauria d’assumir el marge del -5% dels drets a
pagar per I'escomesa sobre les que I'administracio de I'estat estableixi per
part dels usuaris.

Setena. El CTESC considera que el Projecte hauria d’incloure un capitol on
es regulés un régim de compensacions economiques a practicar d'ofici per
les empreses distribuidores envers els usuaris en cas d'interrupcié greu del
subministrament, a banda de les reclamacions i indemnitzacions per danys i
perjudicis que aquests puguin sol-licitar.

Vuitena. ElI CTESC constata que el Projecte no esta acompanyat dels
necessaris estudis de viabilitat del conjunt de la norma, i per aquest motiu
resulta dificil valorar la idoneitat entre el proposit de la Llei compartit pel
CTESC, i les mesures que s’articulen a la norma per aconseguir-lo. El
CTESC recomana que es tinguin en compte les interaccions del debat
tarifari en un sector regulat a nivell estatal i les implicacions que comporta
I'aplicacié d’aquesta Llei.

4-Dictamen



IV. OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

1.

El paragraf tercer del Preambul fa esment de determinades normes
legals sense concretar si aquestes son autondmiques o estatals,
identificaci6é, aquesta, que possiblement no sigui necessaria per a
professionals del dret, pero si per a tots els demés ciutadans.

El CTESC proposa afegir al final de I'article 3.1 d) el seguent paragraf:
“Aquestes mesures han de quedar incloses en els plans d’inversio
anuals i plurianuals de les empreses distribuidores i en la Planificacio
anual de la xarxa de transport”.

El CTESC considera que en larticle 4.1 apartat b) s’hauria de
determinar amb precisié quin és “I'organ que es determini dins el
departament de la Generalitat competent en matéria d'energia”. Aixi
mateix el CTESC entén que féra bo que s'inclogués un termini maxim
guan diu: “L'0rgan competent pot adoptar les mesures provisionals que
consideri necessaries a fi i efecte de garantir que la dotacié del
subministrament eléctric s’efectui en el menor temps possible”.

El CTESC considera que s’haurien d’especificar millor els drets de les
persones consumidores i usuaries en relacié a la informacio sobre els
serveis contractats. El redactat de I'apartat c), de I'article 4.1, contempla
el dret a I'assessorament, i no a la recepcié efectiva de dades. Per tant,
es proposa el seglient redactat per substituir el punt indicat: “c) El dret a
obtenir informacié de les empreses en relacio a la facturacio, el
cobrament, les mesures de consum.”

El CTESC proposa el segiient redactat en I'article 4.1.e): “El dret a rebre
informacid respecte de les incidencies que afecten o puguin afectar el
subministrament d’energia eléctrica amb el temps minim suficient, en
aquells casos on sigui possible, per a que el consumidor o usuari pugui
afrontar aquesta incidéncia.”

El CTESC proposa afegir en larticle 4.1. f) la paraula “homologats”
després de “equips enregistradors de la tensid”. També proposa afegir
al final del paragraf el seglent: “aplicant la reglamentacié aprovada i
vigent en el moment”.

El CTESC considera que els aparells enregistradors, als quals es fa
esment en l'article 4.1 i) haurien d'ésser homologats.

El Consell considera que es poden millorar les referéncies a les
obligacions dels usuaris amb l'objectiu d’augmentar la garantia del
subministrament eléctric. Per la qual cosa es proposa un nou redactat
del punt 2 de l'article 4: “Les persones consumidores i usuaries han
d'adoptar les mesures necessaries en les seves instal-lacions per no
deteriorar la qualitat del subministrament general, tant de la seva propia
instal-lacié com la d'una altra persona consumidora o usuaria:

a) Han de disposar de les proteccions generals o especifiques que
s'adaptin a la tipologia de la xarxa i al sistema d'explotacio.

b) Han de procurar un Us racional de I'electricitat, aplicant mesures
d’estalvi i eficiencia adequades a les seves necessitats.”

El CTESC proposa que en larticle 5.2 apartat c) s'inclogui una
referéncia a que les empreses disposin de personal propi en el cas del
personal técnic de control en les subestacions amb una poténcia
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

nominal superior a 200 MW.

El CTESC proposa introduir en l'article 5.3 a) després del primer punt i
seguit el segiient paragraf: “Aquestes mesures han de quedar incloses
en els plans dinversions anuals i plurianuals de les empreses
distribuidores.

El CTESC proposa incloure en l'article 5.3 apartat d) s’inclogui una
referéncia a que les empreses disposin de personal propi en el cas del
personal técnic de control en les subestacions amb una poténcia
nominal superior a 200 MW.

En l'article 5.3 e) el CTESC proposa afegir “econdomicament justificades”
després de “Incorporar tecnologies avancades”.

El CTESC proposa el seguient redactat de l'article 5.4. b): “Donar suport
a les persones consumidores i aconsellar-les en tot moment de les
caracteristiques i poténcia del seu contracte de servei per adequar-lo a
I'ds requerit aixi com davant I'existéncia de qualsevol incidéncia que la
propia empresa pugui generar.”

El CTESC considera que a l'article 6.2 poden resultar confuses les
excepcions que s'estableixen per fixar el temps maxim de restabliment
del subministrament. D'una banda, les establertes per restablir el
subministrament al 90% del subministraments interromputs: “Amb
exclusi6 de les avaries originades per causes de forca major o
originades per terceres persones,...” i, de l'altra, les que exoneren pel
restabliment total del subministrament en dues hores addicionals:
“Menys en els casos en qué concorrin circumstancies excepcionals,...”

El CTESC proposa afegir en l'article 6 un nou apartat cinqué amb el
seglient redactat: “Les mesures proposades en els paragrafs anteriors
seran incloses en els plans d’inversid anuals i plurianuals de les
empreses distribuidores”.

Pel que fa a l'article 8.1 el CTESC proposa afegir “via telefax o per
correu electronic” després de “comunicar expressament”. | com a
consequeéncia d’'aquesta incorporacié es proposa suprimir la primera
frase de I'apartat 2 de I'article 8.

El CTESC proposa afegir al final del segon paragraf de l'article 9.1 el
seglient: “...i la Resolucid TRI/301/2006, de 3 de febrer, per la qual
s’estableixen els requisits de senyalitzacio de les xarxes soterrades de
distribucié eléctrica de mitjana i alta tensio a I'ambit territorial de
Catalunya”.

El CTESC proposa afegir en I'article 9.3 abans del primer punt i seguit, i
després de la paraula “eléctrica”, el seguent: “quan estiguin treballant
per aquesta empresa eléctrica”.

Pel que fa a l'article 10.1, el CTESC considera necessari establir la
composicié de 'anomenada Comissié Mixta, amb la participacié de les
organitzacions empresarials i sindicals més representatives a I'ambit de
Catalunya.

El CTESC proposa afegir en l'article 10.2 després de “instal-lacions ja
existents” el segilent: “i per la inclusi6 de les instruccions rebudes
d’ampliacié i modificacio d'instal-lacions”.

El CTESC proposa incloure en l'article 10.5 €) del Projecte de llei una
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

referéncia als sistemes de transformacié més eficacos disponibles, tant
per optimitzar els recursos energétics actualment existents i reduir la
possibilitat de manca de subministrament, com per reduir els impactes
del consum de materies primeres en la generacio.

El CTESC considera que en l'article 11 apartat d) s’hauria d’explicitar de
forma més clara el detall de si es cobrara algun import a aquells usuaris
gue han demanat ampliacions de potencia, connexions,... Aixi també
hauria de constar en el Pla d’'inversié com se’ls retribuira en el cas d'una
major utilitzacié de la xarxa.

El CTESC proposa incloure un nou apartat a I'article 11: “f) En el cas de
preveure la subcontractacié de tasques per la realitzacié dels Plans,
s’especificaran els requeriments tecnics i professionals de les empreses
susceptibles de ser contractades per I'empresa distribuidora o titulars
d’instal-lacions.”

El CTESC proposa la segiient redaccio en l'article 12.1. a) i b):

a) Informacié auditada de les inversions realitzades, classificada per
municipis i per tensidé i aplicant els mateixos criteris legals de la
metodologia general de retribuci6 de les empreses eléctriques. La
informacié també ha de diferenciar les inversions en instal-lacions de
baixa tensio, de mitja tensié fins a 36 kV i d'alta tensié fins a 220 kV.

b) Informacié auditada dels ingressos rebuts per l'activitat de distribucid,
aplicant els mateixos criteris legals de la metodologia general de
retribucio de les empreses eléctriques, diferenciant entre els ingressos
derivats de l'activitat propia de distribucié i els ingressos derivats de
nous subministraments.

El CTESC considera que en l'article 13.1 lletra h) la referencia que es fa

a l'article 35 hauria de ser la segtient: “regulat per I'article 35 de la Llei
54/1997, de 27 de novembre, del sector eléctric, modificada per la Llei
17/2007, de 4 de juliol”.

El CTESC considera que s’hauria de determinar o clarificar I'expressié
“aquestes exigencies” que es contempla en l'article 13.7.

El CTESC proposa que en l'article 21 apartat 1 del Projecte s’afegeixi un
termini maxim des de la presentacido de la sollicitud d’autoritzacio
administrativa.

El CTESC proposa que en l'article 21.5 s’afegeixi un termini maxim tant
pel que fa a la decisi6 del conseller d’elevar el projecte al Govern de
Catalunya com pel que fa I'aprovacié del Projecte per part del Govern.

El CTESC considera que la redaccié de l'article 27 és confusa. El
projecte de llei, fa esment, en reiterades fases del seu contingut, al
“organ competent”. No obstant, en aquest article, s’assenyala que “els
organs competents de la Generalitat de Catalunya per sancionar les
infraccions... son els que es determinen en la normativa legal o
reglamentaria que sigui d'aplicacié”. Sembla que s’ha d’entendre que
aquests oOrgans son diferenciats a l'altre “Organ competent”, tantes
vegades esmentat. Si és aixi, no és suficient manifestar que aquests
organs son els que “es determinen en la normativa legal que sigui
d'aplicacié”, és necessari esmentar especificament quina és la
normativa legal i reglamentaria que regula els organs en competéncies
en matéria de procediment sancionador.
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30. ElI CTESC considera que el termini de 2 anys recollit en la Disposicio
Transitoria primera perqué les empreses acompleixin el conjunt de
condicions regulades per Il'article 13, podria ser un termini insuficient per
la qual cosa seria necessari que el Projecte de llei establis una prorroga
de 2 anys a determinar per la Comissié Mixta contemplada en I'article
10, atenent a criteris objectius.

V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat el Projecte
de llei en materia de garantia i qualitat del subministrament eléctric i
sol-licita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions formulades en el
present dictamen.

Barcelona, 17 de desembre del 2007

La presidenta La secretaria executiva
Mercé Sala Schnorkowski Teresita Itoiz i Cruells
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VOT PARTICULAR que formula Foment del Treball Nacional,
integrant del Grup Segon del Consell de Treball, Economic i
Social de Catalunya, en relacié amb el Dictamen 20/2007 sobre
el Projecte de llei en materia de garantia i qualitat del
subministrament eléctric.

Foment del Treball, vol deixar palés, en consonancia amb la I'observacio
general novena, d’aquest dictamen que el projecte no esta acompanyat dels
necessaris estudis de viabilitat, per la qual cosa es fa dificil valorar la
idoneitat entre el proposit de la llei, i les mesures que s'articulen. D'altra
banda, també troba a faltar un ampli debat economic i social que permetés
compartir un diagnostic de la situacié del servei, per tal d’objectivar els
avencos en la millora de la seguretat i qualitat del subministrament, que
també s’enuncia a la observacié general segona.

Aixi mateix, Foment del Treball vol deixar constancia expressa respecte de
diferents questions del projecte de llei, que no comparteix, i que haurien
d’esser revisades:

- La memoria economica que acompanya al projecte de llei no
explicita els costos que es deriven de la norma, més al contrari,
explicita incomprensiblement que no hi hauran repercussions
economiques.

- Exigeix superposicio i acumulacié d’instal-lacions; forga les activitats
d’explotaci6 i imposa condicions técniques que impliquen inversions
addicionals i majors despeses d'explotacio, sense manifestacio
expressa de la contraprestacio.

- Tampoc contempla la viabilitat fisica, técnica, operativa, ambiental i
administrativa de les mesures que proposa.

- S’hauria de contemplar la unificaci6 de la tensi6 de la xarxa de
distribucid, vers I'estandard de 25 kV, per a tensions de fins a 36 kV,
només pels casos de construccié de nova xarxa i d'ampliacié o
restauracio de la xarxa existent.

Finalment, Foment manifesta la seva oposicié a I'observacié a l'articulat
nam. 9 i 11, referides als articules 5.2. apartat ¢) i 5.3. apartat d), que fa
referéncia a la necessitat de disposar de personal propi, donat que aixo
lesionar el principi de llibertat d’empresa.

Barcelona, 14 de desembre de 2007

Per Foment del Treball Nacional

Eduardo de Paz Fuertes
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