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DICTAMEN 22/2009 sobre I’Avantprojecte de llei de modificacié
de la Llei 21/2000, de 29 de desembre, sobre els drets
d’'informacié concernent la salut i I'autonomia del pacient i la
documentacio clinica.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdmic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Economic i Social, en la
sessio extraordinaria del dia 19 d’octubre de 2009, aprova el segiient

DICTAMEN

I. ANTECEDENTS

En data 23 de setembre de 2009 va tenir entrada al Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya un escrit trameés per la consellera de salut
de la Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava I'emissi6 del dictamen
de caracter preceptiu, previ a la seva tramitacio, de I'’Avantprojecte de llei de
modificacié de la Llei 21/2000, de 29 de desembre, sobre els drets
d’'informacié concernent la salut i I'autonomia del pacient i la documentacio
clinica.

L’Avantprojecte de llei es va acompanyar d’'una memoria justificativa i d’'una
memoria econdmica de la proposta de norma.

La Comissié de Treball de Mercat de Treball i Politiques Socials es va reunir
el dia 15 d’octubre i va elaborar la proposta de dictamen.

II. CONTINGUT
L’Avantprojecte de llei consta d’'un preambul i de tres articles.

En el preambul s’estableix que la Llei 21/2000 es va dictar per completar les
previsions en matéria de drets relatius a la informacié clinica i 'autonomia
individual dels pacients que establia la Llei 14/1986, de 25 d'abril, general
de sanitat i la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenacié sanitaria de
Catalunya, també es va tenir en compte el Conveni del Consell d’'Europa per
a la protecci6 dels drets humans i la dignitat de I'ésser huma respecte a les
aplicacions de la biologia i la medicina.

Posteriorment va entrar en vigor la Llei 41/2002, de 14 de novembre, basica
reguladora de l'autonomia del pacient i de drets i obligacions en matéria
d'informacié i documentacid clinica que estableix uns terminis de
conservacio de la historia clinica en funcié dels diversos usos i finalitats que
se li atribueix.

Mitjancant aquest Avantprojecte de llei es modifica I'article 12 de la Llei
21/2000, de 29 de desembre. D’una banda es concreten els requeriments
de custodia i conservacio de la historia clinica i, de I'altra, es redueixen els
terminis de conservacio d’aquesta historia clinica.

L'article 1 modifica 'article 12 de la Llei 21/2000, de 29 de desembre.

S’estableix que la responsabilitat de la custodia de la historia clinica recau
en la direcci6 dels centres sanitaris o bé en els professionals que duen a
terme la seva activitat de manera individual.
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També es disposa que la historia clinica s’ha de conservar en les condicions
gue garanteixin l'autenticitat, integritat, confidencialitat, preservacié de la
informacid i reproductivitat futura durant el temps d'obligada conservacio i
gue el suport no ha de ser necessariament el suport original.

S’estableix quina documentacié de la historia clinica s’ha de conservar
durant 15 anys i es regula que la resta es pot destruir transcorregut 5 anys.
S’excepciona d’aquests terminis minims de conservacid, la documentacio
que sigui rellevant a efectes assistencials, epidemiologics, d’investigacié o
d’organitzacio i funcionament del sistema Nacional de la Salut, en aquests
casos s’ha de conservar durant tot el temps que sigui necessari.

També es regula que es podran establir mesures per regular la custodia de
la historia clinica en els suposits de tancament de centres sanitaris o de
cessament definitiu d’'activitats professionals sanitaries a titol individual.

L'article 2 afegeix una disposicio addicional segona a la Llei 21/2000, de 29
de desembre. Aquesta disposicio estableix la possibilitat de creacié d’'una
comissié tecnica amb la finalitat d’establir criteris uniformes sobre la
conservacio de la documentacié clinica.

L'article 3 canvia la denominacié de la “disposicié addicional” de la Llei
21/2000, de 29 de desembre, per “disposicié addicional primera”.

IIl. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. EI CTESC valora la importancia del present Avantprojecte de llei,
sobretot, per la intencié de solucionar el problema de disponibilitat d’espais i
organitzacid6 que suposa als centres sanitaris la conservacié d’histories
clinigues. D’altra banda també considera important que aquest
Avantprojecte deixi clarament delimitada la responsabilitat de la custodia
d'aquestes histories cliniques.

El CTESC considera que el canvi de requisits per a la destruccié de la
historia clinica pot comportar certs problemes. Passar del requisit de 20
anys de la mort del pacient a 15 anys de la data de I'UGltim procés
assistencial, suposa no tenir garanties de que el pacient no s’ha visitat per
manca de patologia i es podria donar el cas de que aquesta circumstancia
fos aixi simplement, per exemple, degut a un canvi de domicili temporal
durant aquests 15 anys. Es per tot aixd que el CTESC considera que
s’hauria de valorar el desenvolupament de mecanismes de seguretat
addicionals abans de la destruccié sistematica de la historia clinica en
arribar als 15 anys de I'GItim moviment.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. El CTESC proposa eliminar del paragraf vuité del preambul la frase
seglent: “per tant, que s’'ubiquin en les mateixes instal-lacions dels
centres sanitaris.”

Es preceptiu que la Historia Clinica estigui a disposicio dels
professionals sempre que aquests la necessitin, independentment de la
seva ubicacié fisica, ja sigui en format paper o en xarxa. La tendéncia,
des de fa anys ha estat el traslladar els arxius fora dels centres
hospitalaris, precisament per deslliurar espais als propis centres, que és
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un dels objectius de la norma, tal com es justifica a la “memoria de
I’Avantprojecte de llei”

Si es manté aquesta redaccio, automaticament quedaran fora de norma
una majoria de centres publics i concertats.

2. Pel que fa a l'article 1, en la nova redacci6 de l'article 12.2, el CTESC
considera correcte que s'utilitzi el termini de 15 anys des de la data
d'alta de I'tltim procés assistencial, aixi com el conjunt de documents
que s’han de conservar fins aquell moment, perd considera que és
necessari l'establiment dalgun mecanisme de seguretat addicional
abans de la destruccié definitiva de la historia, amb independéncia del
que s’'estableix als apartats 4 i 5.

3. Pel que fa a l'article 2, el CTESC considera que I'establiment de criteris
uniformes sobre la conservaci6 de la documentacié clinica és
fonamental per a garantir la millor qualitat assistencial dels pacients en
tots els ambits d’assisténcia (publica, privada, hospitalaria, primaria...).
Es per aquest motiu que es proposa substituir I'expressio “es podra
crear una comissio técnica participada...” per “es creara una comissio
técnica participada...”.

V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat
I’Avantprojecte de llei de modificacio de la Llei 21/2000, de 29 de desembre,
sobre els drets d'informacié concernent la salut i 'autonomia del pacient i la
documentacid clinica i sol-licita al Govern que sigui receptiu a les
recomanacions formulades en el present dictamen.

Barcelona, 19 d’octubre de 2009

El president La secretaria executiva
Josep Maria Rafié i Blasco Teresita Itoiz i Cruells
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