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DICTAMEN 25/2009 sobre el Projecte de decret del Co nsell de
Politica Industrial de Catalunya.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Economic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Economic i Social, en la
sessi6 ordinaria del dia 9 de novembre de 2009, aprova el segient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 21 d'octubre de 2009 va tenir entrada al Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya un escrit tramés pel conseller d’Innovacié,
Universitats i Empresa de la Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava
I'emissio del dictamen de caracter preceptiu, previ a la seva tramitacio, del
Projecte de decret del Consell de Politica Industrial de Catalunya.

El Projecte de decret es va acompanyar d’'una memoria justificativa i d’'un
informe economic.

La Comissié de Treball de Politiques Sectorials es va reunir el dia 5 de
novembre i va elaborar la proposta de dictamen.

II. CONTINGUT

El Projecte de decret consta d'un preambul, de vint-i-quatre articles
englobats en dos capitols, de dues disposicions addicionals i d'una
disposicio final.

En el preambul es posa de manifest que mitjancant aquest Decret es
desenvolupen les funcions, la composicid i els aspectes procedimentals
basics de funcionament intern del Consell de Politica Industrial de
Catalunya. Aquest Consell és un organisme de participacio institucional i de
dialeg social entre les organitzacions sindicals i empresarials més
representatives de Catalunya i '’Administracié de la Generalitat en I'ambit
sectorial de la indUstria i dels serveis relacionats amb les empreses.

Aquest Decret també regula la Comissio de politiques sectorials com a
organ especialitzat del Consell de Politica Industrial de Catalunya.

El capitol | s'anomena disposicions generals i engloba els articles de I'1 al 3.
En l'article 1 es regula la naturalesa juridica i s’estableix que és un organ de
participaci6 institucional i de dialeg social de caracter col-legiat i adscrit al
departament competent en matéria d’indUstria.

En l'article 2 se’'n regulen les funcions i en l'article 3 s’estableix la seva seu.

El capitol Il s"anomena organs del Consell i funcions. Aquest capitol engloba
els articles del 4 al 24 i es divideix en cinc seccions.

En l'article 4 s’estableixen els drgans del Consell de Politica Industrial.

En la secci6 primera, que engloba els articles 5 6, es regula la presidéncia i
s’estableixen les seves funcions.
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La seccié segona, que engloba els articles 7 i 8, regula la vicepresidéncia i
estableix les seves funcions.

En la secci6 tercera, que engloba els articles 9 i 10, es regula la secretaria i
s’estableixen les seves funcions.

La seccid quarta engloba els articles de I'11 al 17 i regula el Ple. S’estableix
la composicié del Ple i el nomenament i cessament dels seus membres.
També es regula la valida constitucié del Ple, 'adopcié d’acords, el regim de
les reunions i les funcions. L'article 17 es dedica a regular els grups de
treball que pot crear el Ple.

La secci6 cinquena engloba els articles del 18 al 24 i regula la Comissié de
Politiques Sectorials. S'estableix la seva naturalesa juridica i la seva
composicié, també se'n regulen les funcions, la constitucio i el
funcionament. En aquesta seccioé també es regula la creacié, composicio i
objectius dels grups de treball sectorials.

La disposicié addicional primera estableix la constitucié del Consell de
Politica Industrial en el termini de 6 mesos posteriors a I'entrada en vigor del
Decret.

La disposicié addicional segona estableix que la participacié en les reunions
del Consell no implica la percepci6 d’'una remuneracio.

La disposici6 final estableix I'entrada en vigor de la norma I'endema de la
seva publicacié al DOGC.

Ill. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. El CTESC valora molt negativament la composicié del Ple que
estableix aquest Decret pel fet d'incorrer manifestament en la vulneracié del
principi de legalitat, tant pel que fa a la Llei 9/2009, de 30 de juny, de politica
industrial, com per I'incompliment dels principis derivats de la participacio
institucional i el dialeg social continguts en larticle 45.6 de [I'Estatut
d’autonomia de Catalunya.

Segona. Atés que aquest dictamen és preceptiu d’acord amb l'article 2.1 a)
de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball, Economic i Social de
Catalunya, es considera que seria convenient que en el preambul es fes
mencio al present dictamen.

IV. OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

1. Atenent l'establert en els article 6.2 i 7.2, el CTESC proposa que
s'analitzi i es clarifiqui la contradiccié existent entre ambdds preceptes.

2. El CTESC posa de manifest que el Projecte de decret del Consell de
Politica Industrial desenvolupa reglamentariament aquest Consell creat a
través de la Llei 9/2009, de politica industrial.

En relaci6 amb l'article 11.1 es constata que la memoria justificativa del
Projecte de decret recull els seglents apartats, que literalment es
transcriuen:
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a) “L’Estatut d’autonomia de Catalunya preveu en els apartats 6 i 7 de
l'article 45, la participaci6 de les organitzacions sindicals i
empresarials, aixi com la consulta de les organitzacions
professionals i les corporacions de dret public representatives
d’interessos economics i professionals i les entitats associatives del
tercer sector en la definici6 de les politiques publiques que els
afectin”.

b) “La Llei 9/2009, de 30 de juny, de politica industrial, en el capitol Il
del titol 1l crea el Consell de Politica Industrial de Catalunya com
I'organisme de participacio institucional i de dialeg social entre les
organitzacions sindicals i empresarials més representatives de
Catalunya i 'Administracié de la Generalitat”.

c) “L'Acord Estratégic per a la internacionalitzacié, la qualitat de
I'ocupacié i la competitivitat de I'economia catalana 2008-2011, en la
seva mesura 57, destaca la voluntat dels signants de consolidar i
reforcar els instruments d'interlocucié de I'Administraci6 amb els
agents economics i socials”.

El mateix Projecte de decret, en el seu preambul, determina: “La Llei
9/2009, de 30 de juny, de politica industrial crea el Consell de Politica
Industrial de Catalunya, com a expressid dels preceptes del nou Estatut
que, en els apartats 6 i 7 de I'article 45, requereixen la participacié de
les organitzacions sindicals i empresarials...”

I més endavant diu el segiient: “En aquest sentit, el Consell de Politica
Industrial de Catalunya es configura com l'organisme de participacié
institucional i de dialeg social entre les organitzacions sindicals i
empresarials més representatives de Catalunya i I’Administracio de la
Generalitat...”

L'article 1 (Naturalesa juridica) del Projecte de decret estableix: “El
Consell de Politica Industrial de Catalunya és un organ de participacio
institucional i de dialeg social entre les organitzacions sindicals i
empresarials més representatives de Catalunya i ’Administracié de la
Generalitat...”

Es més, l'article 17 de la Llei 9/2009 a I'hora d’exposar la composicio i
membres del Consell en el seu apartat 3 recull literalment: “En la
composicio del Consell de Politica Industrial hi ha d’haver representats els
departaments amb competéncies vinculades amb I'activitat industrial i dels
serveis relacionats amb les empreses, i també les organitzacions
empresarials i sindicals més representatives”.

Pero és l'article 17.5 de la Llei el que no deixa cap lloc a la interpretacio
absolutament injustificada i extensiva que contempla el Projecte de Decret
quan diu: “El Ple del Consell de Politica Industrial ha d’aprovar les seves
normes de funcionament intern d’acord amb el que estableixen aquesta
Llei i les disposicions normatives que la despleguen. En aquestes
normes es pot establir I'existéncia de grups de treball, de comissions de
treball especialitzades i organs d'assessorament i de consulta, que
poden comptar amb representants d'ambit territorial, del mén local,
d’'organitzacions professionals, de corporacions de dret puabliques
representatives d'interessos economics i professionals, de cooperatives
i d’entitats associatives del tercer sector, i també amb persones de
referéncia i experts en els ambits especifics d’actuacio del Consell”.

El Projecte de decret va més enlla de la Llei 9/2009 i comenga amb un
paragraf al seu Preambul que intenta justificar la composicié que pretén

4-Dictamen



traslladar i que confon intentant posar al mateix nivell en una evident
contradiccié i col-lisi6 amb la propia Llei, la necessaria participacio de les
organitzacions sindicals i empresarials més representatives a I'ambit de
Catalunya que de manera rotunda articula la Llei de Palitica industrial, amb
la potestativa consulta de les organitzacions professionals i les
corporacions de dret publiques representatives d’interessos economics i
professionals i les entitats associatives del tercer sector en la definicié de
les politiques publiques que els afectin.

Per tant, resulta del tot punt contraria a la Llei, per trencament evident del
principi de legalitat, la pretesa inclusi6 al Ple del Consell de Politica
Industrial d’aquestes entitats que es recullen a l'article 11.1.d), malgrat
I'original idea d’acudir a 'emparament dels apartats 6 i 7 de l'article 45 de
I'Estatut d’autonomia fent de la necessaria consulta (que obviament el
Govern de la Generalitat de Catalunya haura darticular) a les
organitzacions, corporacions i entitats referides, una real participacio
institucional que la propia Llei de Politica Industrial exclou de manera
taxativa. En conseqiiéncia el CTESC manifesta el seu desacord radical
amb l'article 11.1.d).

En efecte, en la composicid del Ple del Consell regulat a l'article que es
comenta, es dobna participaci6 a “les corporacions de dret public
representatives d'interessos economics i professionals, de les
organitzacions professionals i de les entitats associatives del tercer
sector de conformitat amb el que preveu larticle 45.7 de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya”.

Es a dir, es dona una interpretacio falsament intencional a un article de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya, que diu precisament el contrari, tal
com es reconeix en la memoria justificativa que acompanya al Projecte
de decret. L'Estatut d’autonomia de Catalunya, mitjangant [larticle
esmentat, preveu la participaci6 a les organitzacions sindicals i
empresarials més representatives i la consulta a les altres
organitzacions anteriorment esmentades.

El CTESC considera que aquests antecedents legals clarament
definitoris de la naturalesa juridica del Consell, aixi com la seva
composicié, no han estat tinguts en compte en la redaccié del Projecte
de decret incorrent en un evident incompliment del principi de legalitat.

El CTESC, en conseqiiéncia, no esta d'acord en la composicié que
regula l'article 11.1. del Projecte de decret, i proposa eliminar I'apartat
d).

El CTESC, addicionalment, considera que la participacié en el Consell
de Politica Industrial ha de ser tripartida, amb el mateix nombre de
representants de I'administracié i de les organitzacions sindicals i
empresarials més representatives, per evitar que la majoria que té
assignada al Projecte de decret, impliqui un atemptat contra la propia
funcio de 'organisme i la seva naturalesa juridica d’érgan consultiu.

La composicio plantejada amb representacioé majoritaria del Govern trenca
amb els mecanismes establerts en d'altres organismes de participacio
institucional i de dialeg social entre les organitzacions sindicals i
empresarials més representatives de Catalunya i I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya.

En conclusié, es proposa la segient redaccié de larticle 11.1. del
Projecte de decret: “
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a) Vuit membres en representacié de I’Administracié de la Generalitat
nomenats pel conseller o consellera competent en matéria
d'industria. Els diferents consellers de la Generalitat o organs
assimilats, a que fan referéncia els apartats a) a d) del punt 2, han
de fer la corresponent proposta de nomenament.

b) Vuit membres en representacié de les organitzacions empresarials
gue han obtingut la condicié legal de més representatives en I'ambit
de Catalunya, en proporcié a llur representativitat, nomenats pel
conseller o consellera competent en matéria d’'inddstria, a proposta
de les organitzacions empresarials més representatives.

¢) Vuit membres en representacié de les organitzacions sindicals que
han obtingut la condicié legal de més representatives, en proporcié
a llur representativitat, nomenats pel conseller o consellera
competent en matéria d'inddstria a proposta de les organitzacions
sindicals més representatives.”

Pel que fa a l'article 11.2 f), el CTESC considera que s’hauria d’adaptar
el nombre de representants de I'’Administracié a la proposta realitzada
respecte a la composicio del Consell de Politica Industrial, per la qual
cosa, el CTESC proposa que siguin 3, enlloc de 7, els representants del
departament competent en matéria d’indUstria.

En relaci6 amb [larticle 11.4, el CTESC considera que seria més
aconsellable nomenar suplents pel conjunt de cada representacio i no
individualment.

Pel que fa a larticle 13, que regula la valida constituciéo del Ple, el
CTESC considera que s’hauria de clarificar i diferenciar entre els
requisits exigits en primera i en segona convocatoria i establir uns
guorums minims per a la valida constitucio.

Pel que fa a l'article 23.1 a) el CTESC proposa substituir la redaccié actual
per la seglent: “Les organitzacions sindicals i empresarials que formen
part d’aquest Consell”.

La disposici6 addicional segona diu: “L’exercici de les funcions
ordinaries del Consell no implica la percepcié de cap remuneracié en tal
concepte.” ElI CTESC proposa afegir “per als representants de
I’Administracid. La resta de membres del Consell de Politica Industrial
de Catalunya tenen dret a les compensacions economiques que per la
seva participacid6 en les activitats d'aquest Organisme siguin
autoritzades, a proposta del mateix Consell.”.
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V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat el Projecte
de decret del Consell de Politica Industrial de Catalunya i sol-licita al Govern
que sigui receptiu a les recomanacions formulades en el present dictamen.

Barcelona, 9 de novembre de 2009

- L

vy
El president La secretaria executiva
Josep Maria Rafié i Blasco Teresita Itoiz i Cruells
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VOT PARTICULAR que formula PIMEC, Petita i Mitjana Empesa de
Catalunya, integrant del Grup Segon del Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya, en relacié amb el Dictamen 25/2009
sobre el Projecte de decret del Consell de Politica Industrial de
Catalunya.

PIMEC, Petita i Mitjana Empresa de Catalunya, malgrat estar d’acord amb
els continguts i argumentacions del dictamen que desenvolupa el CTESC
pel que respecta a la composicié del Ple del Consell de Politica Industrial de
Catalunya que configura de manera inadequada l'article 11.1 del Projecte de
decret i que, a entendre d'aquesta Confederacié empresarial, haura de ser
necessariament reformulada en virtut dels diferents raonaments juridics
plantejats; es veu en I'obligacié de presentar un vot particular.

El motiu d’aquesta presentacio de vot particular és que el dictamen proposat
no contempla ni recull unes rellevants consideracions i propostes en relacié
a altres articles del Projecte de decret, observacions que d’igual manera
compten amb una clara i contundent argumentacié juridica i que han
disposat en el moment del seu desenvolupament amb intervencions de
suport i recolzament d’altres organitzacions que formen part del Grup | del
CTESC.

PIMEC es refereix, concretament, a la regulacié contemplada als articles 22,
23 i 24 del Projecte de decret quan s’articula la configuracié dels Grups de
treball sectorials.

En aquests articles s'observa com el Projecte de Decret que crea el Consell de
Politica Industrial regula la figura d’'uns Grups de treball sectorials que pot
constituir la Comissié de Politiques Sectorials. Pero, en relacié a la creacio i
composicié dels mateixos, s’ha de posar de manifest que de l'analisi de la
regulacié normativa que es planteja es deriven serioses dubtes interpretatives,
aixi com significatives contradiccions.

Es tracta, al parer de la nostra Confederacid empresarial, d'una férmula
juridica no gaire coherent, per no dir contraria, amb la finalitat propia del
Projecte de decret.

Recordem que la Llei i el Decret parlem de la creacié d’'un Consell de Politica
Industrial de Catalunya que segons es manifesta literalment al Preambul “es
configura com l'organisme de participaci6 institucional i de dialeg social entre
les organitzacions sindicals i empresarials més representatives de I'ambit de
Catalunya i I’Administracié de la Generalitat de Catalunya en I'ambit sectorial
de la industria i dels serveis relacionats amb les empreses que participa en la
definicié d’objectius i la identificacié dels instruments de politica industrial més
adequats per a cada sector d'activitat i els adapta a situacions i realitats noves
tal i com preveuen els articles 12, 13, 14, 15, 16 i 17 de la Llei 9/2009, de 30 de
juny, de politica industrial “.

Es del tot punt lloable i, com no pot ser d’'una altra manera compartida per
nosaltres, la voluntat de la Conselleria d’Innovacio, Universitats i Empresa per
tal de donar participacid6 a les associacions representatives de sectors
productius que ajudaran en la identificaci6 dels instruments de politica
industrial més adequats per a cada sector d'activitat, perd aixd no pot
comportar el que no es contempli la necessaria participacio de la representacio
de les organitzacions empresarials i sindicals més representatives en I'ambit
de Catalunya que formen part del Ple del Consell i de la Comissio de Politiques
Sectorials per quan aquesta omissio estaria conculcant allo que com hem vist
la propia Llei i Decret estableixen de forma clara.
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Perd expressat tot aixd, a més a més, s'analitzen i constaten una seérie de
notables incoheréncies entre els diferents articles que composen la seva
regulacio atés que:

a) Es regula que sera la Comissi6 de Politiques Sectorials la que podra
constituir Grups de treball Sectorials especifics que es constituiran sota la
figura de Comissions Sectorials permanents o grups de treball temporals.
Posteriorment, veiem que es regula a larticle 24, d’'una manera si més no
confusa, la composicié del Grups de treball sectorial que no es diu si son els
mateixos o diferents als regulats a l'article 22 — es podria i hauriem d’entendre
que els mateixos - i als quals no s’atribueix cap caracter dels anteriorment
esmentats.

b) La confusié continua quan el propi article 22 paragraf 2 determina que
lacord de creacié de cada grup de treball sectorial "'ha de determinar la
composicié i funcionament concrets d'acord amb els objectius plantejats.
Sembla un plantejament correcte atés que la propia Comissié de Politiques
Sectorial podria assegurar, ja que no sembla fer-se en cap moment, la
preséncia de les organitzacions empresarials més representatives en I'ambit
de Catalunya, en coherencia amb la propia configuracio de Ple i la Comissio de
Politiques Sectorials del Consell de Politica Industrial i a les representativitats
que d’aquest fet dimanarien.

c) Perd, posteriorment l'article 24 regula la composicié dels grups de treball
sectorials amb la qual cosa la contradicci6 creix. Es determina una composicié
- sembla ser que amb caracter exclusiu i tancat pel que repesta als
representants que han de formar aquests Grups - quan l'article 22. 2 diu que
seria la Comissio de Politiques Sectorials la qui determinaria la composicio.
Una composicid hem de tornar a reiterar que no assegura la preséncia de les
organitzacions empresarials més representatives i, d'igual manera per la seva
estructuracio de les organitzacions sindicals més representatives.

d) Per altra banda l'article 23 sembla augmentar el desconcert al parlar de la
sol-licitud de constitucid. Aixi doncs, els Grups de treball sectorials no s’aclareix
si els pot constituir la Comissié de Politiques Sectorials per propia iniciativa o
només en cas de sol-licitud de constitucid, o ambdues alternatives son valides.
L’article aporta poca llum al parlar de que tenen legitimacio:

- Les organitzacions sindicals i associacions empresarials, s’entén que
totes ates que no existeix especificacio.

- Sectors productius o laborals especifics que no tenen representacio a
la Comissi6 de Politiques Sectorials perquée no existeix cap organ amb
aquesta denominacio- perd que, en l'ambit de Catalunya, sén
representatives en aquell sector productiu o laboral especific perquée
acrediten, com a minim el 10% de la representacid unitaria.

En aquest punt seria convenient desenvolupar com un sector
productiu laboral o especific es pot articular per fer la sol-licitud
oportuna ates que veiem deficiencies en la configuracié de la norma.

Per totes les raons expressades es sol-licita per part de PIMEC un
replantejament acurat d’aquests articles que garanteixi en tot moment la
necessaria i obligatoria preseéncia de les organitzacions empresarials i sindicals
més representatives a I'ambit de Catalunya que, com a membres del Consell
de Politica Industrial, han de tenir la possibilitat de formar part de Grups de
treball sectorials que crea i configura la Comissio de Politiques Sectorials del
Consell per fer efectiva no oblidem una real i efectiva participacio institucional i
dialeg social entre les organitzacions sindicals i empresarials més
representatives de Catalunya i I'Administracié de la Generalitat en els ambits
delimitats.
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En aquest sentit es trasllada una proposta de redaccié de l'article 24. 1 que
posaria ordre no només en les contradiccions expressades, siné que també
representaria un estricte compliment d' allo que disposa la Llei de Politica
Industrial que va ser valorada com a necessaria i adient per part del CTESC i
gue ha de tenir el seu desenvolupament preceptiu, necessari i coherent amb la
legalitat en el Projecte de Decret que es dictamina.

Per tant, es concreta una proposta del que hauria de constituir el redactat de
l'article 24 en el seu apartat 1 per tal de donar resposta i solucié a tot alld que
S’ exposa:

“ Els grups de treball sectorials, creats de conformitat amb l'article 22 del
present Decret, en la determinacio de la seva composicié, que ha d’acordar
la Comissio de Politiques Sectorials juntament amb la determinacié de la
seva configuracid com a comissié sectorial permanent o grup de treball
temporal, hauran d'integrar necessariament la representaci6 de
’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya, de les organitzacions
sindicals i empresarials més representatives en I'ambit de Catalunya i dels
sindicats i les associacions representatives del sector. “

Barcelona, 6 de novembre de 2009.

PIMEC, Petita i Mitjiana Empresa de Catalunya
Grup Segon CTESC
José Hallado Molina
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VOT PARTICULAR que formula la Confederacié de Cooperatives
de Catalunya i la Federacid de Societats Laborals de Catalunya,
integrants del Grup Tercer del Consell de Treball, Economic i Social
de Catalunya, en relaci6 amb el Dictamen 25/2009 sobre el Projecte
de decret del Consell de Politica Industrial de Catalunya.

La Confederacié de Cooperatives de Catalunya i la FESALC, Federaci6 de
Societats Laborals de Catalunya, considerem que, malgrat que el contingut
del Projecte de decret del Consell de Politica Industrial de Catalunya és
coherent amb alldo que disposa la Llei 9/2009, de 30 de juny, de politica
industrial, ens sentim amb la necessitat de manifestar el nostre desacord en
alguns aspectes recollits a la Proposta de dictamen sobre el Projecte de
decret del Consell de Politica Industrial de Catalunya.

OBSERVACIONS GENERALS

No estem d'acord amb la interpretaci6 que es fa en aquesta primera
observacié general perqué en tot moment el principi de legalitat s’ha de
considerar sobre la base del que estableixen els articles 45.6 i 45.7 de
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, on ambdds apartats de [larticle
gaudeixen de la mateixa legalitat.

JUSTIFICACIO

Estatut d’Autonomia de Catalunya, article 45.5:

La Generalitat ha d'afavorir el desenvolupament de ['activitat
empresarial i l'esperit emprenedor tenint en compte la
responsabilitat social de I'empresa, la lliure iniciativa i les condicions
de competéncia, i ha de protegir especialment I'economia
productiva, l'activitat dels emprenedors autonoms i la de les
empreses petites i mitjanes. La Generalitat ha de fomentar I'accio de
les cooperatives i les societats laborals i ha d'estimular les iniciatives
de I'economia social.

Estatut d’Autonomia de Catalunya, article 45.6:

Les organitzacions sindicals i empresarials han de participar en la
definicié de les politiques publiques que les afectin. La Generalitat
ha de promoure la mediacio i l'arbitratge per a la resolucié de
conflictes d'interessos entre els diversos agents socials.

Estatut d’Autonomia de Catalunya, article 45.7:

Les organitzacions professionals i les corporacions de dret public
representatives d'interessos economics i professionals i les entitats
associatives del tercer sector han d'ésser consultades en la definicid
de les politiques publiques que les afectin.

OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

1. Quant al recollit als punts 2, 3 i 4 de les observacions a l'articulat de la
proposta de dictamen estem en desacord pel motiu segient:

- Considerem que el que s’estableix a l'article 11.1 del Projecte de
Decret del Consell de Politica Industrial de Catalunya és correcte i,
per tant, no ha hi ha cabuda a la segona observacid sobre I'articulat
que es recull a la proposta de dictamen.
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Justificacio

Referent a l'article 11, del Projecte de Decret del Consell de Politica
Industrial de Catalunya, sobre composicié i nomenament del Ple, no es
pot questionar la preséncia de les corporacions de dret public
representatives d'interessos economics i professionals, de les
organitzacions professionals i de les entitats associatives del tercer
sector de conformitat amb el que preveu larticle 45.7 de I'Estatut
d‘Autonomia de Catalunya.

Sobre aquesta qliestié la proposta de dictamen reflecteix una lectura
reduccionista d’'allo establert a I'article 16, sobre les funcions del Ple, del
Projecte de Decret del Consell de Politica Industrial de Catalunya.

Aquest article 16 estableix que el Ple ha de, citem textualment, conéixer
les directrius estratégiques d’actuacié en materia de politica industrial
que el departament competent en aquesta materia li ha de presentar
anualment i formular propostes d'actuacié en aquest ambit.

La formulacié juridica d'aquest article considera mitjancant el terme
coneixer que, indistintament, tant les activitats de definici6 de les
politiques publiqgues com les activitats de consulta en la definicié de les
politiques publiques queden recollides entre les funcions establertes a
I'article 16.1.d del Projecte de Decret del Consell de Politica Industrial
de Catalunya.

Altrament, en el primer paragraf del preambul del Projecte de Decret del
Consell de Politica Industrial de Catalunya considera aquesta voluntat.

“La Llei 9/2009, de 30 de juny, de politica industrial crea el
Consell de Politica Industrial de Catalunya, com a expressio
dels preceptes del nou Estatut que, en els apartats 6 i 7 de
l'article 45, requereixen la participacid de les organitzacions
sindicals i empresarials, aixi com la consulta de les
organitzacions professionals i les corporacions de dret public
representatives d'interessos economics i professionals i les
entitats associatives del tercer sector en la definici6 de les
politiques publiques que els afectin.”

No hem d'obviar que una de cada tres persones catalanes que
configuren la poblacié activa, en I'ambit socioeconomic corresponent a
la Confederacio de Cooperatives de Catalunya i a la FESALC, son
persones socies o treballadores d'una empresa cooperativa 0 una
societat laboral, és a dir, d'estructures empresarials incloses dins les
organitzacions empresarials del tercer sector.

També es recull al preambul de la propia Llei 9/2009, del 30 de juny, de
politica industrial que el capitol 11, d'acord amb el que estableix I'Estatut,
reconeix la concertacio entre el Govern i els agents economics i socials
com el mecanisme central de definicié, seguiment i avaluacié de la
politica industrial a Catalunya. En aquest sentit, aquest capitol regula la
participaci6 de les organitzacions sindicals, de les organitzacions
empresarials i d'altres organitzacions i corporacions representatives
d’interessos economics i professionals per mitja de la creaci6 del
Consell de Politica Industrial de Catalunya, que es configura com
un organ de caracter consultiu i de participacié en les politiques
d’inddstria, adscrit al departament competent en aq uesta materia.

Recordem que l'article 17.5 del Capitol Il de la Llei 9/2009, del 30 de
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juny, de politica industrial, sobre composicio i membres del Consell de
Politica Industrial, estableix:

El Ple del Consell de Politica Industrial ha d’aprovar les seves normes de funcionament
intern d’acord amb el que estableixen aquesta llei i les disposicions normatives que la
despleguen.

Per aquest motiu proposem el redactat segiient per a l'article 11,
apartats 11 2:

Article 11, sobre composicié i nomenament , del Projecte de Decret del
Consell de Politica Industrial de Catalunya:

1. El ple del Consell de Politica Industrial de Catalunya esta
composat per un maxim de vint-i-cinc membres, sota la direccié del
president o presidenta, amb assisténcia del secretari 0 secretaria.
Aquestes persones membres, llevat del president o presidenta,
estan distribuits de la segiient manera:

a. Dotze membres, com a maxim, en representacié de
I'Administracié de la Generalitat nomenats pel conseller o
consellera competent en materia d’industria. Els consellers de la
Generalitat dels departaments competents en les matéries a
que fan referencia les lletres a) a d) de I'apartat 2, han de fer la
corresponent proposta de nomenament.

b. Quatre membres, com a maxim, en representacié de les
organitzacions empresarials que han obtingut la condicié legal
de més representatives en I'ambit de Catalunya, en proporcié a
llur representativitat, nomenats pel conseller o consellera
competent en materia d'indastria, a proposta de les
organitzacions empresarials més representatives d'acord amb
allo previst en larticle 45.6 de [I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya

c. Quatre membres, com a maxim, en representacio de les
organitzacions sindicals que han obtingut la condicié legal de
més representatives en I'ambit de Catalunya, en proporcio a llur
representativitat, nomenats pel conseller o consellera competent
en matéria d’'inddstria, a proposta de les organitzacions sindicals
més representatives d’acord amb allo previst en I'article 45.6 de
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya

d. Quatre membres, com a maxim, en representacié de les
corporacions de dret puablic representatives d'interessos
economics i professionals, de les organitzacions professionals i
de les entitats associatives del tercer sector de conformitat amb
el que preveu larticle 45.7 de [I'Estatut d‘Autonomia de
Catalunya

2. El grup de representants de I’Administracio de la Generalitat, ja
sigui com a membres titulars o suplents, s’integra per les persones
seguents en representacio dels diferents departaments o institucions
competents en les matéries propies de les diferents comissions:

a. Una del departament competent en matéria d’economia i
finances que representi també I'organisme public encarregat del
financament a les empreses.

b. Una del departament competent en materia de politiques
d’ocupacio
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c. Una de l'organisme public encarregat de la promocié de sol
per activitats econdmiques, en representacié del departament
competent en materia de politica territorial

d. Una un representant de I'organisme public encarregat de
'execucid de les politiques de recerca i creacid cientifica en
representacid del departament competent en les materies
esmentades

e. Una de l'organisme public encarregat de les industries
agroalimentaries en representacié del departament competent
en la matéria esmentada

f. Set, com a maxim, en representaci6 del departament
competent en matéria d’inddstria, una de les quals ha de ser el
secretari 0 secretaria sectorial d’'inddstria i empresa que actua
com a vicepresident o vicepresidenta del Consell, sens perjudici
que, a proposta d'aquest departament, es puguin nomenar
altres persones en representacio d’altres departaments diferents
als previstos en les lletres anteriors.

En conseqiiéncia i vinculat a la proposta anterior, plantegem també
una proposta de contingut per a I'article 19:

Quan a la composicié de la comissio de politiques sectorials, a l'article
19 no es contempla la representacié de les corporacions de dret public
representatives d'interessos economics i professionals, de les
organitzacions professionals i de les entitats associatives del tercer
sector de conformitat amb el que preveu larticle 45.7 de I'Estatut
d‘Autonomia de Catalunya.

Entenem que s’ha de considerar la corresponent inclusio. Per tal
d’exercir correctament la funcio establerta a l'article 45.7 de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya en els termes “d'ésser consultades en la
definicié de les politiques publiques que les afectin”, les respectives
corporacions, organitzacions professionals i les entitats associatives del
tercer sector han d'estar presents als organs on es defineixi les
politiques que les afectin. Es a dir, a la Comissi6 de politiques sectorials
atés que és lI'organ a qui se li atribueix com a funcions les establertes a
l'article 20.b i c. Per bé que considerem que aquesta preséncia s’ha de
formalitzar amb una petita representacié de tal manera que no permeti
ser un component de la definicio, si s’ha de garantir que es pugui
desenvolupar adequadament la funcio de consulta.

Per tant, proposem que larticle 19 estableixi, en referéncia a la
Comissio de politiques sectorial, la composicié seglent:

1. La Comissié de Politiques Sectorials s’'integra per dotze
membres del ple del Consell amb la distribuci6 segient:

a. cinc en representacid de I'Administracié de la
Generalitat nomenats pel conseller o consellera
competent en matéria d’industria.

b. tres en representaci6 de les organitzacions
sindicals que han obtingut la condici6 de més
representatives en l'ambit de Catalunya, en
proporci6 a llur representativitat nomenats pel
conseller o consellera competent en matéria
dindistria, a proposta de les organitzacions
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sindicals més representatives.

c. tres en representacio de les organitzacions
empresarials que han obtingut la condicié legal de
més representatives en I'ambit de Catalunya, en
proporci6 a llur representativitat nomenats pel
conseller o consellera competent en matéria
d’indlstria, a proposta de les organitzacions
empresarials més representatives.

d. un en representacié de les corporacions de dret
public representatives d'interessos economics i
professionals, de les organitzacions professionals i
de les entitats associatives del tercer sector.

2. Quant a lI'observacié nimero 6 recollida a la proposta de dictamen volem
recollir-ne alguns matisos que considerem important i proposem, vinculat a
aquest punt, una concrecié en els termes emprats.

L’article 23.1 del Projecte de Decret del Consell de Politica Industrial de
Catalunya, sobre el nomenament dels grups de treball sectorials, ha d’
establir que les organitzacions sindicals i associacions empresarials,
gue estan legitimades per sol-licitar la constitucié6 d’un Grup de treball
sectorial, siguin aquelles que sén més representatives del sector
productiu o laboral especific, atés que la finalitat de la creacié dels
Grups de treball és I'especificitat sectorial i amb aix0, el tracte especific
sobre matéries industrials i empresarials. L'especificitat I'estableix la
matéria industrial i empresarial i no el territori.

Atenent a la importancia que en el propi Projecte de Decret del Consell
de Politica Industrial de Catalunya es dona a la diversitat sectorial,
considerem oportl proposar, a l'article 22.1, I'is del terme indicador
d’'obligatorietat ‘ha de’ i no pas el terme ‘podra’, subjecte a una voluntat
que pot o no materialitzar-se.

La Confederacio de Cooperatives de Catalunya i la FESALC consideren
prioritari salvaguardar la capacitat del sector de ser escoltat sobre la
matéria que els és d’aplicacié.

Considerem que quan es proposa, amb les legitimacions establertes a
larticle 23, la constituci6 d'un grup de treball sectorial ha de
materialitzar-se. D’aquesta  manera  diferents  organitzacions
representatives del sector poden ser escoltades, és a dir consultades, i
participar d’aquesta manera a la definicié de la politica industrial en la
mesura que els diferents organs -Ple i Comissio-, que regulen el present
projecte de Decret, ho incorporin a les seves decisions.

Cal garantir i ha d'existir una adequada interaccié entre la consulta i la
definici6 de les politiques industrials, les quals no han de
patrimonialitzar-se a comunitats tancades, atés que aquestes podrien
ser alienes a la realitat i a les necessitats especifiques del sector, per la
qual cosa es perdria la riquesa de la perspectiva particular i diferencial
de cada sector.

3. En referéncia a I'observacié numero 7 de la proposta de dictamen no
ens mostrem favorables a la proposta pel motiu seguent:

Atenent a la finalitat de l'article 24.1 en el que els grups de treball
sectorials estaran integrats per representants de I'’Administracié de la
Generalitat de Catalunya, el sindicats i les associacions empresarials
representatives del sector, no hi té cabuda I'observacié que es detalla a
la proposta de dictamen, ja que la composicié dels Grups de treball
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sectorials s’ha de definir des de les matéries industrials i empresarials
especifiques objecte de treball.

4. Quant a la observaci6 nimero 8 de la proposta de dictamen no hi
estem d’acord pel motiu seguent:

El Consell de Politica Industrial de Catalunya que es configura com
I'organisme de participacio institucional i de dialeg social entre les
organitzacions sindicals i empresarials més representatives de
Catalunya i I'’Administracié de la Generalitat en I'ambit sectorial de la
indUstria i dels serveis relacionats amb les empreses que participa en la
definici6 d'objectius i la identificaci6 dels instruments de politica
industrial més adequats per a cada sector d'activitat i els adapta a
situacions i realitats noves, no ha de remunerar a les organitzacions
participants, sigui quin sigui els seu caracter o condici6, per realitzar les
tasques que els sén propies.

Barcelona, 5 de novembre de 2009

Pepa Mufioz i Quintana Pere J. Puig i Ysern

Presidenta President

Confederaci6é de Cooperatives Federacid de Societats Laborals
de Catalunya de Catalunya
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