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DICTAMEN 29/2009 sobre el Projecte de decret pel qual es
regula el sistema de pagament dels convenis i contractes de
gestio de serveis assistencials en I'ambit del Servei Catala de la
Salut.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdomic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Economic i Social, en la
sessi6 extraordinaria del dia 11 de desembre de 2009, aprova el segiient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 17 de novembre de 2009 va tenir entrada al Consell de Treball,
Econdmic i Social de Catalunya un escrit trames per la consellera de Salut
de la Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava I'emissié del dictamen
de caracter preceptiu, previ a la seva tramitacio, del Projecte de decret pel
qual es regula el sistema de pagament dels convenis i contractes de gestiod
de serveis assistencials en I'ambit del Servei Catala de la Salut. En el
mateix escrit la consellera sol-licita I'emissié del dictamen de caracter
preceptiu, previ a la seva tramitacio, del Projecte de decret pel qual es
regula l'establiment dels convenis i contractes de gesti6 de serveis
assistencials en I'ambit del Servei Catala de la Salut.

En I'esmentat escrit la consellera de Salut posa de manifest que en data 22
de setembre de 2008 es va sol-licitar I'emissié de dictamen sobre el Projecte
de decret pel qual es regula el sistema de pagament dels convenis i
contractes de gestié de serveis assistencials en I'ambit del Servei Catala de
la Salut i el CTESC el va deixar en suspens a l'espera de rebre el Projecte
de decret pel qual es regula I'establiment dels convenis i contractes de
gestiod de serveis assistencials en I'ambit del Servei Catala de la Salut.

En data 9 d'octubre de 2008, la Comissioé de Treball de Mercat de Treball i
Politiques Socials va acordar el seguent:

“En el preambul del Projecte de decret pel qual es regula el sistema de
pagament dels convenis i contractes de gestid de serveis assistencials en
I'ambit del Servei Catala de la Salut s’estableix que hi ha un Decret que
regula l'establiment dels convenis i contractes de gesti6 de serveis
assistencials en I'ambit del Servei Catala de la Salut. En el mateix preambul
s’anuncia que el Decret introdueix modificacions en matéria de contractacio
que afectaran posteriorment al sistema de pagament.

El CTESC no disposa del Decret esmentat en el paragraf anterior, tot i que
té constancia que actualment esta en fase de tramitacié administrativa.

Atenent I'esmentat en els dos paragrafs anterior, s’acorda que el CTESC no
esta en disposicid d'elaborar el dictamen que es sol-licita fins que no es
disposi del Decret que regula I'establiment dels convenis i contractes de
gestié de serveis assistencials en I'ambit del Servei Catala de la Salut, ja
que aquest darrer afecta directament a la norma de la qual es sol:licita
dictamen.”

El Projecte de decret es va acompanyar d’una memoria técnica i d'un
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informe economic.

La Comissio de Treball de Mercat de Treball i Politiques Socials es va reunir
el dia 1 de desembre de 2009 i va elaborar la proposta de dictamen.

II. CONTINGUT

El Projecte de decret consta d'un preambul, onze articles englobats en
quatre capitols, una disposicié addicional, una disposicié transitoria, una
disposici6 derogatoria i dues disposicions finals.

En el preambul es posa de manifest que aquest Decret substitueix el Decret
179/1997 que establia les modalitat de pagament que regien la contractacio
de serveis sanitaris en I'ambit del Servei Catala de la Salut.

El nou sistema de pagament que regula el Projecte de decret s’adapta a les
modificacions que s’introdueixen en materia de contractacio de la gestié de
serveis sanitaris i sociosanitaris i també té en compte les novetats que es
deriven dels resultats de la prova pilot per a la implantacié d’'un sistema de
compra de serveis de base poblacional.

En l'article 1 s’estableix I'objectiu del sistema de pagament que és el de
millorar I'eficiéncia dels centres, dels serveis i dels establiments sanitaris i
promoure la qualitat assistencial i la distribuci6 equitativa dels recursos.

El capitol 1 regula el sistema de pagament de I'assistencia hospitalaria i
especialitzada i inclou de l'article 2 a I'article 5. En l'article 2 s’enumeren les
vessants del sistema de pagament de [I'assisténcia hospitalaria i
especialitzada. En Tlarticle 3 es determinen els parametres de
contraprestacio especifics per a cadascuna de les vessants enumerades en
I'article anterior i s’estableixen uns parametres diferenciats en relaci6 amb
I'assisténcia psiquiatrica i en salut mental. L'article 4, als efectes de les
vessants de consulta externa i d'urgéncies, classifica els hospitals en quatre
grups. L'article 5 faculta el conseller/a del departament competent en
matéria de salut per establir determinats preus unitaris i per determinar la
relacio dels serveis, dispositius 0 programes especifics d'interés especial
per al departament.

El capitol 2 inclou només l'article 6. En aquest article es regula el sistema
de pagament de I'atencié primaria de la salut.

El capitol 3 regula el sistema de pagament de l'atencid sociosanitaria i
engloba de larticle 7 a l'article 9. L'article 7 enumera les vessants del
sistema de pagament de I'atenci6 sociosanitaria. En I'article 8 es determinen
els parametres de contraprestacié especifics per a cadascuna de les
vessants enumerades en l'article anterior. L'article 9 faculta el conseller/a
del departament competent en materia de salut per establir anualment
determinats preus unitaris i per determinar la relacié dels serveis, dispositius
o programes especifics d'interes especial per al departament.

El capitol 4 regula el model d’assignacié en base poblacional i engloba els
articles 10 i 11. En Tlarticle 10 s'estableixen els parametres de la
contraprestacié econdomica de la compra de serveis d’acord amb el model
d'assignacio en base poblacional. En l'article 11 s’estableix la publicacio
anual de la capita basica de Catalunya.

La disposicié addicional estableix que anualment es determinaran els
percentatges maxims i minims aplicables a la contraprestacié econdmica de
les entitats proveidores amb les quals s’hagi establert el compromis
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d'adoptar mesures per a millorar la gesti6 de prestacions sanitaries que
prescriuen, compartint el risc d’assolir un nivell de despesa determinat.

La disposici6 transitoria estableix que mentre no s’aprovin els preus unitaris
d’acord amb I'establert en aquest Decret, s'aplicara el Decret 179/1997 i les
normes dictades en el seu desplegament.

La disposici6é derogatoria deroga el Decret 179/1997, de 22 de juliol.

La disposicio final primera faculta el conseller/a del departament competent
en materia de salut per dictar les ordres de fixacié de preus i determinar els
procediments de facturacié corresponents als sistemes de pagament.

La disposici6 final segona estableix que d’acord amb l'article 17.1.e) de la
Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenaci6 sanitaria de Catalunya, el director
del Servei Catala de la Salut pot dictar les instruccions que calguin per fer
efectives les previsions d’aquest Decret.

IIl. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. EI CTESC constata que el Projecte de decret no s’ha acompanyat
d'un informe d’avaluaci6 d’'impacte normatiu.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. El CTESC proposa que en larticle 1, abans d’explicar I'objectiu del
sistema de pagament, es faci esment de I'objecte del Decret.

2. Pel que fa a I'article 5, el CTESC proposa que s’inclogui que I'Ordre per
determinar els preus unitaris sera anual.

3. Pel que fa a l'article 6, el CTESC proposa que s’apliqui a la poblacioé
assignada un factor de ponderacié en relacié a la poblaci6 atesa.

Esta estudiat i determinat el percentatge de poblacié assignada a cada
Equip d’atencié primaria (EAP), que efectivament fa Us dels serveis
d’'atencié primaria, amb diferencials de més de 25 punts percentuals
entre diferents EAP,s , amb una forquilla d’entre 70% i 95%, que es
corresponen molt estretament amb el nivell socio-economic de la
poblacio assignada. Aquesta proposta d’esmena va en consonancia
amb l'establert a l'article 10.1 d’aquest mateix Decret, quant planteja el
model d’assignacié de recursos en base poblacional, i considera com a
factor corrector, entre d’altres, el de nivell de cobertura de la poblacié
assignada.

4. En l'article 8, quan es fa referéncia als Programes d’atencié domiciliaria
es proposa substituir I'expressié “grau d’'implantacié de la reforma de
'atencié primaria” per “de [lactivitat duta a terme”. Segons el
Departament de Salut, la Reforma de I'Atencié Primaria, ja ha estat
assolida a tot el territori de Catalunya, queda fora de lloc la referéncia al
“grau d'implantaci¢”. L'afegitd de “I'activitat duta a terme” és fonamental,
encara que es vulgui mantenir el factor “estructura”, per aquest tipus de
servei concret.

5. En Tlarticle 8, quan es fa referéncia a les unitats funcionals
interdisciplinaries sociosanitaries es proposa substituir I'expressio “del
temps de funcionament” per “del temps de dedicacié”.
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V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat el Projecte
de decret pel qual es regula el sistema de pagament dels convenis i
contractes de gestié de serveis assistencials en I'ambit del Servei Catala de
la Salut i sollicita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions
formulades en el present dictamen.

Barcelona, 11 de desembre de 2009

El president La secretaria executiva
Josep Maria Rafé i Blasco Teresita Itoiz i Cruells
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