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INFORME 2/2009 sobre el titol XI de I’Avantprojecte de llei
de finances del sector public, dedicat a les subvencions i
ajuts de la Generalitat de Catalunya.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Economic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Economic i Social, en la
sessio extraordinaria del dia 21 de desembre de 2009, aprova el segiient

INFORME
I. ANTECEDENTS

En data 10 de desembre de 2009 va tenir entrada al Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya un escrit tramés pel conseller d’'Economia i
Finances de la Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava I'emissi6 de
I'informe sobre el titol XI de I'Avantprojecte de llei de finances del sector
public, dedicat a les subvencions i ajuts de la Generalitat de Catalunya.

La Comissi6 de Treball d’Economia i Fiscalitat i Unié Europea es va reunir el
dia 18 de desembre i va elaborar la proposta d’informe.

II. CONTINGUT

La norma és un fragment de I'Avantprojecte de llei de finances del sector
public de la Generalitat de Catalunya, concretament el Titol XI, que pren el
nom de subvencions i ajuts de la Generalitat de Catalunya. El Titol XI consta
de 5 capitols, que engloben un total de 44 articles que van des del 135 fins
al 178. També hi ha 4 disposicions transitories i 1 disposicio final.

El capitol 1 es titula disposicions generals i consta de 6 articles que van des
del 135 fins al 140. L'article 135 regula I'objecte d’aquest titol de la norma,
I'article 136 defineix el concepte de subvencié i regula el tractament
diferenciat dels lliuraments en especie a titol gratuit, I'article 137 defineix els
ajuts i també en distingeix el tractament diferenciat de les donacions en
especie, l'article 138 enumera les exclusions de I'ambit d'aplicacié objectiu
amb un total de sis suposits, l'article 139 defineix I'ambit d'aplicacio
subjectiu, i I'article 140 determina el regim juridic de les subvencions i els
ajuts.

El capitol 2 es titula disposicions comunes a les subvencions i ajuts i consta
de 15 articles, que van des del 141 al 155, estructurats en un total de 7
seccions. La primera seccid, que rep el nom de normes generals conté
I'article 141 que determina els principis generals i els requisits d’atorgament.
La seccié 2 es titula subjectes participants en el procediment administratiu
en la tramitacié de subvencions i d'ajuts i en el seu control i engloba 2
articles, larticle 142 que determina els organs competents per a la
concessio, la gesti6 i el control. | l'article 143 que regula les entitats
col-laboradores i beneficiaris. La secci6 3 es titula disposicions comunes del
procediment i consta de 3 articles. L’article 144 determina el régim juridic
aplicable a les bases reguladores, al regim de publicitat, a I'informacio de
gestid, al regim de garanties i al procediment de concessié de subvencions i
ajuts. L’article 145 determina els organs competents per a I'aprovacié de les
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bases reguladores de la concessid i I'article 146 regula els requisits minims
que han d’establir les bases reguladores addicionalment als establerts per la
normativa basica, i algunes especificitats referides a la concessié d’ajuts,
beques, premis educatius, culturals, cientifics o similars i avals o garanties
publiques. La seccio 4 es titula les formes i regles generals de concessio i
conté 3 articles. L'article 147 regula les formes de concessié de subvencions
i ajuts. L'article 148 fa referéncia als processos de concessid0 de
subvencions i ajuts en régim de concurréncia. L'article 149 remet la
determinacié de les regles de concessié de subvencions i ajuts de forma
directa al posterior desenvolupament reglamentari i estableix
anticipadament alguns suposits excepcionals de concessio, determina
aquells casos en qué caldra autoritzacié previa del govern, determina també
I'érgan competent en matéria de resolucié, aixi com el requeriment obligatori
d’'una proposta motivada justificativa. La seccid 5 es titula del procediment
de gestio de les subvencions i dels ajuts i engloba 2 articles. L'article 150
determina les formes d'inici del procediment tant en régim de concurréncia
com directe i I'article 151 regula les convocatories de subvencions i ajuts. La
secci6 6 es titula de la subcontractacid, la publicitat, justificacio,
comprovacié i seguiment de les subvencions i ajuts i conté tres articles.
L'article 152 remet a la normativa basica estatal per tal de determinar el
régim juridic dels limits de la subcontractacié, la publicitat i la justificacio.
L'article 153 regula la justificacié, la comprovacié i el seguiment de les
subvencions i els ajuts. L'article 154 determina el régim que regulara els
mitjans i el procediment de comprovacié dels valors de les despeses
subvencionades. La secci6 7 es titula del procediment de gestio
pressupostaria i conté I'article 155 que regula el procediment d’aprovacio de
la despesa i pagament.

El capitol 3 es titula del reintegrament de les subvencions i ajuts i conté set
articles, que van des del 156 fins al 162, estructurats en dues seccions. La
seccid 1 es titula de la invalidesa de la concessio i les causes de
reintegrament i conté un total de 5 articles; l'article 156 determina el
concepte de reintegrament, els suposits que el meriten i el regim juridic
aplicable en aquesta matéria. Larticle 157 determina els efectes
pressupostaris del reintegrament sobre les finances publiques. L'article 158
determina I'import i la naturalesa dels fons a reintegrar i els procediments
per a la seva exigéncia: ho fa establint criteris de gradacio, interessos de
demora i determinant també el régim juridic en aquells casos en que el
concedent sigui un organisme de la Unié Europea. L’article 159 estableix el
termini de prescripcio, i I'article 160, determina aquelles persones obligades
al reintegrament i la naturalesa d’aquesta obligacié. La seccio 2 porta per
titol del procediment de reintegrament i engloba dos articles. L'article 161
determina, en alguns casos a partir de la remissié a la normativa basica,
quin és l'organ competent en matéria de resolucid del procediment de
reintegrament i remet també en aquesta matéria al posterior
desenvolupament reglamentari. L'article 162 regula la suspensié dels
lliuraments pendents de pagament.

El capitol 4, que porta per titol del control financer de subvencions i ajuts
consta de vuit articles, que van des del 163 fins al 170. L’article 163
estableix I'objecte del control financer i I'organisme competent en aquesta
materia. L'article 164 determina el régim juridic que s'aplicara pel que fa al
control financer del conjunt de subvencions o ajuts financats total o
parcialment amb fons comunitaris. L’article 165 estableix les obligacions per
als subjectes amb funcié de control. L'article 166 regula els drets i deures
del personal controlador. L’article 167 regula el procediment de control
financer i ho fa adequant-lo al pla anual de control, establint la resposta dels
controladors davant de la no justificacid6 de l'objecte de la subvencid,
establint també el termini maxim del procés, i determinant la manera com cal
computar aquest darrer. L'article 168 determina com es documentaran les
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actuacions de control financer, en diligéncies, actes de control i informes.
L'article 169 determina els efectes de I'emissié dels informes per part del
controlador fins a la resolucio final. L'article 170 estableix la competéncia
per a 'elaboracié d'una base de dades, si escau, que reculli la informacio
sobre subvencions i ajuts, i es faculta al conseller per tal que endegui, en
cas que sigui necessaria, aquesta iniciativa. Finalment també s’habilita a
I'drgan controlador per tal d’accedir a les dades sense el consentiment dels
afectats.

El capitol 5 porta per titol infraccions i sancions administratives en matéria
de subvencions i ajuts. Aquest capitol conté 8 articles, que van des del 171
fins al 178. L’article 171 estableix el régim juridic general aplicable en
materia d’'infraccions i sancions administratives derivades de la concessié
de subvencions i ajuts. L'article 172 regula la graduacio de les sancions. Els
articles 173, 174 i 175 estableixen les sancions aplicables a aquelles
infraccions considerades lleus, greus i molt greus respectivament. L'article
176 remet al reglament la regulacié de nous mecanismes que, sense alterar
la naturalesa o els limits de la Llei, contribueixin a la més correcta
identificacié de conductes i més precisa determinacié de sancions. L’article
177 regula la competéncia per a la imposicié de sancions i, l'article 178,
determina la publicacié de les resolucions per infraccions greus o molt greus
que siguin fermes al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

De les quatre disposicions transitories, la primera estableix un periode
d’adaptaci6 a aquesta nova Llei per a les bases reguladores dels programes
i linies de subvencions de 6 mesos des de la seva entrada en vigor. La
segona determina I'aprovacié dels Plans estratégics previstos per aguesta
mateixa Llei per fer-los efectius el 2010. La tercera estableix que els
procediments administratius en matéria de subvencions i ajuts ja iniciats es
continuin regint per la normativa anterior, i que el régim sancionador
aplicable sigui aquell més favorable. Finalment, la darrera disposicid
transitoria estableix la vigéncia del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de
novembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de Finances Publiques
de Catalunya en tot alldé que no sigui modificat per la present Llei i mentre no
s’aprovi el desenvolupament reglamentari corresponent.

Finalment, la disposici6 final autoritza el Govern i el conseller d’Economia i
Finances, en el seu cas, a desplegar reglamentariament els preceptes de la
norma.

IIl. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. EI CTESC considera que s’hauria d’especificar, al preambul, que
la normativa basica a la que es fa referéncia és la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions.

Segona. El CTESC considera que la incorporacié de la figura de I'ajut al titol
Xl s’hauria de reflectir, si escau, en la resta de I’Avantprojecte de llei, que no
és objecte d'aquest informe.

Tercera. EI CTESC constata la dificultat que representa I'analisi d'un
fragment de norma que conté remissions a altres articles de la mateixa
norma que no son disponibles.

Quarta. EI CTESC entén que I'’Avantprojecte de llei hauria de determinar les
accions que legalment corresponen als administrats, en defensa dels seus
interessos, en el cas en qué la resolucié administrativa sigui denegatoria.
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IV. OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

1.

10.

11.

12.

El CTESC considera que, pel que fa als articles 136 i 137, no hi ha un
encaix prou acurat entre el que estableix la normativa basica i el titol XI
de I’Avantprojecte objecte d’informe.

Pel que fa a l'article 136, el CTESC entén que caldria canviar I'expressioé
“a favor de persones publiques i privades” per I'expressio “a favor de
persones publiques o privades”.

El CTESC proposa afegir a l'article 141.2, després de “publicitat i
concurréncia” el seglient: “en el procés d’'adjudicacié”.

El CTESC considera que en l'article 143.3 s’haurien d’explicitar més les
excepcions que permeten al conseller exceptuar la presentacid de les
certificacions positives d'estar al corrent de les obligacions tributaries i
amb la seguretat social.

L'article 148 de I'Avantprojecte estableix el termini de 6 mesos com a
maxim per resoldre i natificar la concessié de les subvencions i ajuts, tal
i com s’estableix en la norma estatal i en la vigent ara a Catalunya. El
CTESC considera que aquest termini per a la resolucié podria ser
inferior.

L'article 149 estableix les regles per la concessié de subvencions i ajuts
de forma directa. L’Avantprojecte diu que reglamentariament s’establira
el procediment, sense fer, com fa en altres preceptes, cap referéncia
expressa a l'aplicacid de la normativa basica. No hi ha previsié en
aguest sentit a la norma ara vigent a Catalunya. El CTESC considera
que I'Avantprojecte hauria de delimitar els elements centrals del futur
reglament, tal com ho fa la norma estatal.

Pel que fa a I'article 153, el CTESC proposa suprimir la paraula “ajut”.

El CTESC considera que s’hauria d'incorporar un apartat 4 a l'article
156 amb la redaccié6 seglent: “ Els suposits que donen lloc al
reintegrament previstos en aquest titol es regiran pels principis de
justicia, equitat i proporcionalitat”.

Pel que fa a larticle 162 el CTESC considera que caldria establir
audiéncia previa abans de I'adopci6 de la mesura cautelar.

El CTESC entén que caldria canviar el titol de l'article 165 pel de:
“Obligacions dels subjectes amb funcié de control”.

El CTESC valora la iniciativa endegada a l'article 170, que regula la
informacié sobre la gestié de les subvencions, com a mecanisme de
transparéncia.

El CTESC valora positivament l'article 178, que regula la publicitat de
les sancions greus i molt greus imposades que hagin guanyat fermesa
en via judicial, com a mecanisme de transparéncia.
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V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat el titol XI
de I'Avantprojecte de llei de finances del sector public, dedicat a les
subvencions i ajuts de la Generalitat de Catalunya i sol-licita al Govern que
sigui receptiu a les recomanacions formulades en el present informe.

Barcelona, 21 de desembre de 2009

El president La secretaria executiva
Josep Maria Rafié i Blasco Teresita Itoiz i Cruells
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