Dictamen 2.2007

sobre el Projecte de decret pel qual es determina el
regim aplicable a la sol-licitud i concessio de les
prestacions socials de caracter economic de dret
subjectiu, i es concreten els requisits per al
reconeixement del dret a les prestacions creades,
en desenvolupament de la Llei 13/2006, de 7 de
juliol, de prestacions socials de caracter economic.
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DICTAMEN 2/2007 sobre el Projecte de decret pel qual es
determina el regim aplicable a la sol-licitud i concessio de
les prestacions socials de caracter economic de dret
subjectiu, i es concreten els requisits per al reconeixement
del dret a les prestacions creades, en desenvolupament de
la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de
caracter economic.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdomic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I' Estatut d’autonomia de Catalunya i per la
Llei 7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Economic i Social,
en la sessi6 extraordinaria del dia 19 de marg de 2007 aprova el seglient

I. ANTECEDENTS

En data 6 de marg del 2007 va tenir entrada al Consell de Treball, Economic
i Social de Catalunya un escrit trames per la consellera d’Accié Social i
Ciutadania en qué sol-licitava I'emissio pel procediment d'urgéncia del
dictamen de caracter preceptiu, previ a la seva tramitacid, del Projecte de
decret pel qual es determina el régim aplicable a la sol-licitud i concessi6 de
les prestacions socials de caracter economic de dret subjectiu, i es
concreten els requisits per al reconeixement del dret a les prestacions
creades, en desenvolupament de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de
prestacions socials de caracter economic.

La Comissi6 de treball de mercat de treball i politiques socials es va reunir el
dia 14 de marg i va elaborar la proposta de dictamen.

II. CONTINGUT

El Projecte de decret consta dun preambul, trenta-quatre articles
estructurats en dos capitols i dividits en tres i cinc seccions respectivament,
dos disposicions addicionals, quatre disposicions transitories i dues
disposicions finals.

El preambul, descriu el marc competencial de la Generalitat de Catalunya i
deixa constancia del reforcament que el nou Estatut d'autonomia de
Catalunya atorga a la competéncia exclusiva en matéria de serveis socials.

Exposa el context normatiu referint-se a la Llei 13/2006, de 27 de juliol de
prestacions socials de caracter economic, a la seva finalitat, a la tipologia de
prestacions economiques que inclou, i n'especifica les Uniques que sén
objecte de desenvolupament al present decret: les prestacions socials de
caracter economic de dret subjectiu.

D’altra banda, el preambul resumeix el contingut del decret que s’estructura
en dos capitols.

El capitol 1, denominat “Disposicions generals”, esta dividit en tres
seccions.

La secci6 primera recull els articles 1 a 7 i regula I'objecte, naturalesa,
ambit i régim general aplicable. Destaquen els principis informadors de la
gestid, la cessié i tractament de les dades i la col-laboraci6 i cooperacio
entre entitats.

La seccid segona integra els articles 8 a 12 i es refereix al régim aplicable
a les persones beneficiaries. En aquesta seccié s'especifiquen: les persones
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beneficiaries, la valoracié de la situacié de necessitat i el procediment
d’'acreditacio dels requisits; també s’estableix I'obligacié6 de comunicacio
dels canvis per part de les persones beneficiaries i la potestat de I'ens o
I'organ gestor de la prestacié de sol-licitar documentacio i informacio sobre
les persones beneficiaries als drgans competents.

Els articles 13 a 18 configuren la seccié tercera que regula el regim
aplicable a les prestacions. En aquesta seccié s’exposen: el procés
d’'abonament, les incompatibilitats, la funcié d’inspeccié i seguiment, el
procediment de revisid i modificacioé de la prestacié, la suspensio, extincio i
reintegrament de les prestacions.

El capitol 2, denominat “Les prestacions de dret subjectiu creades per la
Llei 13/2006, de 27 de setembre”, esta dividit en cinc seccions. En
cadascuna d'elles es regulen: l'objecte, els requisits, la sollicitud, Ila
guantia, la suspensid i extincié de la prestacio.

Els articles 19 a 21 constitueixen la seccié primera que regula la prestacio
per a les persones joves extutelades.

La seccio segona recull els articles 22 a 24 i regula les prestacio per al
manteniment de les despeses de la llar dels conjuges o familiars
supervivents.

Els articles 25 a 27 configuren la secci6 tercera de prestacio
complementaria per a les persones pensionistes de la modalitat no
contributiva, per invalidesa o jubilacio.

La seccié quarta, integrada pels articles 28 a 31, regula la prestacié a
l'acolliment d’'una persona menor d’edat tutelada per la Generalitat de
Catalunya. En aquesta seccié també es regulen els ingressos de la propia
familia o de la familia acollidora.

Els articles 32 a 24, constitueixen la seccié cinquena que regula la
prestacid per al manteniment de necessitats basiques.

La disposicié addicional primera exposa la voluntat de promoure les
tecniques d'administracid electronica a les actuacions i procediments
regulats pel decret.

La disposici6 addicional segona estableix la modificacio del decret
572/2006, de 19 de desembre.

La disposicié transitdoria primera estableix, provisionalment, els organs
competents per tramitar les sol-licituds i els expedients corresponents, i per
resoldre les prestacions socials de caracter econdmic de dret subjectiu, en
tant no s'efectui la distribucié organica de competéncies del Departament
d’Accio Social i Ciutadania.

La disposicio transitoria segona preveu els efectes economics retroactius
de les sollicituds de prestacions socials de caracter economic de dret
subjectiu, regulades a les seccions segona, tercera i cinquena del capitol 2
del decret, i presentades des de I'entrada en vigor del decret fins al 30 de
setembre de I'any 2007.

La disposicio transitoria tercera estableix la no percepcio del complement
de renda minima d'inserci6 (RMI) per l'any 2006 de les persones
pensionistes de la modalitat no contributiva per invalidesa o jubilacié atés
que recau sobre el mateix concepte protegit.
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La disposici6 transitoria quarta estableix les persones beneficiaries de
I'ajut assistencial per a la proteccid dels conjuges supervivents que
passaran a ser beneficiaries de la prestaci6 per al manteniment de les
despeses de la llar dels conjuges o familiars supervivents.

La disposicié final primera autoritza la consellera d'Accié Social i
Ciutadania a desplegar i executar el decret.

La disposici6 final segona estableix I'entrada en vigor del decret.

IIl. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. El CTESC estima oportd aquest Projecte de decret perque totes
aquelles actuacions encaminades a reduir les situacions de pobresa i
d’exclusid social constitueixen un factor de progrés i cohesioé social que ens
enforteix individual i col-lectivament com a pais. Es igualment evident que la
lluita contra la pobresa no és competéncia exclusiva de cap administracié ni
departament en concret, sind que es requereixen accions transversals i
coordinades de manera efectiva i amb la implicacié dels agents socials per
tal de superar models purament assistencials.

Tot i aixi, aquest consell considera que el decret arriba amb retard i que
s’haurien d’'agilitzar els pagaments endarrerits de I'any 2006.

Segona. El CTESC considera que la dilacié en I'entrada en vigor d'aquesta
norma perjudica els beneficiaris de prestacions, sobretot pel que fa als
endarreriments produits des del reconeixement dels efectes economics (1
de gener de 2006). Aixi mateix, considera excessiu el termini fins a 31 de
desembre de 2007 per a realitzar el pagament dels endarreriments generats
I'any 2006.

Tercera. El CTESC valora positivament aquest Projecte de decret pel qual
es regulen les prestacions economiques d'assisténcia social de dret
subjectiu en I'exercici de les plenes competéncies que en aquesta materia
té el govern de la Generalitat. Aixi, aquest es limita a establir prestacions
economiques, que no s'inclouen en el sistema de la seguretat social, per
garantir drets subjectius vinculats a situacions predeterminades de
necessitat.

D’altra banda, tot i que les prestacions de concurréncia no s’han pogut
desplegar en aquest decret per trobar-se afectades per la Llei 39/2006 de
Promocié de I'Autonomia Personal, considerem que el desplegament
d'aquesta llei al nostre pais s’hauria de fer sota el model catala d'atencié a
la dependencia i d'acord a les mesures recollides a I'Acord estratégic per la
internacionalitzacio, la qualitat de I'ocupacio i la competitivitat de I'economia
catalana. Per tant, i tenint en compte que la llei s’ha comengat a aplicar a
partir del gener de 2007, demanem al nou Govern de la Generalitat, i
concretament a les Conselleries d'accié Social i Ciutadania i de Salut, que
I'atencié a les persones amb dependéncia i a les seves families sigui una
prioritat.

Paral-lelament, aquest Consell vol constatar que en moltes ocasions les
prestacions economiques que reben els pensionistes no son suficients per a
cobrir les necessitats basiques. Per aquest motiu, el Consell considera que
aquest és un primer instrument per afrontar el problema de I'exclusié social
a Catalunya, perd que caldra complementar més endavant amb més
actuacions que enforteixin el sistema de protecci6 social a Catalunya.
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Quarta. EI CTESC valora positivament que es reconegui que les persones
amb discapacitat tenen més despeses que la resta i que, per aguest motiu,
es dobli la quantitat per membre afectat per una discapacitat. En aquest
sentit, i en general, les politiques dirigides per a reduir la pobresa
i I'exclusié han de disposar de pressupostos publics suficients.

Cinquena. El CTESC considera que, donat que les prestacions de dret
subjectiu es condicionen a trobar-se en una situacié de necessitat, i aquesta
es justifica, segons l'article 9 per: “manca de recursos economics quan els
ingressos economics propis de I'any anterior son inferiors al percentatge
legalment establert de I'indicador de Rendes de Suficiencia de Catalunya
(IRSC)", és imprescindible que la quantia de I'lRSC per I'any 2007 estigui
fixada i el percentatge establert abans de I'entrada en vigor del decret
objecte de dictamen.

Sisena. El CTESC considera que algunes de les referéncies a la normativa
de caracter general que I'Administracié ha d'aplicar es podrien suprimir o
posar en una disposicié addicional final. D’altra banda, també es podria
suprimir el desenvolupament d’alguns apartats del decret que ja estan
contemplats a la Llei 13/2006, de 27 de juliol.

Setena. EI CTESC considera que seria convenient que el Projecte de decret
concretés el significat de I'expressié “condicions d’accessibilitat” que
s’empra tant en el preambul com a I'articulat.

Vuitena. El CTESC considera que el Departament d'Accido Social i
Ciutadania hauria d’haver lliurat amb suficient antelacio, en relacio als
terminis d’elaboracié del dictamen, la preceptiva memoria economica de
cost-benefici, aixi com la memoria justificativa.

Novena. EI CTESC considera que al preambul del Projecte de decret que
es dictamina hauria de fer-se esment al present dictamen atés que aquest
és preceptiu d'acord amb l'article 2.1 a) primer de la Llei 7/2005, de 8 de
juny, del Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya.

Desena. EI CTESC valora positivament que es determinin els criteris i
requisits pel procediment, concessio i gestio de les prestacions de dret
subjectiu, com els d'aquelles prestacions que en un futur també es puguin
crear. En aquest sentit considerem molt adequat que a l'article 5.2 es crei
un fitxer de prestacions socials de caracter economic i la previsié de
potenciar el coneixement i Us de les tecniques d’administracié electronica
per part dels professionals que gestionaran aquestes prestacions.

IV. OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

1. El CTESC proposa que la redaccio del titol de la seccié primera del
capitol 1, hauria de ser: “Objecte, naturalesa, ambit i régim juridic general
aplicable”.

2. ElI CTESC proposa canviar la referéncia al “Sistema Nacional de
Dependéncia’ que es fa al preambul per la de “Sistema per a I'autonomia i
atenci6 a la dependéncia” d'acord amb la Llei 39/2006, de 14 de desembre.

3. El CTESC considera que quan al preambul es fa esment del nombre de
disposicions transitories, s’hauria de posar quatre en lloc de tres.

4. En larticle 3.1, el CTESC proposa canviar la frase “les prestacions
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objecte d'aquest decret poden ser gestionades ...
objecte d’aquest decret seran gestionades ..." .

per “les prestacions

5. El CTESC considera que falta concrecio en l'article 3.2 quan es diu que
“la modalitat de gestié ha de ser la més adequada”, atés que I'enunciat de
I'article parla de principis informadors de la gestié i pel que fa a la modalitat
de gesti6 no enumera quines poden ser sind que s'utilitza un concepte
juridic indeterminat que no suposa les suficients garanties per a
I'administrat.

6. El CTESC proposa que ateses les circumstancies especials que envolten
a les persones objectes d'aquestes prestacions, I'’Administracié tingui
especial cura en la motivacié de la resolucié, que sempre hauria de ser
expressa, i que s'intenti no esgotar el termini maxim de tres mesos establert
alaLlei.

7. El CTESC considera, que des del punt de vista de técnica legislativa, la
relacio de la normativa aplicable que conté l'article 7 hauria de constar en
una disposicio final especifica.

8. El CTESC proposa afegir a I'article 8.2b) la referéncia a Il'article 9.2 del
Projecte de decret. En aquest sentit, el redactat seria el seglient: “Trobar-se
en situacié de necessitat, d'acord amb la definici6 d’aquesta situacié que
estableix I'article 9.2 del decret”.

9. El CTESC proposa canviar a l'article 9.5 la referéncia al Reial decret
legislatiu 3/2004, de 5 de mar¢ per la de la Llei 35/2006, de 28 de
novembre.

10. El CTESC proposa modificar a I'article 10.d) la referéncia a la publicacid
en el BOE per la seguent: “BOE nam. 300, de 16 de desembre de 2006".

11. EI CTESC considera que a l'article 13.2 s’hauria d’incorporar “i de forma
anticipada” després de “En aquest cas es podra pagar anualment”.

12. EI CTESC considera que a l'article 17.1, quan fa referéncia a I'article 14,
s’hauria de precisar que es tracta de I'apartat 5e.

13. EI CTESC proposa afegir un nou apartat a l'article 17.2, de conformitat
amb el que disposa la Llei 13/2006, en el sentit segient: “f) qualsevol altra
causa que la norma de creaci6 determini”.

14. Pel que fa a l'article 17.5 i en coheréncia a la previsié de I'apartat 8¢ del
mateix article, el CTESC proposa afegir, a continuacié de “s’extingeix
automaticament”; “sens perjudici de la corresponent resolucié d’extincio del
dret a la prestacio”.

15. El CTESC proposa incorporar al final de I'article 18.4 el segient: “tal i
com es regula al decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre”.

16. El CTESC proposa esmenar l'error que hi ha a la data del titol del
capitol 2 del Projecte de decret i substituir “setembre” per “juliol”.

17. El CTESC proposa refondre l'article 19.2c) amb l'apartat 4 d’aquest
mateix article. En aquest sentit, es proposa el segiient redactat: “Viure d'una
manera autonoma i fora del nucli familiar bioldgic, la qual cosa caldra
acreditar amb el corresponent certificat d’'empadronament en el que hi
constin les persones amb qui conviu”.

18. ElI CTESC proposa refondre l'article 19.2d) amb l'apartat 3 d'aquest
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mateix article. En aquest sentit, es proposa el segiient redactat: “Tenir uns
ingressos inferiors al percentatge de l'indicador de la renda de suficiencia
establert en la Llei de pressupostos de cada any, d’acord amb el que
disposa la Llei 13/2006, de 27 de juliol”.

19. ElI CTESC proposa que s’hauria de refondre l'article 22.2c) amb I'apartat
4 d’'aquest mateix article. En aquest sentit es proposa la redaccié seguent:
"c) Mantenir amb llurs Unics ingressos les despeses de la llar habitual.
Aquest requisit s’ha de justificar mitjangant la declaracié expressa i
responsable de la persona interessada, adjunta a la sollicitud de la
prestacid, segons model normalitzat, que manifesti aquest extrem. Sens
perjudici d'aix0, I'ens o I'drgan gestor pot demanar la presentacié dels rebut
de cobrament dels servies d’aigua i llum o d’altres que consideri convenient,
als efectes de les oportunes comprovacions”

20. El CTESC considera que a l'article 23.3, quan fa referéncia a I'article 22,
s’hauria d’afegir I'apartat 2on.

21. ElI CTESC considera inadequat el nom de la “prestaci6 per al
manteniment de les despeses de la llar dels conjugues o familiars
supervivents regulat en els articles 22 a 24 del Projecte de decret. En
aguest sentit, considera que hagués estat millor el terme “d’atencid”.

22. El CTESC proposa que a l'article 32.2c) es canvii el valor “1,3% “ per
“1,3 vegades”.

23. El CTESC considera que s’hauria de canviar el titol de la disposicid
transitoria segona, atés que el contingut d’aquesta disposicié fa referéncia
als efectes economics de la sol-licitud a presentar. La proposta de redactat
seria la seguent: “Sol-licitud i efectes economics”.

24. ElI CTESC considera que a la disposicié transitdria segona, apartat 1,
s’hauria de canviar el termini “30 de setembre de 2007” pel de “31 de
desembre de 2007”, per adequar-lo a I'Avantprojecte de Llei de mesures
fiscals i financeres.

25. El CTESC considera que per evitar confusions entre tipus de prestacio i
objecte de regulacié d'aquest Projecte de decret, es canvii I'actual titol de la
Disposicié Transitoria Tercera: Renda Minima d’Insercié, per: “Prestacio
complementaria de pensionistes de la modalitat no contributiva de jubilacio
o invalidesa i complement de la Renda Minima d’Inserci®”

26. EI CTESC recomana un redactat més entenedor a la disposicio
transitoria tercera.
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V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat el Projecte
de decret pel qual es determina el regim aplicable a la sol-licitud i concessio
de les prestacions socials de caracter economic de dret subjectiu, i es
concreten els requisits per al reconeixement del dret a les prestacions
creades, en desenvolupament de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de
prestacions socials de caracter economic, i sol-licita al Govern que sigui
receptiu a les recomanacions formulades en el present dictamen.

Barcelona, a 19 de mar¢ de 2007

La presidenta La secretaria executiva
Merce Sala Schnorkowski Teresita Itoiz i Cruells
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