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DICTAMEN 6/2007 sobre I’Avantprojecte de llei de mesures
de financament de les infraestructures de gestio dels
residus i dels canons sobre la disposicié del rebuig dels
residus.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdmic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Economic i Social, en la
sessid extraordinaria del dia 7 de maig del 2007, aprova el segiient

DICTAMEN

I. ANTECEDENTS

En data 18 d’abril del 2007 va tenir entrada al Consell de Treball, Economic i
Social de Catalunya un escrit trames pel conseller de Medi Ambient i
Habitatge de la Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava I'emissi6 del
dictamen de caracter preceptiu, previ a la seva tramitacio, de I'’Avantprojecte
de llei de mesures de finangament de les infraestructures de gestid dels
residus i dels canons sobre la disposicio del rebuig dels residus.

La Comissié de treball de desenvolupament territorial i medi ambient es va
reunir el dia 3 de maig i va elaborar la proposta de dictamen.

II. CONTINGUT

L’Avantprojecte de llei consta d'un preambul, cinc capitols, dues
disposicions addicionals, una disposicié derogatoria, dues disposicions
transitories i dues de finals.

El preambul exposa I'objecte de la norma, que amplia I'objecte de regulacio
de la Llei 16/2003, de 13 de juny, de finangament de les infraestructures de
tractament de residus i del canon sobre la deposici6 de residus.
L’Avantprojecte introdueix dos nous canons, un d'ells aplicable a la
deposicié de residus de la construccio i I'altre aplicable a la incineraci6é de
residus municipals.

El capitol 1 inclou les disposicions generals, conté dos articles i determina
I'objecte i el financament.

El capitol Il, dedicat al Fons de Gestié de Residus, conté cinc articles i
determina, en referéncia al fons, el régim juridic, I'adscripcié, la finalitat, els
recursos, la seva administracio i els seus beneficiaris. També configura les
juntes de Govern que administraran el fons.

Els capitols Ill'i IV, titulats respectivament dels canons sobre la disposicid
del rebuig dels residus municipals i del canon sobre la deposicié controlada
dels residus de la construccid, contenen nou articles cadascun que, en
referéncia a cada tribut, en determinen I'ambit d’aplicacié, la finalitat, la
naturalesa, I'afectacié, la destinacié, el fet imposable, els subjectes passius,
la meritacio, la base imposable, el tipus de gravamen i la quota integra a
satisfer.
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El darrer capitol, anomenat de la gestié dels canons, regula la gestid aixi
com el regim de infraccions i sancions aplicable en I'ambit dels canons
establerts.

La disposicié addicional primera determina I'aplicabilitat de la normativa
general de tributs de la Generalitat en tot alldo que no regula aquest
Avantprojecte de llei.

La disposicié addicional segona regula la modificacié progressiva dels
tipus de gravamen fins a I'any 2010.

La disposicié derogatoria deroga la Llei 16/2003 de 13 de juny.

Les dues disposicions transitories determinen Tlinici del periode
d’exigibilitat dels tipus de gravamen establerts.

La disposici6 final primera determina I'entrada en vigor de la norma.

La disposicio final segona faculta el Govern i el Conseller competent en la
matéria per al posterior desenvolupament reglamentari de la Llei.

IIl. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. En relaci6 amb el financament, el CTESC considera un pas
endavant el fet que les corporacions locals, mancomunitats i consells
comarcals es facin carrec de la gestié de les instal-lacions, tot i que creu que
caldria un major control sobre la subcontractacié de la prestacié efectiva de
la gestié.

Segona. El CTESC valora positivament tant la creacio dels fons de gestié
de residus com I'aplicacio del criteri finalista en la recaptacio de les sancions
imposades per I'Administraci6 de la Generalitat com a conseqiencia
d’infraccions de la normativa sobre residus.

Tercera. EI CTESC entén que la politica mediambiental en matéria de
residus s’hauria d’'inspirar en els principis de prevencié i minimitzacié6 amb
la finalitat d’'evitar i reduir la generacié de residus, aixi com la seva
perillositat. Amb aquesta base, la gesti6é dels residus s’ha d’abordar des de
la seva concepci6 integral que permeti actuar donant prioritat segons els
diferents nivells de la jerarquia comunitaria i que déna preferéncia en primer
lloc a la prevencio, seguidament a la recuperacio dels residus (que inclou la
seva reutilitzacié i reciclatge i la recuperaci6 denergia i que dona
preferéncia a la recuperacié de materials) i en ultim cas a I'eliminacié dels
residus, que inclou la incineracidé sense recuperacié energetica i al diposit
controlat (abocador). EI CTESC considera que la incineraci6 i el diposit en
abocadors controlats s6n metodes transitoris, que s’han d’utilitzar Gnicament
per a la fraccié residual, exigint-se sempre el compliment estricte de la
normativa vigent, i sempre que no existeixi una tecnologia disponible millor
que els substitueixi.

Quarta. EI CTESC creu que és necessari que les administracions es
comprometin en la implantaci6 d'infraestructures de tractament d’acord amb
els principis d'eficiéncia, d'autosuficiencia, proximitat, eficacia economica i
conservacio del medi ambient. En aquest sentit les administracions
publiqgues competents haurien d’assumir la seva responsabilitat en la tutela
del correcte funcionament d’aquestes instal-lacions per garantir la qualitat
ambiental a la que tenim dret tots els ciutadans.
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Cinquena. El CTESC considera que, atesa la transcendéencia que suposa la
creacio d'un canon, seria recomanable que es facilités una adequada
informacié no tan sols als ens locals, sind també als productors de residus i
als ciutadans que es veuran afectats.

Sisena. El CTESC considera que s’ha de fer un balang sobre I'efectivitat
real de I'actual canon que grava la disposicié del rebuig en diposit controlat,
en el sentit de saber si veritablement ha estat Gtil per aconseguir canvis en
el comportament dels subjectes passius del tribut. Aquesta informacié no
apareix en la memoria economica.

Setena. EI CTESC considera que I'ampliacié de I'objecte de regulacié del
canon a les operacions d’incineracié de residus municipals pot ser un recurs
de politica ambiental efectiu en una segona fase, una vegada s’hagi avancat
en els sistemes de recollida selectiva i separacié de la matéria organica que
pretén fomentar el canon sobre la disposicio del rebuig en dipdsit controlat.
Pero a curt i mig termini, tal i com reconeix la propia memoria economica, no
es preveu que tingui un efecte dissuasori real per als subjectes passius.

Vuitena. EI CTESC considera que les empreses productores de residus
assimilables a municipals que gestionen els seus residus a través de
gestors de residus autoritzats, tot assumint les corresponents tarifes, no
haurien de ser subjectes passius d’aquest canon.

Novena. EI CTESC considera, des de I'0ptica ambiental, que el principal
motor per dinamitzar la seleccio en origen dels residus de la construccié i la
seva posterior gestio, és I'augment de les possibilitats reals de reutilitzacio
d’aquest recurs. Aquesta practica es podria fomentar amb la creacié d'una
normativa especifica per aquest material, que aportés garanties pel seu Us. |
que la propia Administracié liderés aquesta practica, tot fomentant I'is de
I'arid reciclat en la realitzaci6 de les seves obres.

IV. OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

1. EIl CTESC considera que la referencia que fa el tercer paragraf del
preambul de I'Avantprojecte de llei al concepte d'impost ecologic no
és la més indicada, ateses les accepcions tecniques i conceptuals
vinculades al concepte aixi com pel fet de vincular les qiiestions
ambientals amb la recaptacio directa. Per aquest motiu, es proposa
el seglient redactat que manté I'esperit de I'’Avantprojecte de llei:

“...com un impost que s'ajusta a....”

2. ElI CTESC entén que la referéncia que es fa al darrer paragraf del
preambul a l'article 50 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya es
refereix al text aprovat I'any 1979 i hauria de fer referencia a I'article
203 del text vigent.

3. En relaci6 amb l'article 6, el CTESC considera que, per tal de fer
més coherent el redactat, féra millor introduir els actuals apartats 6 i
7 de l'article com a segon i tercer.

4. A Tlarticle 8.1, el CTESC considera que caldria introduir, després de
“...als residus que...”, la frase “, d'acord amb la legislacié especifica
vigent,” tal i com s’ha fet a 'article 17.1.

5. Enreferéncia a l'article 9, i seguint el mateix criteri que s’ha exposat
a l'observacio primera de l'articulat, el CTESC proposa suprimir el
qualificatiu ecologic.
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6. ElI CTESC constata que dels articles 11.2 i 13.2 se’'n deriva que la
meritacié del canon sobre la incineracié dels residus municipals es
produeix abans que el fet imposable.

7. En referéncia a l'article 18, i seguint el mateix criteri que s’ha
exposat a l'observacié primera de l'articulat, el CTESC proposa
suprimir el qualificatiu ecologic.

8. El CTESC considera que a l'article 26.2 féra convenient especificar
la condici6 del subjecte passiu encarregat de presentar
l'autoliquidacié afegint, després de *“...subjectes passius...”,
I'aclariment: “substituts del contribuent”.

9. El CTESC considera que caldria eliminar la Disposicié addicional
segona, atés que hauria de ser tractada en un altre marc legislatiu.

V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Econdomic i Social de Catalunya ha valorat
I’Avantprojecte de llei de mesures de financament de les infraestructures de
gesti6 dels residus i dels canons sobre la disposicio del rebuig dels residus i
sol-licita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions formulades en el
present dictamen.

Barcelona, 7 de maig del 2007

La presidenta La secretaria executiva
Mercé Sala Schnorkowski Teresita Itoiz i Cruells
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