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DICTAMEN 8/2006 sobre I’Avantprojecte de llei de I'obra
publica

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdomic i Social
de Catalunya per la Llei 7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya, en la sessi6 extraordinaria del dia 21 d’abril
del 2006 aprova el seglient

DICTAMEN

I. ANTECEDENTS

En data 24 de mar¢ del 2006 va tenir entrada al Consell de Treball,
Econdmic i Social de Catalunya un escrit tramés pel conseller de Politica
Territorial i Obres Publiques en qué sol-licitava I'emissié del dictamen de
caracter preceptiu, previ a la seva tramitacié, de I'’Avantprojecte de llei de
I'obra publica.

La sol-licitud de dictamen va ser traslladada als membres de la Comissi6é de
Treball de desenvolupament territorial i medi ambient, que es va reunir el dia
19 d'abril del 2006 amb la finalitat d’elaborar la proposta de dictamen.

Context normatiu

L'Estatut d'autonomia de Catalunya, en larticle 8.2, encomana a la
Generalitat, entre altres funcions, la de facilitar la participacié de tots els
ciutadans i les ciutadanes en la vida politica, econdmica, cultural i social.
D’altra banda, I'article 52 de I'Estatut d'autonomia faculta la Generalitat per
constituir institucions que fomentin la plena ocupacié i el desenvolupament
economic i social en el marc de les seves competéncies.

II. CONTINGUT

L’Avantprojecte de llei consta d'una exposici6 de motius, quaranta vuit
articles, dues disposicions addicionals, una disposicié transitoria i dues
disposicions

finals.

L’exposicié de motius realitza un resum de I'estructura i continguts de la Llei
i posa de manifest que la pretensié d’aquesta disposicié és incrementar els
requisits establerts en la regulacié i gesti6 de I'obra publica actualment
vigent ateés que la qualitat de I'obra publica esdevé un factor essencial per a
la competitivitat economica, la sostenibilitat ambiental, I'eficiencia funcional i
la cohesio social.

El Capitol | denominat “Disposicions generals” engloba de larticle 1 a
I'article 5 i estableix I'objecte de la Llei, la definicié d’obra publica, I'ambit
d’'aplicacio, els agents que participen en I'obra publica i els principis
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generals als quals s’han de sotmetre la planificacié, la programacio, la
projeccio, la contractacio, I'execucié i el control de I'obra publica.

El Capitol Il es denomina “planificacié i programaci¢”. Consta de dos
articles i en un es regula com ha de ser la planificacid i en I'altre es regula
com s’ha de fer la programacié anual.

El Capitol Ill denominat “Estudis i projectes” esta dividit en 4 seccions. La
primera seccié consta d’un article i s'Tanomena tipologia.

La segona seccid s'anomena estudi informatiu o avantprojecte i engloba de
l'article 9 a l'article 11. En aquesta secci6 es defineix i s'estableix el
contingut d'aquests estudis, es regula la seva tramitacié i resolucié i
s’estableix 'obligatorietat d’incorporar un estudi d’'impacte ambiental, en els
casos que sigui legalment exigible.

La secci6 tercera s'anomena projecte i engloba de I'article 14 a I'article 18.
En aquesta seccid es defineix el projecte i es regula la documentacié que ha
de contenir. També es regula la tramitacid, la resolucio i la modificacié dels
projectes.

La secci6é quarta s’anomena disposicions comuns i engloba de I'article 19 al
24. En aquesta seccié es regula la supervisi6 dels estudis i projectes,
I'auditoria técnica i I'adequacié a I'ordenament urbanistic.

El Capitol IV anomenat “Normes complementaries al régim de contractacio”
engloba de l'article 25 al 34 i es regula basicament, el regim de contractacio
aplicable, els organs de contractacio, la mesa de contractacio, els requisits
dels contractistes, les unions temporals d’empreses, la subcontractacio i es
crea un registre de bones practiques en I'execucié d’'obres de Catalunya.

El Capitol V anomenat “Execucié de I'obra” engloba de I'article 35 al 46.
Aquest capitol regula la informacié als ciutadans i als usuaris, es determina
I'obligaci6 de senyalitzaci6 de l'obra i les obligacions de I'empresa
constructora aixi com el control i seguiment en I'execucié de les obres.

El Capitol VI anomenat “organitzacié administrativa” inclou els articles 47 i
48, en aquest capitol es crea el Consell assessor de tunels i es regula
I'arbitratge i altres formes de resolucié convencionals de conflictes.

La disposici6 addicional primera estableix que s’ha dutilitzar la
cartografia oficial a Catalunya en la redacci6é d’avantprojectes i projectes.

La disposicido addicional segona estableix que [I'Institut Geoldgic de
Catalunya ha de facilitar la informacié sobre el sdl i el subsol.

La disposicié addicional primera estableix que a partir de I'entrada en
vigor, s’han d’adaptar a la llei els projectes en tramitacio.

La disposici6 final primera faculta el Govern o el conseller/a competent
per desplegar la Llei.

La disposici6 final segona regula I'entrada en vigor.

I1l. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. Tal i com s’especifica en I'exposici6 de motius de la present
disposicio, aquesta té el seu origen en les Resolucions del Parlament de
Catalunya per les qual s’aproven les conclusions de la Comissié
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d’'Investigacio sobre el Projecte, I’Adjudicacio, I'Execuci6 i el Control de les
Obres de la Linia 5 del metro, especialment al pas pel Barri del Carmel, i
també sobre els Procediments d'Adjudicacio, Financament i Gestié de
I'Obra Publica a Catalunya.

El CTESC valora com un aven¢ el conjunt de mesures encaminades a
garantir un especial seguiment i supervisio en el cas d’'obres subterranies i
concretament dels tlnels urbans i d’aquelles obres que requereixen d'una
complexitat técnica important.

Tot i aixi el CTESC considera que aquesta Llei es pot considerar com una
norma cojuntural i reglamentista en tot el referent a obres subterranies. No
obstant aix0, es constata un desequilibri pel que fa a la regulacié del conjunt
de I'obra publica, que és la finalitat de la present Llei.

Segona. La present disposicio planteja com un dels seus objectius, la
millora de la qualitat dels projectes, objectiu que el CTESC comparteix.

Aix0 no obstant, el CTESC considera que el Govern s’ha centrat
essencialment en 'acumulacié i superposici6 de mecanismes de control i
supervisid, tant interns de la propia Administracio, com externs, i en canvi,
no ha considerat suficientment tota referéncia a un seguit de recomanacions
formulades pel Parlament que tenen per objecte millorar les condicions
d’elaboracié6 i contractacié d’aquests projectes.

Tercera. Es evident que les repercussions de l'obra publica per a
'economia del pais, per al desenvolupament territorial o la sostenibilitat
mediambiental s6n motiu suficients per a justificar la necessitat d'aquest
avantprojecte sotmés ara a dictamen per aquest Consell. Cal remarcar el
concepte d'eficiencia que aborda I'’Avantprojecte entées aquest en una
concepcié amplia que té a veure amb la celeritat, I'optimitzacié de recursos i
també amb les condicions de seguretat reals aixi com amb la necessitat de
traslladar a la ciutadania la confianga suficient respecte a les garanties de
seguretat que s’han de poder percebre en el procés de planificacio i
execuci6 de les obres.

Pel que fa als principis generals que han de regir a I'obra publica denoten
gue el Govern ha pensat en garantir els requisits minims en termes
d’idoneitat técnica i en el que caldria també considerar la resta d’aspectes
legals, especialment els de I'ambit sociolaboral.

Quarta. L'ambit d'aplicacio de la present disposicio abasta el conjunt
d'obres publiques executades per la Generalitat de Catalunya, els seus
organismes, entitats i empreses publiques, i per les entitats locals de
Catalunya i llurs organismes, ens i entitats.

Aix0 no obstant, el CTESC entén que bona part de la regulacié analitzada
no ha tingut present, especialment tenint en compte I'entrada en vigor de la
disposicio i el seu dret transitori, la situacié real de la major part de les
administracions locals catalanes que, hores d’ara, no disposen del
mecanismes i recursos necessaris per donar compliment a la regulacié aqui
continguda. La major complexitat que comporta la nova regulacié, aixi com
les exigencies técniques i tecnoldgiques, estan en aquest moments a I'abast
de molt poques de les administracions locals catalanes.

En aquest sentit caldria preveure tot un seguit de mesures de recolzament
local i un periode transitori especific per a les entitats locals.

Cinquena. ElI CTESC vol manifestar la seva inquietud sobre les
consequéencies que pot tenir I'entrada en vigor de la present disposici6, tal i
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com s’estableix, I'endema de la seva publicacié en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya, atés que la disposicio transitoria també estableix
gue s’hi hauran d’adaptar els avantprojectes i projectes en tramitacio en els
tramits que realitzin amb posterioritat a la seva entrada en vigor i també sera
d’'aplicacio a les licitacions en curs en el moment de la seva entrada en
vigor.

El CTESC considera que l'aplicaci6 immediata de la Llei pot afectar les
obres publiques en curs, fent-les endarrerir.

Nogensmenys manifesta que seria convenient la seva immediata aplicacié
en obres publiques singulars o bé subterranies, fent constar aquesta
immediatesa expressament en la Llei.

Sisena. La definicié d’'obra publica que inclou I'avantprojecte podria haver
estat més precisa, per tal d’eliminar qualsevol dubte sobre quins suposits
s’han de sotmetre a la present regulacio juridica. Cal evitar els possibles
buits legals que comportin  dubtes d'atribucié de responsabilitats, en
referéncia a qualsevol suposit que es pugui plantejar en un futur d’alld que
entenem per obra publica.

El mateix passa amb la caracteritzacié i obligacions que s’atribueixen al
promotor, en aquest cas no es té present la seva assumpci6 d'obligacions i
responsabilitats en tant que empleador al marge d'altres obligacions i
responsabilitats que legalment li pertoqui assumir. Com a conseqiiéncia, les
exigencies de “qualitat” que el promotor ha d’'exigir al contractista, si no es
concreten fan presumir que es tracta només d'una qualitat estrictament
tecnica.

Setena. Es evident que donat l'interés social i les repercussions individuals i
col-lectives de I'obra publica cal garantir un major nivell de transparéncia,
participacio i informacié en la planificacio i execucié de I'obra publica. Per
aix0 aquest Consell es manifesta coincident amb |'avantprojecte quan
garanteix la participacié de les persones i administracions afectades en la
planificacié, programacié i projeccio de les obres, aixi com la informacié de
I'execuci6 de les mateixes i la difusié i publicitat al conjunt de la ciutadania
de la planificaci6 de I'obra publica en general i de cada projecte en
particular. Tanmateix es troba a faltar la referéncia a la necessaria
informacio i participacio dels representants legals dels treballadors. Amb tot
es pot assolir un major grau de transparéncia de I'obra puablica, es millora la
informacid a ciutadans i usuaris i es garanteix el seguiment en I'execucio i
seguretat de I'obra publica.

Vuitena. EI CTESC valora favorablement les mesures que inclou
I’Avantprojecte encaminades a reduir el maxim possible el nombre de
modificacions posteriors d’'un estudi o projecte que ja hagi estat aprovat ,
aixi com que les esmentades modificacions sempre hagin de comptar amb
la necessaria autoritzacié del promotor i respondre a raons d’interés public.

Novena. EI CTESC considera que caldria fer constar les formes de
pagament de les obres executades, amb I'objecte de reduir la morositat de
les administracions publiques i I'encariment consegiient de I'obra publica.

Desena. En relacié al Capitol IV sobre normes complementaries al réegim de
contractacio, I'Avantprojecte es limita a definir la base juridica genérica que
en alguns casos més aviat sembla una declaraci6 de bones intencions
sense detallar les pautes de funcionament especifiques. No es regula el
régim de contractacié aplicable, siné que es fa referéncia a que aquesta
sera la normativa sobre contractacio publica vigent amb les particularitats
d'aquesta llei. Amb tot, cal valorar que en matéria de contractistes, unions
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temporals d’empreses i subcontractacions s’hagin tingut en compte, tot i que
de forma genérica, alguns dels aspectes de la Recomanacio 4/2005, de 12
de desembre de la Comissi6 Permanent de la Junta Consultiva de
Contractaci6 Administrativa (que recull, alhora, aspectes de la Directiva
2004/18/CE), com ara:

- Informacio, publicitat i transparéncia.

- Garantia de la qualificacié técnica dels membres de la Mesa de
Contractacio.

- Establiment en els plecs de clausules administratives els mitjans, els
criteris i els nivells minims de solvéncia economica i financera i
técnica o professional que han d’acreditar les empreses.

- Vetllar perqué els plecs de clausules dels concursos prevegin
formules d’'apreciacio de les ofertes anormalment baixes que siguin
adequades a la normativa de contractacio.

- Lacreaci6 d’'un Registre de bones practiques en qué seran incloses
aquelles empreses i enginyeries que ja han treballat per
I’Administracié satisfactoriament.

Per contra, es troben a faltar exigéncies de qualitat i criteris de valor afegit
respecte al compliment estricte dels Convenis Col-lectius vigents a les
empreses contractistes, unions temporals d’empreses i subcontractacions,
I'estabilitat de I'ocupacio, la qualitat en la gesti6 de prevencié de riscos
laborals, o els criteris mediambientals.

D’altra banda, hi ha un seguit d'aspectes fonamentals actualment en I'obra
publica que a I'’Avantprojecte resten sense regular o que ofereixen dubtes
sobre la seva regulacié, com ara:

- La figura del promotor de I'obra no assumeix explicitament les
obligacions a efectes laborals.

- En alguns d’aguests aspectes esmentats no es concreta quin paper
podrien jugar empreses com GISA, en aspectes essencials com la
coordinacié empresarial o la vigilancia de I'eficacia en la gestié de la
normativa de prevencié de riscos i d’'altres.

Onzena. En relacid a les mesures de seguretat referides als riscos inherents
de I'obra publica aquest Consell valora la concrecid i desenvolupament de
mesures preventives i cautelars especifiques recollides en l'article 42 per
reduir la sinistralitat laboral en un sector tant castigat com el de la
construccio i que van més enlla de 'obligacié d’incloure en els projectes un
estudi aprofundit dels riscos de I'execucié de I'obra.

Tot i aix0, en l'apartat en que es detallen els requisits que haura de reunir el
projecte pel que fa a l'acreditaci6 documental, caldria aprofitar aquesta
oportunitat de regulacié legal per resoldre un dels principals déficits que es
manifesta en la practica diaria: les quantitats destinades a prevenci6 i riscos
laborals no son tancades sin6 que s'abonen percentualment durant
I'execucio de Il'obra. Tot aix0 provoca que no es pugui dur a terme
correctament les previsions de I'estudi de prevencio i pla de prevencio. Per
tant, la Llei ha d’establir que en la documentacioé del pressupost s'inclogui o
es tingui en compte les actuacions de prevencio de riscos laborals.

Dotzena. EI CTESC posa de manifest que per dictaminar el present
Avantprojecte de llei no se li ha posat a disposicié la documentacié que,
d'acord amb larticle 19.3 del Decret 336/2002, li ha de ser remesa
juntament amb la norma sobre la qual se sol-licita el dictamen. En especial,
donada la transcendéncia d'aquesta norma, s’hauria d’haver tramés I'estudi
economic per poder determinar I'abast economic d’aquesta norma.
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IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1.

El CTESC considera que en relacié6 amb l'article 2, tot i no haver una
terminologia universalment acceptada, usualment el concepte d’obra
publica inclou tota obra executada, directament o indirecta per
I’Administracié Publica; en conseqiiéncia inclou tant I'obra civil com
I'edificacio.

Pel contrari aquest article es refereix Unicament a obres “d’enginyeria
civil’, el que en els usos habituals al sector s’acostuma a designar amb
I'expressié “obra civil”, la qual cosa pot donar lloc a dubtar si les obres
d’edificacio realitzades per I’Administracid autonomica o local estan
incloses o no en I'ambit d’aplicacio de la present Llei.

En aquest sentit, tot considerant que no existeix cap justificacio que
avali I'exclusio de les obres d’edificacio de la present normativa, per tal
de clarificar I'ambit d'aplicacié de la present disposicid, el CTESC
proposa substituir, en I'esmentat article 2, I'expressié “obra d’enginyeria
civil” per “obra d’edificacié o d’enginyeria civil”.

El CTESC proposa en l'article 4, afegir una lletra entre la €) i la f) del
seguent tenor literal “Respecte a les obligacions derivades de la
normativa legal i convencional aplicable a l'activitat de I'empresa o
empreses actuants.”

En larticle 4, lletra f) el CTESC proposa afegir, després de “sobre
procediment administratiu comu”, I'incis “per la legislacié social”.

En relacié amb l'article 5, tot i que el seu redactat pot induir a error, el
CTESC considera que esta fixant la definicié dels subjectes a que fa
referéncia la present disposicid; d'altra manera, no tindria cap sentit
realitzar una relacié oberta i merament enunciativa d'alguns dels agents
que intervenen en I'execucié de I'obra publica. Per aquest motiu, caldria
explicitar clarament aquest objectiu i ajustar la relacié als agents a que
es refereix la present disposici6 al seu redactat.

En aquest sentit es proposa substituir la frase: “Per projectar i executar
obres publiques hi poden intervenir, en funcio de les caracteristiques de
'obra, un o varis dels agents segilents:” per la seglent frase: “Als
efectes de la present llei s’entendra per”. Per adaptar-ho a aquesta nova
redacci6 s’hauria de treure el verb “és de les definicions actuals.

Pel que fa a l'article 5, lletra a) el CTESC proposa en el primer paragraf
després d' “inspecciona” afegir “fa el seguiment i control”. Tot i que
inspeccionar i fer el seguiment i control poden semblar conceptes
similars es considera que el segon terme déna idea de la necessitat

d’exercir un control constant i permanent durant tot el procés.

D’altra banda, es proposa incloure al final de la lletra a) el redactat
seguent:

“El promotor, a efectes laborals, assumira la consideracié d’empleador, i
restara vinculat, per tant, a les obligacions inherents a I'Estatut dels
treballadors.

El promotor ha d'establir les exigéncies de qualitat a les quals el
projectista ha de subjectar-se i establir-les al contracte mercantil per tal
de garantir 'adequada execucié del projecte. Entre els requisits exigits
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10.

11.

12.

13.

14.

es tindra en compte com a minim la qualitat de I'execucié de I'obra, la
solvéncia tecnica, els criteris mediambientals i socials i I'estabilitat de
I'ocupacié.”

El CTESC també recomana que el promotor habiliti uns mecanismes
per atendre i canalitzar de manera rapida i efectiva les incidéncies que
es puguin produir en el procés de planificacid i execucio.

A la lletra b) de l'article 5, el CTESC proposa afegir en la linia tercera
del tercer paragraf després de “seguiment” el mot “permanent”.

En la lletra €) de l'article 5 es proposa incloure el compliment del
contracte en les obligacions del constructor amb el segient afegité:

e) segon paragraf: “....ha d'executar la obra d'acord amb el projecte
préviament aprovat i segons les condicions del contracte, ha de complir

En la lletra e) de l'article 5 el CTESC proposa definir el constructor amb
la redaccié actual, pero afegint les paraules “adjudicataria de les obres”
després de “I'empresa”.

Atenent la definicié formulada a partir del concepte de coordinador de
seguretat i salut durant I'execucié de l'obra fixat al Real Decret
1627/1997, de 24 d'octubre, de disposicions minimes de seguretat i
salut en obres de construccié, el CTESC proposa el segient redactat
per la lletra f) de larticle 5: “Coordinaci6 de Seguretat i Salut en
'execucid de I'obra: el técnic competent integrat a la Direccio
Facultativa, designat pel promotor, o el gestor si escau, per dur a terme
les funcions que en materia de prevencio de riscos laborals estableix la
normativa corresponent.”

El CTESC proposa afegir una nova lletra j) en l'article 5 del segiient
tenor literal: “ subcontractista: I'empresa que assumeix davant el
contractista o un altre subcontractista el compromis d’executar aquella
part o instal-lacié de I'obra que se’l contracti amb els mitjans humans i
materials que siguin necessaris. D’acord amb el projecte, executant les
instruccions que rebi del constructor/a, de la direcci6 d'obra i de la
coordinacio de seguretat i salut”.

El CTESC proposa afegir una nova lletra a I'article 5 del segtent tenor
literal: “La representacio legal dels treballadors de I'administracié o
entitat promotora i de totes les seves successives contractistes”.

Pel que fa a l'article 6.2 el CTESC proposa substituir I'incis “s’ha de
procurar evitar” per “s’evitaran les”. També es proposa substituir I'incis
“d’intentar la seva distribucié” per “s’ha de distribuir”.

En l'article 6.2 el CTESC proposa afegir, al final, el segient paragraf:
“Pel que fa a les actuacions dels departaments de la Generalitat, es
desenvolupara el concepte de planificacié concurrent per tal d'assolir
aquests fins, de manera que totes les actuacions estiguin coordinades i
d’acord amb els diferents planejaments sectorials.”

En l'article 6.3 es proposa afegir, al comencament, el segiient paragraf:
“Els Departaments de la Generalitat de Catalunya i els organs
competents de les entitats locals, portaran als organismes de
participacio institucional establerts en cada ambit les esmentades
planificacions i programacions”
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

En relacié amb l'article 7 el CTESC vol manifestar que quan la resolucié

del Parlament 257/VIl analitza en el seu punt 3.a) el context general de
la contractacié publica des del punt de vista de I'ordenacié economica,
determina que l‘adjudicacié de contractes “s’ha d’inscriure en un context
gue faciliti una millor publicitat prévia de la planificacié de les inversions
publiques i de la programacio de les obres que s’ha d’executar, sense
que es produeixin oscil-lacions temporals desproporcionades”. No
estableix cap diferenciacié entre planificacio i programacid, referint tant
a I'una com a l'altra, I'exigéncia de la publicitat i I'estabilitat.

No obstant I'anterior, si estableix la present disposicié una clara
diferenciacido entre l'una i l'altra en excloure de forma totalment
injustificada a la programacié dels requisits de publicitat i estabilitat. Per
aguest motiu es proposa el seglient redactat per a l‘article 7.2:

“Aquesta programacié s’ha d'aprovar, com a maxim, dins del mes
seglient a I'aprovacio dels corresponents pressupostos.

Els departaments de la Generalitat de Catalunya i els organs
competents de les entitats locals han de difondre aquesta programacio a
través de les corresponents pagines web, sense perjudici de la
publicacié que resulti procedent o que es vulgui dur a terme” .

En relacié amb l'article 7.3 es proposa substituir la paraula “realitzar” per
“licitar”.

El CTESC considera que la rabrica de la seccié 1 del Capitol Ill i de
I'article 8 no s’escau amb el seu contingut.

En larticle 9 apartat 2 es proposa substituir “es pot acordar” per
“s'acordara”.

El CTESC considera que la redaccié de l'article 9.2 és molt inconcreta i
s'utilitzen conceptes juridics indeterminats, féra bo concretar-ho tant pel
que fa a qui acorda la redaccié de I'estudi com a les circumstancies que
hi han de concorrer.

En larticle 9.3 lletra a) es proposa afegir, després de “técnica

constructiva”, “adequacié a 'indret, qualitat, celeritat..”

En l'article 11.7 el CTESC considera que cal especificar que la resposta
motivada a les al-legacions formulades s’ha de fer a cadascuna de les
persones o entitats que n’hagin realitzat i han de ser suficientment
motivades i explicades. Aquesta resolucié hauria d'estar accessible al
public per mitjans telematics.

Pel que fa a l'article 11.7, el CTESC considera que en el cas que les
al-legacions hagin significat una modificacié en el projecte inicial de
tracat ha de ser necessaria una identificacié i notificacié als possibles
nous afectats de manera que amb tramit d’audiéncia hi puguin realitzar
les noves i oportunes al-legacions.

El CTESC considera que la redaccié de [larticle 12.2 és molt
indeterminat i s’hauria de concretar a quines prescripcions es fa
referencia.

En relaci6 amb l'article 12 apartat 4, i l'article 17 apartat 4, per tal de
garantir una major seguretat juridica a I'administrat, i en concret al
subjecte propietari dels béns i drets afectats per I'obra publica, el
CTESC considera que s’hauria de concretar com i en quin moment es
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

considera vigent la declaracié d'utilitat publica o d'interés social al
efectes de I'expropiaci6 forgcosa.

En l'article 13.2 el CTESC demana que es concreti més detalladament
el concepte de modificacid substancial.

En relacié6 amb l'article 14.4, el CTESC considera que cal concretar el
concepte “rigor técnic” aixi com que la rad per exigir-lo no és, només,
evitar posteriors modificacions. Aquest article caldria desenvolupar-ho
més.

El CTESC proposa la seguent redaccié pel comencament de l'article
15.2: “ Els projectes han de contenir, a més de la documentacié
establerta en la normativa sobre contractacioé publica i en la legislacio
sectorial respectiva, el seguent:”

En Tlarticle 15.2 lletra a) es proposa afegir el segient paragraf:
“L’avaluacio de riscos i el pla de prevencié de la seguretat i la salut dels
treballadors seran redactats per un técnic competent en la matéria. En
el cas d'obres que comportin activitat laboral per a I'adjudicatari un cop
liurades, el projecte incorporara les mesures de seguretat
corresponents”.

En l'article 15.2 lletra c) es proposa afegir al final el redactat seglent:
“que portara necessariament vinculades les actuacions de prevencio de
riscos laborals”.

En larticle 15.2 es proposa afegir una nova lletra amb el segient
redactat: “h) Estudi de les classificacions que hauran de tenir
constructors i subcontractes per tal de la realitzacid de les diferents
parts de I'obra.”

L'apartat 2 de I'article 16 preveu la supervisié pel Consell Assessor de
Tunels de tots els projectes de tunels “i de grans obres que per la seva
especial complexitat o dificultat técnica ho requereixin”. Aquest darrer
suposit entenem que entra en oberta contradicci6 amb el que disposa
l'article 47 d'aquesta mateixa disposicid al regular la composici6 i
competéncies d’aquest Consell Assessor; en efecte, de mantenir-se
l'actual redactat resultaria, per exemple, que una obra vial d'especial
complexitat hauria de ser sotmesa a informe d’'un Consell Assessor de
Tanels integrat per especialistes en obres de tlnels i que, d’acord amb
'esmentat article, tenen per funcié “ informar, préviament a la seva
aprovacio, els projectes que contemplin obres de tinels”.

Per tot aixd el CTESC proposa la modificacié completa de l'article 47
per tal de configurar el Consell Assessor de Tunels en un tipus de
consell de I'obra publica en general, integrat per técnics especialistes
dels diferents camps.

El CTESC considera que en l'article 16.5, per tal de garantir una major
seguretat juridica a I'administrat, s’hauria de desenvolupar el tramit
d’'informacié publica o audiéncia, tal i com es fa a I'article 11.

Pel que fa a l'article 17.3 el CTESC considera que el seu contingut no
s’escau amb el contingut que ha de tenir la Resolucio, per la qual cosa
es proposa que s’aclareixi el redactat o que es traslladi a un altre article
de la norma.

Pel que fa a l'article 18, el CTESC considera que en cas de modificacié
dels projectes s’ha de fer esment precis de I'obligacié de revaluar
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

I'estudi aprofundit de riscos i de les mesures preventives i cautelars
referides en l'article 15.2.

En l'article 19.1 es proposa afegir a continuacio de la paraula “projecte”,
el seguent: “l'estudi de seguretat i salut”

En larticle 21.1 el CTESC proposa substituir “es pot acordar la
realitzacio” per “s’acordard”. En el cas d'obres de tldnels urbans o en
obres de gran complexitat técnica el redactat de l'article ha de fixar
clarament I'obligacio de la supervisié continua. Respecte a la possibilitat
referida en l'article de que ho acordi el promotor és evident que ja no té
sentit mantenir el terme “es pot acordar”, ja que si ho acorda el promotor
vol dir que ja esta acordat.

Pel que fa a l'article 22, el CTESC proposa afegir a I'apartat primer que
els projectes que continguin modificacions substancials sobre els
avantprojectes, que han de ser sotmesos a auditoria, també hagin de
sotmetre’s al tramit d’auditoria técnica.

En l'article 28.1, el CTESC proposa afegir, al final, el redactat seglent:
“El promotor ha d'establir les exigéncies de qualitat a les quals el
projectista ha de subjectar-se i establir-les al contracte mercantil per tal
de garantir l'adequada execucié del projecte. En qualsevol cas,
I'adjudicacié ha de ser objectiva i ha de superar uns minims exigibles.
Entre d'altres factors s’han de contemplar la qualitat, la solvencia
tecnica, els criteris mediambientals i socials i I'estabilitat a I'ocupacid.”

El CTESC proposa la segient redaccio per l'article 28.2: “Els plecs de
clausules administratives particulars han d’incloure, en tot cas, la
classificacido administrativa necessaria per executar les diferents parts
d'obra d'acord amb la seva capacitat técnica, recursos materials,
capacitat economica i financera i organitzacié en prevencié de riscos
laborals que resultin adients per a cada execucié contractual.”

El CTESC proposa substituir la redaccié de I'article 30.1 pel seglent: “
En els contractes per a I'execucié d’obres publiques i en els de serveis
relacionats amb els anteriors, els subcontractistes han d’acreditar que
disposen de la classificacio establerta per la realitzacié de la unitat
d'obra contractada, de la solvencia economica, financera i técnica o
professional, aixi com d'una organitzacié preventiva suficient per la
prestacié o activitat que han de desenvolupar. Aixi mateix, no poden
estar incursos en cap prohibicié per contractar i hauran d’acreditar, en
tot cas, l'aplicacié de criteris mediambientals i socials. Entre aquests
darrers caldra considerar, com a minim, el respecte al conveni col-lectiu
aplicable, el compliment de la normativa legal en matéria de prevencio
de riscos laborals i una consideracié general d’estabilitat en I'ocupacid”.

En l'article 30.2, en la segona linia, el CTESC proposa canviar “poden”
per “han de”.

El CTESC recomana afegir al principi de larticle 30.3 el redactat
seguent: “Les contractistes d'obres o serveis que vulguin subcontractar
en tot o en part I'execuci6 de I'objecte del contracte acordat
necessitaran I'autoritzacié expressa emesa del promotor.”

El CTESC proposa afegir a I'article 30.3 el seglent tenor literal: “En cap
cas la cadena de subcontractacions podra anar més enlla d'una
empresa subcontractada pel constructor/a per unitat d'obra. Als efectes
d’'un millor control, el constructor mantindra un llibre de registre de la
subcontractaci6 on s’indiquin les empreses subcontractades, per quines
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44,

45,

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

funcions i amb quins treballadors es duen a terme els treballs.”

En l'article 30.3 el CTESC proposa substituir “Quan la subcontractacié
es comuniqui a I'd0rgan de contractacié” per “En la comunicacio de la
subcontractacié a I'dorgan de contractacié han de figurar de manera
explicita els pactes entre contractista i subcontractista (obligacions,
responsabilitats, preu, modalitats dels contractes de treball)”

Pel que fa a larticle 31, el CTESC entén que el registre de bones
practiques hauria de tenir en compte diferents indicadors referits al grau
de sinistralitat laboral, a les condicions laborals des de la perspectiva del
respecte de la normativa i per sobre d'aquesta, la integracié dels
col-lectius laborals més desafavorits, existéncia de plans de formacio
d'empresa, mesures de protecci6 mediambientals més enlla de la
normativa, la relacié6 amb proveidors i altres empreses i en general tots
aquells aspectes que permetin constatar les bones practiques en el
desenvolupament de la seva activitat.

En l'article 31.1, el CTESC proposa incloure, després “d’empreses” i

abans “del sector”, el seguent tenor literal: “i els sindicats mes
representatius”.

El CTESC proposa afegir al final de I'article 31.2 el segiient tenor literal:
“Lainscripcio en el Registre citara la font de les esmentades dades, és a
dir, si provenen de les administracions o d’'empreses i professionals.

En Tlarticle 32.1 el CTESC proposa afegir “en els conceptes i
desglossant la ponderacio que assignen a cadascun d'ells”, després de
"criteris” i abans de “en base”. El CTESC ho considera necessari atés el
que s’estableix en I'article 34.2.

El CTESC considera que en l'article 33.2, un petit defecte de redaccié
indueix a pensar que la Mesa ha de resoldre sobre els criteris de
valoracié de les ofertes, cosa que desmenteix el propi precepte una
mica més endavant. Per aquest motiu el CTESC creu que caldria
substituir la referéncia a “els criteris que aplica la Mesa” per “l'aplicacio
per la Mesa dels criteris de valoracio de les ofertes”.

El CTESC considera que en l'article 34.2 també seria convenient donar
publicitat a les puntuacions contingudes en les resolucions que s’hi
esmenten.

Als efectes de poder coneixer i avaluar el cost de la tasca d’informacié
als ciutadans, regulada en larticle 35, el CTESC creu que seria
necessari precisar que la determinacié dels mitjans per realitzar aquesta
tasca ha de constar als respectius plecs de clausules administratius.
D’aquesta manera, el CTESC proposa afegir en l'article 35.2, després
de “determinar”, el seglient: “al plec de clausules administratives
particulars”

El CTESC considera que la lletra f) de l'article 37 imposa el cost, al
contractista, de la senyalitzacié de I'obra i de les mesures d’'informacio
als ciutadans i als usuaris.

En aquest sentit els costos de senyalitzacié, en tant en quant sén
inherents a I'execucio d’'una determinada actuacié o partida, ha de ser
tinguda en compte a I'hora de fer el calcul de preus de les diferents
unitats d'obra, tal i com determina l'article 130 del Reglament General
de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, i com a tal
han d’'estar integrats al pressupost de I'obra, cosa que no s’hauria de
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

donar a les despeses derivades de les tasques d'informacié. Aquestes
sOn despeses que no tenen a veure amb I'execucio de I'obra propiament
dita i que depenen directament i exclusiva de la voluntat del promotor,
motiu pel qual és ell qui n’ha d'assumir el cost. Per tant, el plec de
clausules administratives particulars hauria de detallar el contingut
d'aquestes tasques d'informacid, i el pressupost del projecte hauria
d’incloure la partida corresponent.

El CTESC proposa afegir a I'article 37 els apartats segients:

g) Donar compliment de totes les obligacions que es derivin de
l'aplicaci6 de la normativa legal o convencional reguladora de les
relacions laborals a I'empresa.

h) Garantir la representaci6 legal dels seus treballadors, ja sigui
mitjangant els ambits de representacio unitaria o col-lectiva existents a
la propia empresa o, en el seu defecte, mitjancant la RLT de I'empresa
promotora.

i) En els suposits de cessié del contracte d'obres, el cessionari queda
subrogat en la determinacié de l'objecte contractual del contracte que
hagi formalitzat el cedent, sigui o no d’activitat propia.

El CTESC proposa afegir una nova lletra en Il'article 37: “g) Garantir el
compliment del Pla de seguretat i salut, d’acord amb les instruccions
que en compliment del mateix li doni el coordinador de seguretat.”

En l'article 39.2, en el segon paragraf, després de “a que es refereix
l'article 41", el CTESC proposa afegir el redactat segient: “o els
delegats de prevencié de riscos laborals de les empreses contractistes o
subcontractistes”.

El CTESC considera que en larticle 42.4 caldria afegir com a
responsable d’executar les mesures de seguretat no només el
constructor siné també a qualsevol sots-contractat. Per exemple: “El
constructor i qualsevol sots-contractat, ha d’executar les mesures...... "

El CTESC proposa la inclusié d'un nou apartat en l'article 42, amb el
seguent tenor literal: “L’abonament de les partides pressupostaries del
Pla de seguretat es duran a terme, independentment del projecte
constructiu  una vegada executades les mateixes, mitjancant
certificacions conformades per la direccio facultativa i amb el vist-i-plau
del coordinador de seguretat.”

El CTESC proposa afegir un nou apartat en l'article 45, amb el segient
tenor literal: “45.3. Els contractes establiran, tanmateix, clausules de
penalitzacié especifiques per l'incompliment del disposat en aquesta
Llei, per 'incompliment de les normes de qualitat, per incompliment dels
terminis d’execucio i entrega, aixi com les referides als drets dels
treballadors o de prevenci6 de riscos laborals, tot respectant el principi
de non bis in idem.”

El CTESC considera que I'entrada en vigor de la Disposicio final segona
precisa de tot un seguit d'actuacions preparatories pels principals
agents que hi intervenen, promotors, gestors, direccions facultatives i
empreses que fan aconsellable una demora en la vigéncia de la norma
a fi i efecte de que la seva entrada en vigor no sigui font d’errors o
disfuncions, motiu pel qual el CTESC proposa el redactat seglent:

“Aquesta Llei entra en vigor en el termini de tres mesos a comptar des
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de I'endema de la seva publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya, llevat daquells articles que requereixin  dun
desenvolupament posterior.”

El CTESC considera que en la redaccio de la Disposici6 final segona
s’haurien de concretar els articles que requereixen el desenvolupament
posterior.

V. CONCLUSIONS

El

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya ha valorat

I’Avantprojecte de llei de I'obra publica i sollicita al Govern que sigui
receptiu a les observacions i recomanacions fetes en aquest dictamen.

Barcelona, 21 d’abril del 2006

La presidenta La secretaria executiva
Mercé Sala Schnorkowski Teresita Itoiz i Cruells
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VOT PARTICULAR que formula Foment del Treball Nacional,
integrant del Grup Segon del Consell de Treball, Economic i
Social de Catalunya, en relaci6 amb el Dictamen 8/2006 sobre
I’Avantprojecte de llei de I'obra publica.

Amb l'objectiu de manifestar el desacord d'aquesta Organitzacid sobre la
regulacié establerta als articles 29 i 30 de I'Avantprojecte referits a la unioé
temporal d’empreses i a la subcontractacio, respectivament, aixi com a les
observacions a l'articulat d’aquest Dictamen nameros 42, 43 i 44.

En aquest sentit, les limitacions que estableix I'Avantprojecte pel que fa a
les Unions Temporals d’Empreses -entre d'altres, com fer la seva
justificacio-, limita el dret constitucional de llibertat d’empresa contingut a
I'article 38 de la Constitucid, alhora que no incorpora cap mena de benefici.
Aixi mateix, també cal recordar la necessitat de dur a terme el principi de
simplificacié normativa que des de fa molts anys empeny la Unié Europea.
En aquest cas I'exigéncia de justificar la creacié d’'una UTE no és justificat,
alhora que lesiona un dret constitucional.

Pel que fa a la regulaci6 de les subcontractacions contemplades a
I’Avantprojecte, s’ha de reiterar el seu caracter lesiu al dret de llibertat
d’empresa, alhora que detreu els drets que el contractista disposa d’acord
amb els articles 115 i 116 de la Llei de Contractes de les Administracions
Publiques, que a més a més, té el caire de legislacié basica. No cal oblidar
gue I'empresa contractista és la responsable davant de I’Administracio, per
la qual cosa ha de tenir a les seves mans les possibilitats d’organitzar-se per
poder fer front adequada i legalment al compliment del corresponent
contracte.

Barcelona, 20 d’abril de 2006

Eduardo de Paz Fuertes
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