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DICTAMEN 9/2007 sobre el Projecte de decret pel qual es
regula el Mapa sanitari, sociosantiari i de salut publica.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdmic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Economic i Social, en la
sessi6 extraordinaria del dia 14 de setembre del 2007, aprova el seglent

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 24 de juliol del 2007 va tenir entrada al Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya un escrit tramés per la consellera de Salut
de la Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava I'emissié del dictamen
de caracter preceptiu, previ a la seva tramitacié, del Projecte de decret pel
qual es regula el Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica.

La Comissi6 de treball de Mercat de treball i politiques socials es va reunir el
dia 12 de setembre i va elaborar la proposta de dictamen.

II. CONTINGUT

El Projecte de decret consta d’'un preambul, nou articles, una disposicio
derogatoria i una disposici6 final.

El preambul exposa el context normatiu en qué es fonamenta el Projecte de
decret.

L’article 1 estableix I'objecte i les finalitats del Mapa sanitari, sociosanitari i
de salut publica, com a instrument de planificacio per al desenvolupament
dels serveis que conformen el sistema public de salut i que hauran
d’adequar-se a les necessitats de la poblacié.

L'article 2 enuncia el contingut que ha d’incloure el Mapa sanitari,
sociosanitari i de salut pablica.

L'article 3 regula els ambits territorials, determinats en el contingut de
I'esmentat Mapa, els quals respondran a la realitat territorial de referéncia
de les estructures per a la governabilitat territorial que es constitueixi en
cada moment en I'ambit de la salut.

L'article 4 regula el procediment d’elaboracio, aprovacio i consulta del Mapa
sanitari, sociosanitari i de salut pablica.

L'article 5 fa referéencia a l'actualitzacié periodica del Mapa sanitari,
sociosanitari i de salut publica, aixi com assigna al Departament de salut la
responsabilitat del seguiment de la seva implantacio, avaluacié i
actualitzacio.

L'article 6 crea el Comite de direccié del Mapa sanitari, sociosanitari i de
salut publica.
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L’'article 7 regula les funcions del Comité de direccid.

L'article 8 estableix la composicio, el funcionament i el régim d’adopcio
d’'acords del Comité de direccié del Mapa sanitari, sociosanitari i de salut
publica.

L’article 9 assigna al Departament de salut la responsabilitat d'impulsar
I'execucio de les mesures i 'adequaci6 dels serveis recollits en el Mapa, aixi
com disposa que el Servei Catala de la Salut haura d’adaptar la provisio de
serveis per fer efectives les directrius de desenvolupament i d’adequacio
dels serveis al territori que derivin del Mapa.

La disposicié derogatoria deroga el Decret de 7 de gener del 1980, pel
qual s’'aprova el primer Mapa sanitari de Catalunya i I'Ordre de 26 de
setembre de 1983, de creacié del Comité Director per al desplegament del
Mapa Sanitari de Catalunya.

La disposici6 final regula I'entrada en vigor del Projecte de decret.

I1l. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. EI CTESC valora positivament aquest Projecte de decret, davant
la necessitat de regular normativament el sistema de planificacié en I'ambit
de la salut que suposa un nou enfocament del Mapa sanitari, sociosanitari i
de salut publica, que esdevé un instrument essencial de planificacié en el
desenvolupament de les politiques previstes en el Pla de Salut de
Catalunya.

Igualment, el CTESC comparteix i considera que és un valor afegit del Mapa
sanitari el plantejament que aquest instrument esdevingui no només una
eina de planificacié dels serveis en el territori, siné també, i sobretot, que
aporti orientacions per al desenvolupament i 'adequacié d’aquests serveis
amb una perspectiva de futur.

Segona. Es evident que la planificacié en 'ambit de la salut constitueix un
factor positiu davant el context actual, en el que els canvis demografics
plantegen noves necessitats en aquest ambit. L'increment de la poblacié en
els darrers anys com a consequeéncia de la immigracié, aixi com el procés
d’envelliment de la mateixa plantegen un augment i un canvi en la demanda
d’'atencié en I'ambit de la salut, fet que suposa un repte per als serveis
sanitaris, al que ha de respondre la planificaci6 a través de respostes
adequades a les noves necessitats de la poblacid, aixi com esdevenir una
eina d’'anticipacio de necessitats previsibles.

En aquest sentit, el CTESC comparteix el plantejament exposat en la
Memoria justificativa del Projecte de decret que la planificacié s’entengui
com un procés continu sotmes a possibles revisions en funcié de I'evolucié
de les variables que intervenen en el procés de planificacio (la poblacio, les
necessitats en I'ambit de la salut, la disponibilitat de recursos estructurals,
professionals i tecnologics, l'accessibilitat als serveis, la demanda i la
utilitzacié dels serveis, la visié dels ciutadans i els professionals sobre
I'atencié sanitaria i la despesa del sistema public de salut), d’acord amb els
resultats dels processos d’avaluacié. Aquest plantejament es reflecteix
precisament en el que constitueix I'objectiu general del Mapa sanitari:
adaptar els serveis per a donar resposta a les necessitats de la poblacio.

Tercera. El CTESC considera que el preambul del Projecte de decret que
es dictamina hauria de fer esment al present dictamen, atés que aquest és
preceptiu d’acord amb I'article 2.1 a) primer de la Llei 7/2005, de 8 de juny,
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del Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. En el preambul del Projecte de decret pel qual es regula el Mapa
sanitari, sociosanitari i de salut publica es diu en el paragraf 5: "El Mapa
sanitari, sociosanitari i de salut pablica es configura com l'instrument de
planificaci6 mitjancant el qual el Departament de Salut determina les
linies directrius per fer efectiu el desenvolupament dels serveis que
conformen el sistema public de salut i per adequar-los a les necessitats
de la poblacid, d’acord amb els objectius del Pla de Salut de Catalunya i
els plans directors del Departament de Salut i atenent els criteris
d’equitat, eficiencia, sostenibilitat i satisfaccio de la ciutadania”.

El CTESC considera que el Projecte de decret hauria d’explicitar, de
manera clara i concreta, en el preambul i en [larticle 1, Objectius i
finalitats, com es garantira una atencio integral a la salut dels ciutadans
en els territoris de Catalunya atenent als criteris d’equitat, eficiéncia,
sostenibilitat i satisfaccié de la ciutadania”, atés que es consideren els
objectius més estratégics dels serveis de salut.

2. La Memoria justificativa del Projecte de decret, aixi com el seu
Preambul, fan referéncia a la necessitat que la planificacié sigui objecte
d’'actualitzacions i revisions periodiques, en base a un procés
d'avaluacié de I'execuci6é de les mesures que es derivin dels criteris de
planificacio recollits en el Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica.

En aquest sentit, el CTESC considera que l'article 2 del Projecte de
decret, que fa referéncia al contingut del Mapa sanitari, hauria d'incloure
dos apartats nous amb la redaccié segient: f) Els criteris d’actualitzacio
i revisi6 del Mapa sanitari; g) El procediment d’avaluacié del Mapa
sanitari.

3. El CTESC recomana que el titol de l'article 3: “Ambits territorials” se
substitueixi per “escenaris territorials” per tal d’'unificar la terminologia
emprada al llarg del Projecte de decret.

4. Pel que fa a l'article 4, el CTESC recomana que al titol de I'article
s'afegeixi el seglent: “.. d’elaboraci6, aprovacid i consulta.”, atés que
seria més adient amb el seu contingut.

5. ElI CTESC recomana que a l'article 5 s’estableixi amb més concrecio el
periode temporal previst per a l'actualitzaci6 del Mapa sanitari,
sociosanitari i de salut pablica.

6. El CTESC recomana que a l'apartat 1 de I'article 8 se substitueixi “El/la
cap de la Unitat del Mapa sanitari, que actuara com a secretari/a del
Consell” per “Elfla cap de la Unitat del Mapa sanitari, que actuara com a
secretari/a del Comité de direccio del mapa”.

7. EI CTESC constata que a la Disposicié derogatoria es deroga el Decret
de 7 de gener de 1980, pel qual s’aprova el Mapa sanitari de Catalunya.
Per tant, el CTESC recomana es faci un estudi acurat de la férmula
juridica adient per tal d'evitar deixar sense efectes el mapa actual
mentre no s’aprovi el nou mapa sanitari.
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V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat
positivament el Projecte de decret pel qual es regula el Mapa sanitari,
sociosanitari i de salut publica, i sol-licita al Govern que sigui receptiu a les
recomanacions formulades en el present dictamen.

Barcelona, 14 de setembre del 2007

La presidenta La secretaria executiva
Merce Sala Schnorkowski Teresita Itoiz i Cruells
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