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DICTAMEN 12/2006 sobre el Projecte de decret de 2006, pel
gual es desenvolupa la Llei 8/2005, de 8 de juny, de
proteccio, gestio i ordenacié del paisatge

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdmic i Social
de Catalunya per la Llei 7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball,
Econdmic i Social en la sessio extraordinaria del dia 6 de juny del 2006
aprova el seglent

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 19 de maig del 2006 va tenir entrada al Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya un escrit tramés pel conseller de Politica
Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya en qué
sol-licitava I'emissid, en el termini de quinze dies, del dictamen de caracter
preceptiu, previ a la seva tramitacid, del Projecte de decret de 2006, pel qual
es desenvolupa la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestié i ordenacio
del paisatge.

La sollicitud de dictamen va ser traslladada als membres del Ple. La
Comissio de Treball de Desenvolupament Territorial i Medi Ambient es va
reunir el dia 1 de juny del 2006 en sessié extraordinaria i va elaborar i
aprovar la proposta de dictamen.

Context normatiu

L'Estatut d'autonomia de Catalunya, en larticle 8.2, encomana a la
Generalitat, entre altres funcions, la de facilitar la participacié de tots els
ciutadans i les ciutadanes en la vida politica, economica, cultural i social.
D’altra banda, l'article 52 de I'Estatut d'autonomia faculta la Generalitat per
constituir institucions que fomentin la plena ocupacio i el desenvolupament
economic i social en el marc de les seves competéncies.

II. CONTINGUT

El Projecte de decret consta d’'una exposicié de motius, trenta-tres articles
agrupats en tres capitols, una disposicié addicional i una disposicid
transitoria.

A l'exposicié de motius es posa de manifest que el Projecte de decret té
per objecte el desenvolupament dels instruments que crea la Llei.
Concretament, regular els procediments d'aprovacié dels catalegs de
paisatge i d'aprovacié de les directrius de paisatge, per mitja dels quals
s'integren en el planejament territorial i urbanistic les determinacions
necessaries per executar les politiques de paisatge.

El Capitol | consta de quinze articles, agrupats en tres seccions. La secci6
primera fa referéncia als catalegs de paisatge. S'inicia, en els seus primers
sis article, establint la seva definicié i caracteristiques, I'ambit territorial, les
funcions, el contingut i la documentacio. Els segients articles, del 7 al 9, es
fa una descripcié més precisa de la documentacié requerida. Finalment, els
articles 10 estableixen una definicié6 de les unitats de paisatge i de la
necessitat d’acompanyar els catalegs amb indicadors de caracter visual,
respectivament, La seccié segona, articles 12 i 13, fa referéncia al
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procediment d’elaboracio i aprovacio dels catalegs del paisatge i aprovacio
de les directrius. La seccio tercera defineix, en els articles 14 i 15,
I'Observatori del paisatge com entitat de suport i collaboracio de
I’Administracié de la Generalitat i les cartes de paisatge com a instruments
de concertacio d'estrategies entre els agents publics i privats.

El Capitol Il regula, en els articles 16 a 19, I'Estudi i informe d'impacte i
integracié paisatgistica. Amb aquesta intencié, s'estableix la seva definicio,
la seva obligatorietat en alguns suposits, el seu contingut, es determina
I'objecte i qui té la responsabilitat de la seva emissié i el termini per fer-ho.

El Capitol Il agrupa tretze articles i regula els aspectes relatius al Fons per
a la proteccio, gestié i ordenacio del paisatge. Als articles 20 i 21 es defineix
el Fons i els seus beneficiaris. A I'article 22, s’estableixen dos programes
d’'actuacié per ser subvencionats amb carrec al Fons: el general, que es
regula a l'article 23, i I'especific, que es regula a l'article 24. Els segients
articles, del 25 al 33, determinen la quantia de la subvencié, la compatibilitat
dels ajuts, els procediments de convocatoria, la tramitacio, el procediment
de concessio, I'execucid de les actuacions financades, la revocacio i el
régim juridic.

La disposici6 addicional faculta al conseller o consellera de Politica
Territorial i Obres Publiques per a I'ampliacié o creacié de nous programes
especifics.

La disposicioé transitoria fa referéncia a la incorporacié de les directrius del
paisatge en plans en tramit aprovats.

IIl. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. El CTESC constata que el Projecte de decret que li ha estat
tramés per a dictaminar esta en fase d’informacié publica, i per tant,
presumiblement tindra modificacions posteriors que no podran ser
analitzades per aquest organ de consulta i assessorament.

Segona. Atenent a que I'0rgan competent per avaluar impacte ambiental és
el Departament de Medi Ambient i Habitatge, el CTESC considera que és
evident que caldria una major coordinacio entre els Departaments afectats, i
gue s’ha d’evitar duplicar les exigéncies d'informacio i estudis dels projectes
afectats.

Tercera. Amb caracter general, el CTESC observa una duplicitat de
carregues administratives en el cas d'activitats i projectes sotmesos a
avaluacié d'impacte ambiental. En tant que un dels aspectes que es
demana en els estudis d'impacte ambiental és, precisament, un estudi sobre
els efectes dels projectes sobre el paisatge:

“c) Avaluacio dels efectes previsibles directes o indirectes del projecte
sobre la poblacié, la fauna, la flora, el sol, I'aire, I'aigua, els factors climatics,
el paisatge i els bens materials, inclos el patrimoni historic artistic i
I'arqueolodgic”. (Llei 6/2001, de 8 de maig, de modificacié del RD legislatiu
1302/1986, de 28 de juny, d’avaluacio de I'impacte ambiental. Art. 2. c))

A titol informatiu, cal recordar que s’ha modificat la Llei 6/2001, i el Reial
decret Legislatiu 1302/1986, de 28 de juny, d'avaluaci6 de limpacte
ambiental, entre d'altres questions ampliant els annexes. (Ex. Projectes
d'urbanitzacions, inclosa la construcci6 de centres comercials i
aparcaments.)

Quarta. La Llei 8/2005, tal i com s’estableix en el seu preambul, té per
objecte principal desenvolupar el contingut del text de I'adhesié al Conveni
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europeu del paisatge aprovada pel Parlament de Catalunya. EI Conveni
aprovat pel Consell d'Europa l'octubre de 2000 demana a tots els paisos
membres que posin en practica les politiques de paisatge adients per
garantir la seva preservacié com a element essencial per al benestar social.

Efectivament, la Llei aporta els elements juridics pertinents per a facilitar les
politiques adients per a la preservacio dels paisatges de Catalunya alhora
que fixa els corresponents instruments per facilitar la seva gestié i millora.
Ara aquest decret objecte de dictamen regula i desenvolupa aquests
instruments i estableix els criteris per a la seva aprovacié. El CTESC
coincideix amb la necessitat expressada en el Llei i en el Projecte de decret
que aquests instruments s'integrin en el planejament territorial i urbanistic
per fer compatible el desenvolupament econdmic i urbanistic amb la qualitat
de I'entorn.

Cinquena. El CTESC considera que, tot i que el concepte de paisatge té un
fort component de subjectivitat, amb les dificultats que aixd comporta, seria
necessari i imprescindible arribar a un nivell de concrecié molt més elevat a
nivell general, atés que ja no s’esta parlant de la Llei, sin6 del Decret que la
desenvolupa.

D’altra banda, el CTESC considera imprescindible garantir la participacio
dels agents socials i econdmics, amb consulta prévia, per tal de que la
delimitacié d’'una unitat de paisatge es faci amb el consens dels agents i
sectors més implicats en aquestes unitats territorials.

També s’hauria d’explicitar de quina forma s’avaluaran els macro projectes
0 projectes que intercedeixin en diverses unitats de paisatge alhora.

Finalment, es valora com a necessari un article especific de definicions de
termes als efectes d’aquest Decret, com serien avaluacié de riscos, qualitat
paisatgistica, indicadors, dinamica del paisatge, etc...

Sisena. EI CTESC valora positivament que en el Projecte de decret
s'incorpori la regulacié tant de I'Estudi com de [lInforme dimpacte i
integracié paisatgistica considerats com a preceptius per a determinats
casos en el text refés de la Llei d’'urbanisme. El fet que es tracti d'un requisit
d’'obligat compliment per al planejament i I'execucié d'actuacions, obres i
activitats que incideixin en el paisatge aconsellava segons aquest Consell
gue es concretés el seu contingut, els requisits i els suposits per a la
realitzacio de I'Estudi i I'Informe esmentats.

Setena. El CTESC valora satisfactoriament que en el Capitol Il es determini
la creacié d'un fons per a la proteccid, gestié i ordenacié del paisatge
destinat a les actuacions de millorament paisatgistic regulades en el mateix
Decret.

Vuitena. Per resoldre la duplicitat que es deriva de l'actual redactat del
projecte de Decret per a les activitats sotmeses a avaluacié d'impacte
ambiental, el CTESC considera important unificar en un Unic document i
resoluci6 de [I'Administracié Il'avaluacié dels impactes paisatgistics i
ambientals de l'activitat.

Novena. El CTESC considera que el preambul del Projecte de decret que
es dictamina hauria de fer esment al present dictamen, atés que aquest és
preceptiu d’acord amb I'article 2.1 a) primer de la Llei 7/2005, de 8 de juny,
del Consell de Treball, Econdomic i Social de Catalunya.

Desena. EI CTESC posa de manifest que per dictaminar el present Projecte
de decret no se li ha posat a disposicié la documentacié que, d’acord amb la
regulacié de larticle 19.3 del Decret 336/2002, li ha de ser remesa
juntament amb la norma sobre la qual se sol-licita el dictamen.
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IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. A l'apartat 1 de l'article 5, el CTESC creu oport, per tal de simplificar i
fer més entenedor el Decret, reproduir el contingut sencer de l'article 11
de la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestié i ordenacio del
paisatge, en lloc de només mencionar-lo, atés que podria donar a
confusié amb l'article 6, on es relaciona la documentacié que també han
de contenir els catalegs del paisatge.

2. EI CTESC proposa afegir a 'article 6 un punt en el que es determini la
creacio d'una base de dades i enllacos dels elements susceptibles
d’intervenir com element del paisatge.

3. A Tlarticle 9, el CTESC proposa afegir un nou apartat referit a la
necessitat d'incloure cartografia historica i fotos historiques per a
coneixer I'evolucié passada i recent del paisatge, tant en el cas de ser
un paisatge més o0 menys estatic o en ple procés de transformacié, i aixi
disposar de material grafic en el suposit de decidir-se la seva
restauracio i, al mateix temps, preveure la tendéncia evolutiva en relacio
a la magnitud dels canvis que si poden estar produint. D’aquesta
manera, seria coherent amb el que se sol-licita en la memoria (article 7
apartat b).

4. EI CTESC considera que a l'article 10 s’hauria d’aclarir quines variables
especifiqgues (ambientals, naturals, culturals, socials.....) es tindran en
consideracio per tal de fer la limitacié de les unitats de paisatge.

Per altra banda, al punt 10.4, s’hauria de complementar amb els termes
que defineixen el paisatge i els seus factors naturals (Conveni Europeu

del Paisatge): “...i utilitzant , si s’escau, les caracteristiques geologiques
del medi...formacions naturals i les cobertes de sol i vegetacio, o referir-
se....".

5. El CTESC considera que la consulta als ens locals i organitzacions
econOmiques i socials concernides, regulada a I'apartat 3 de l'article 12,
s’hauria de fer en un clima de consens i amb antelaci6 al tramit
d’'informacié publica.

6. El CTESC considera que a l'article 14 manca establir quina sera la
naturalesa juridica de I'Observatori del paisatge, la seva composicio, la
vinculacié que tindran les seves actuacions i/o la referencia a la
normativa que li sigui d’aplicacio.

7. Alarticle 16, el CTESC considera que I'estudi hauria de preveure, en el
suposit de que es tracti d'una intervencié en infraestructures, I'ordenacio
i integracio de les esteses i de les canalitzacions de les infraestructures
de serveis en I'obra prevista.

8. En el preambul de la Llei 8/2005 de proteccio, gestid i ordenacio del
paisatge constata que Catalunya té una gran riquesa paisatgistica que
constitueix un patrimoni, cultural, social i historic que influeix en la
qualitat de vida de la ciutadania i en el desenvolupament economic del
pais.

El mateix preambul reconeix que entre les causes de degradacio i
banalitzacié del paisatge, que s’ha donat en les darreres déecades en el
nostre pais, es troba I'abandonament de I'agricultura, de la silvicultura i
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

de la ramaderia.

S’entén, doncs, que [l'activitat agraria ha estat al llarg dels anys
generadora de paisatge i que ha contribuit a aquest fet que en els
nostres dies considerem que cal protegir-lo i gestionar-lo. En I'imaginari
col-lectiu el paisatge agrari és sinonim de qualitat. Se sap també que és
en el mosaic agrari i agroforestal on hi ha una més alta biodiversistat de
fauna que, amb els elements antropics utilitzats per I'activitat agraria i
els biodtics, s’articulen entre si per oferir un determinat reflex visual en
I'espai.

Per aquests motius, en relacié amb I'article 17, el CTESC considera que
en el Projecte de decret s’ha de tenir en compte les especials
circumstancies de les activitats agricoles i establir el suport técnic als
efectes corresponents.

El CTESC proposa afegir un apartat 4 a larticle 17 en el que es
contempli la possibilitat d'accés a Il'estudi d'impacte d'integracio
paisatgistica quan aixi ho sol-licitin els agents socials i economics.

Respecte del contingut de I'estudi d'impacte, el CTESC considera que
I’Administracié hauria de facilitar tota la informacié disponible al
promotor de I'activitat per poder dur a terme el seu estudi. Per assegurar
aguesta transferéncia d’'informacio, el CTESC proposa afegir el seguent
apartat a l'article 18: “Art.18. 3. L’Administracié posara a disposicié del
titular del projecte els informes i qualsevol altra documentacio de la que
disposi quan aquesta documentacid resulti Util per a la realitzacié de
I'estudi d'impacte i integracié paisatgistica.”

El CTESC recomana la modificacié6 de l'article 19.3 del Projecte de
decret atés que considera que linforme diimpacte i integracio
paisatgistica hauria de ser un requisit necessari i indispensable en tots
els suposits en els quals estigui prevista la seva elaboracié. Per aquesta
raé la norma hauria d'establir I'obligatorietat d’emetre informe per part
de l'administracié en aguests casos.

A larticle 23, en el qual s’esmenten les actuacions del programa
general, el CTESC considera que manca una mencié explicita al
manteniment, la millora i la restauracié dels paisatges urbans que aixi
ho requereixin pel seu valor patrimonial cultural i historic. Ja que, tal
com esmenta el Conveni Europeu del paisatge, aprovat pel Consell
d’Europa el dia 20 d’octubre de 2000 i al qual esta adherit el Parlament
de Catalunya (Resolucié 364/VI, del 14 de desembre de 2000), en
I'article 2 es diu que el conveni és d’aplicacié a tot el territori i abasta
també arees urbanes i periurbanes.

El CTESC considera que a l'article 23 manca esmentar la previsié
d’actuar per atenuar i reparar els danys, en forma d’'impactes negatius,
causats al paisatge en rad de les activitats extractives (canteres,
extraccio d'arids, restes d'activitats industrials en desus, etc.) que hagin
cessat la seva activitat.

En l'apartat b) de l'article 23 s'‘esmenta I'eliminacid, la reduccio i el
trasllat dels elements, els usos i les activitats que degraden les
periféries i les vies d’accés a les ciutats i les viles. EIl CTESC mostra la
seva objeccio sobre 'accié de traslladar aquests elements, els usos i les
activitats, sense resoldre la problematica de fons.

El CTESC considera que en el programa general regulat a l'article 23
del Projecte de decret s’han d’introduir actuacions amb I'objectiu de
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prevenir incendis i inundacions (per exemple: netejar el sotabosc i
desmantellar construccions o altres elements de les lleres de les rieres,
etc). En aquest sentit, posa de manifest que el programa especific
regulat a l'article 24 si que inclou actuacions relatives a la prevencio
d’'incendis.

16. EI CTESC considera que el Projecte de decret que es dictamina no
hauria de recollir programes especifics destinats a unitats de paisatge
concretes sin6 que aquests haurien de constituir un document a part. En
aguest sentit, considera que el programa especific relatiu al sistema
costaner regulat a I'article 24 hauria de recollir-se en un document a
part.

V. CONCLUSIONS
El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat el Projecte
de decret pel qual es desenvolupa la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccio,

gestid i ordenacio del paisatge i sol-licita al Govern que sigui receptiu a les
recomanacions formulades en el present dictamen.

Barcelona, 6 de juny del 2006

La presidenta La secretaria executiva
Mercé Sala Schnorkowski Teresita Itoiz i Cruells
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