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DICTAMEN 14/2006 sobre [I’Avantprojecte de llei de
limitacié de les activitats relacionades amb la prestacio de
serveis sexuals remunerats

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Economic i Social
de Catalunya per la Llei 7/2005, previa analisi i valoracié per part de la
Comissio de Treball de Politiques Sacials, el Ple del Consell de Treball,
Econdmic i Social en la sessié extraordinaria del dia 13 de juny de 2006
aprova el segient

DICTAMEN

I. ANTECEDENTS

En data de 29 de maig de 2006 va tenir entrada al Consell de Treball,
Econdmic i Social de Catalunya un escrit trames per I'Honorable Consellera
d’Interior en qué sol-licitava I'emissié del dictamen de caracter preceptiu,
previ a la seva tramitacio, de I'Avantprojecte de llei de limitacié de les
activitats relacionades amb la prestacid de serveis sexuals remunerats.

La sollicitud de dictamen va ser traslladada als membres del Ple. La
Comissi6 de Treball de Politiques Socials es va reunir el dia 8 de juny del
2006 en sessio extraordinaria, amb la finalitat d’elaborar la proposta de
dictamen.

Context normatiu

L'Estatut d'autonomia de Catalunya, en larticle 8.2, encomana a la
Generalitat, entre altres funcions, la de facilitar la participacié de tots els
ciutadans i les ciutadanes en la vida politica, economica, cultural i social.
D’altra banda, l'article 52 de I'Estatut d'autonomia faculta la Generalitat per
constituir institucions que fomentin la plena ocupacié i el desenvolupament
econOmic i social en el marc de les seves competéncies.

II. CONTINGUT

L’Avantprojecte de llei consta d'una exposicié de motius, setanta articles
agrupats en nou capitols, dues disposicions transitories i dues disposicions
finals.

A I'exposicié de motius es posa de manifest que amb I'Avantprojecte de
llei de limitacié de les activitats relacionades amb la prestacié de serveis
sexuals remunerats es vol dotar al Govern de la Generalitat, en el marc de
les seves competencies, d’instruments adequats per emprendre una activitat
reguladora i limitadora de lactivitat de prestaci6 de serveis sexuals
remunerats, delimitant els espais d’exercici licit i il-licit alhora que millorant la
proteccié i els drets de les persones que presten serveis sexuals.

El capitol primer agrupa els articles 1 a 7 i regula l'objecte de
I’Avantprojecte de llei. En ell es recullen les finalitats, afirma el principi de no
discriminacié en favor de les persones que presten serveis sexuals
remunerats, s'assenyala I'ambit d’aplicacié de la llei, la capacitat de les
persones que poden intervenir en la prestacié d’aquests serveis i es fixa la
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publicitat de qué poden ser objecte els serveis sexuals remunerats.

El capitol segon agrupa els articles 8 a 11 i estableix la validesa de les
relacions juridiques que tenen com objecte la prestacié voluntaria de serveis
sexuals remunerats la qual es defineix com un contracte d’arrendament de
serveis consentida i acordada directament entre les parts encara que sigui
de forma verbal.

El capitol tercer agrupa els articles 12 a 25 i es dedica a les relacions
juridiques entre les persones que presten serveis sexuals remunerats i els
titulars dels establiments que els poden cedir espais i mitjans per a I'exercici
de l'activitat. Assenyala els tipus d'establiments que es poden autoritzar,
I'ubicacié i condicions d'accés, els horaris, les condicions de titularitat de
I'establiment i les mesures sanitaries i de seguretat.

El capitol quart agrupa els articles 26 a 30 i fixa i caracteritza una lliceéncia
especifica per als establiments on s’ofereixen o presten serveis sexuals.

El capitol cinquée agrupa els articles 31 a 37 i assenyala les prestacions
sanitaries que poden rebre les persones que presten serveis sexuals
remunerats.

El capitol sise agrupa els articles 38 a 43 i assenyala les politiques
sociolaborals a desenvolupar per prevenir I'entrada de persones en les
activitats relacionades amb els serveis sexuals remunerats i facilitar la
sortida d’aquelles que ho vulguin.

El capitol seté agrupa els articles 44 a 47 i s’estableix el compromis de
desenvolupar una activitat d’'observatori que permeti fer el seguiment de
'evolucid de l'activitat de prestacié de serveis sexuals remunerats a
Catalunya.

El capitol vuité agrupa els articles 48 i 49 i es dedica a la lluita policial
contra I'explotacié sexual i la tracta il-legal de persones.

El capitol nové agrupa els articles 50 a 70 i conté el régim d'infraccions i
sancions.

La disposici6 transitoria primera preveu un periode de transicié de dos
mesos perqué els ajuntaments de Catalunya, que aixi ho vulguin puguin
adaptar arees urbanes a l'exercici d'activitats de prestacions sexuals
remunerades.

La disposicié transitoria segona preveu que en el termini de quatre anys
el Parlament de Catalunya avaluara I'eficacia social de la present Llei.

La disposici6 final primera autoritza al Govern de la Generalitat a dictar
les disposicions necessaries per desenvolupar la present llei.

La disposici6 final segona regula I'entrada en vigor de la llei.

IIl. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. EIl CTESC comparteix la necessitat de regular la prestacié dels
serveis sexuals remunerats, tant sigui en situacié de treball assalariat com
autonom, i en tot cas respectant la llibertat sexual de les persones que
presten els serveis sexuals remunerats. Es valora aquesta llei com un
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primer pas per millorar les condicions de vida de les persones que
actualment exerceixen aquesta activitat, per prevenir I'entrada involuntaria a
la mateixa, per evitar I'estigmacié social del col-lectiu, promoure un ampli
ventall de mesures per a la seva inserci6 laboral i social, aixi com prevenir i
perseguir qualsevol de les formes delictives vinculades a I'explotacio sexual
i la tracta il-legal de persones.

La prostitucioé exercida sense llibertat constitueix un fenomen de vulneracio
de drets humans que s’agreuja en les condicions en les que s’exerceix
actualment. Per aix0, es considera necessaria una regularitzacié que
garanteixi els drets i els recursos més basics a les persones que es troben
en aguesta situacid, i que actui com a punt d'inflexié i transformacié d'una
realitat que discrimina, explota i margina.

Segona. Ates el fet que la Generalitat de Catalunya no té competéncies en
materia de regulacid penal, I'Avantprojecte de llei de limitacié de les
activitats relacionades amb la prestacio de serveis sexuals remunerats entra
a regular especificament, d’'una banda, la relacié contractual entre les
persones que presten serveis sexuals i els seus clients, i, de laltra, la
relacié contractual entre les persones que presten serveis sexuals en régim
autonom i les persones titulars d’establiments d’'alterne o prostitucié.

En tot cas, cal admetre que, des del punt de vista contractual o privat — i no
aixi des de I'optica de la sanci6 penal -, el reconeixement de la laboralitat de
les prestacions de serveis sexuals planteja no poques reticencies tant a
nivell judicial com doctrinal, tenint en compte la necessitat de fer compatible
la llibertat sexual de la persona que presta serveis sexuals amb el poder de
direccid de I'empresari.

Tercera. EI CTESC considera que la necessitat de regulacio es justifica
plenament no només per donar resposta a la creixent preocupacié social
respecte a I'augment notable de les persones que exerceixen la prostitucio
en els darrers anys, aixi com I'activitat delictiva que es genera al seu entorn,
sind també per donar resposta, des dels poders publics, al buit legal que es
deriva de la inexisténcia d’'una normativa extrapenal que reguli I'exercici de
la prostitucio.

Quarta. EI CTESC comparteix I'objecte i finalitats de la Llei que limita i
ordena les activitats de prestacid6 de serveis sexuals i aporta nous
instruments per a la persecucié de les diferents activitats delictives que es
deriven del trafic i explotacié sexual. EI CTESC valora com a molt positiu
que la Llei no tracti només l'ordenacié d'aquesta activitat siné que a més
s'acompanyi d'altres mesures per garantir la dignitat i els drets de les
persones, per protegir la seva integritat personal, i garantir la seva salut.
També es valora favorablement la inclusi6 de prestacions sociolaborals
orientades a prevenir I'entrada a les activitats remunerades de serveis
sexuals i també facilitar la sortida de l'activitat a través de programes de
formacio i orientacio professional personalitzada i de suport psicosocial.

Cinquena. El CTESC considera que totes aquestes actuacions han de
respondre a un pla d’accions institucionals i socials que es dissenyi en base
a l'evolucié en el desenvolupament de l'activitat de prestacié de serveis
sexuals en el territori. Es per tant obligat fer el seguiment i avaluacié
permanent per poder valorar I'eficacia de les mesures i de les actuacions
engegades. En aquest sentit, I'Observatori sobre la prestaci6 de serveis
sexuals a Catalunya que es crea en [|'Avantprojecte pot ser un bon
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instrument per a I'avaluacié, seguiment i major coneixement per emprendre
noves estrategies, des del dialeg de les parts implicades, per a la prevencié
i promoci6 en la defensa dels drets i per a la millora de les condicions de
vida de les persones que es dediquen a la prostitucio.

Sisena. El CTESC considera que és necessaria una regulacié en I'ambit
competencial corresponent en matéria de Treball i Seguretat Social, per
poder establir el seus drets i obligacions laborals, socials i fiscals.

Sent conscients de la distribucié6 competencial que té la Generalitat de
Catalunya en la regulacié laboral de la prestaci6 de serveis sexuals
remunerats el CTESC considera que és un pas endavant la regulacié
contractual que es contempla en aquest Avantprojecte de llei.

El CTESC també esta dacord amb la possibilitat que la gestio
d’establiments es pugui realitzar directament per les persones que presten
serveis sexuals mitjancant la férmula juridica que considerin més adients.

Setena. Es evident que aquest avantprojecte contempla un conjunt de
mesures i actuacions dels poders publics en general que requereixen d’'un
esfor¢ pressupostari que s’hauria de comprometre i concretar publicament.
En aquest sentit, el CTESC troba a faltar la memoria justificativa d’aquest
Avantprojecte, imprescindible per poder valorar les previsions
pressupostaries que es contemplen, aixi com I'abast real de les mesures
proposades, sobretot pel que fa referencia a les prestacions sociolaborals i
als mitjans per combatre les xarxes de trafic il-legals de prostitucio.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. EI CTESC proposa el segient titol per I'Avantprojecte de llei:
Avantprojecte de llei de delimitaci6 i ordenacié de les activitats
relacionades amb la prestacié de serveis sexuals remunerats.

2. El CTESC considera que és poc adient I'expressido al Preambul,
paragraf dissete, “formes socialment més pertorbadores de la prestacio
de serveis sexuals remunerats”.

3. A paragraf dissete del Preambul, el CTESC valora que la participacio en
un programa d’activitats informatives, formatives o d’'accio social deixa
de ser voluntaria en tant que esta lligada a I'aixecament de la sancio.

4. Al paragraf disseté del Preambul, el CTESC estima que la previsioé que
“el sistema entri en contacte” amb la persona prostituida és una previsio
que tracta aquestes persones des de la il-legalitat i la punicié de la seva
forma de subsisténcia, i no s'estableix una base de confianca que és
necessaria per a facilitar la sortida d’aquestes persones d’aquest modus
vivendi o la seva orientaci6 cap a altres zones “habilitades” per a
I'exercici de la prostitucié. En canvi, I'actuacié des de la comunitat, a
través de les entitats socials que ja estan treballant amb aquestes
persones en el seu medi (el carrer o les carreteres) si és el procediment
adient per a treballar des de la confiancga i I'autoestima.

5. El CTESC proposa la segtient redaccié per a l'inici de l'article 1.1: “La
present Llei t¢ com a objecte delimitar i ordenar les activitats
relacionades amb la prestacié de serveis sexuals, aixi com garantir els
drets de les persones que presten serveis sexuals remunerats ..."
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10.

11.

12.

El CTESC proposa afegir les seglents lletres a l'article 2: “g) Facilitar
I'autogestio de les persones que presten serveis sexuals remunerats de
forma voluntaria. h) Garantir, d'acord amb les competencies de la
Generalitat de Catalunya, els drets derivats de I'exercici de I'activitat de
les persones que presten serveis sexuals remunerats de forma
voluntaria”.

El CTESC no esta d’ acord amb I'exigéncia de la Llei, a l'article 5,
relativa a l'edat de 21 anys per poder prestar serveis sexuals
remunerats entenent que, I' edat ha de ser els 18 anys.

El CTESC assenyala que no consta en tota I'Exposicié de Motius cap
explicacio referent a I'elevacié a 21 anys de I'edat de les persones que
prestin serveis sexuals.

L'explicacio s’haura de deduir del context d’hiperproteccido de les
persones que prestin aquests serveis que planeja al llarg de tot
'esborrany de text legal.

Tal mesura podria arribar a ser considerada com inconstitucional tant
pel fons com per la forma.

Primer, per la seva discriminacié objectiva respecte del reconeixement
constitucional de la majoria d’edat als 18 anys (art. 12 C.E.) per exercir
en plenitud els drets basics de la persona: votar, abandonar la casa
paterna sense restriccions, contraure matrimoni lliurement, disposar del
patrimoni propi, etc.

Segon, per envair competéncies d’ambit estatal al retallar la llibertat de
les persones en ambits tal com la contractacié de serveis, si és que no
estan regulant espais dels drets fonamentals de la persona propis d’una
regulacié mitjancant Llei Organica.

El CTESC amb relaci6 a l'article 5.1 considera que pel que fa al permis
de residéncia i treball, s’hauria d’especificar a quin permis de treball es
fa referéncia en la mesura que aquesta activitat no esta regulada.

El CTESC considera que en l'article 5.2 quan es refereix a persones
incapacitades caldria precisar que es tracta de la incapacitat legalment
declarada.D’altra banda el CTESC proposa afegir després de “rebuts”,
“ni prestats”.

El CTESC proposa afegir al final de l'article 5.3: “S’establiran protocols
d’actuacié urgent per aplicar en els suposits de rebre informacié sobre si
un/a menor o un/a incapac esta prestant o ha prestat serveis sexuals
remunerats.”

El CTESC considera que a l'article 6 la recepcié d'informacié ha de
plantejar-se no només com un dret de les persones que reben serveis
sexuals remunerats, sind també com un deure dels organismes publics
d'informar a aquestes persones, de forma directa o a través de les
entitats col-laboradores d'iniciativa social, sobre els drets i els deures
que l'ordenament juridic els reconeix, les vies per fer-los efectius, els
recursos i serveis publics dels que es poden beneficiar, i les vies per a
reclamar-los en cas de no concessio.

Pel que fa a l'article 7, el CTESC considera que és d’extremada dificultat
complir amb els requisits fixats en matéria de publicitat, ja que
s'estableix I'anunci d’aquesta activitat sense utilitzar “referencies o
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

imatges explicites”.

La redaccié d'aquest article, és ambigua, déna lloc a una evident
inseguretat juridica, per quant I’Administracié és la que determina, en
qualsevol cas, la possible infraccié a la disposicio i, per tant, la imposicio
de la sanci6 corresponent.

A larticle 10.3 el CTESC considera que s’haurien de contemplar
algunes excepcions a aquest suposit, com ara les situacions de
maltractaments verbals o fisics o la negativa a fer Us del preservatiu.

El CTESC proposa que a larticle 13.2 s’hauria de considerar la
possibilitat que el registre fos de caracter confidencial reservant el seu
Us a les persones legalment habilitades.

El CTESC considera que [larticle 14 s’hauria de desenvolupar
reglamentariament.

El CTESC considera que la prohibicié que contempla l'article 15.3 pot
produir uns efectes contraris als que es pretenen en aquest
Avantprojecte de llei.

A l'article 16 el CTESC considera que aquest article hauria de ser el
primer del Capitol lll, dedicat als establiments. Al mateix article a
I'apartat 2, el CTESC considera que les cases autogestionades haurien
de tenir el mateix nombre de reservats, annexes o habitacions que els
locals i les cases-motels.

Respecte a l'article 16, el CTESC considera que la possibilitat de cases
gestionades directament per les persones que presten serveis sexuals
remunerats és l'alternativa que ofereix I’Avantprojecte de llei al treball
sexual remunerat al marge dels “establiments empresarials”. El CTESC
entén que tot i sent positiu no sembla que sigui una alternativa que
pugui fer-se real, en condicions d’igualtat, amb els “establiments de
tercers”.

També cal tenir en compte que si es prohibeix la prestacié de serveis
sexuals remunerats en comunitats en regim de propietat horitzontal,
caldra facilitar-los l'accés a altres tipus d'establiments per a que
s’autogestionin.

El CTESC considera que algunes de les limitacions imposades als
articles 16 i 17 poden crear un gran problema als actuals establiments
que, en molt casos, es veuran obligats a tancar, sense oblidar les
repercussions sobre les persones que hi treballen que poden perdre el
lloc de treball.

La previsio de l'article 21.5 sobre el domicili o residéncia habitual de la
persona que presta serveis sexuals remunerats €s una clara
extralimitacid de I'Avantprojecte de llei en la mesura que a casa seva
cadascu fa el que lliurement decideix. Questié diferent és alld que
preveu I' article 14 en el sentit que no podra ser objecte de pacte o
acord, entre el titular de I' establiment i qui presta el servei sexual
remunerat, el domicili de la persona.

Respecte a l'apartat 5 de I article 21, el CTESC considera que podria
constituir una possible limitacié del dret fonamental contingut a l'article
19 de la Constitucid, respecte a la llibertat de residéncia.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

El CTESC proposa afegir a I'article 23.2 després de “I'accés” el segient
text “i la informacid de I'Us dels preservatius”.

A l'article 24.3 el CTESC considera que s’hauria de preveure que les
alarmes anessin connectades amb els mossos d’esquadra en lloc de les
empreses privades.

En relacié amb l'article 28 el CTESC reitera com en altres ocasions, la
inseguretat que representa per als administrats, la regulacio del silenci
administratiu negatiu tal com determina I'apartat 2 d’aquest article, que
per altra banda és incoherent, respecte a I'exposa’t a I'apartat 1: “Les
Administracions puUbliques estan obligades a dictar resolucio
expressa...”.

El CTESC considera que en larticle 31.2 s’hauria d’afegir el verb
“presten” abans del verb “reben”.

El CTESC considera que s’hauria de suprimir I'apartat 1 de l'article 33

ja que s’entén que els professionals del serveis sanitaris han de tenir
tots els instruments necessaris per vetllar per la seva salut i per la salut
publica davant de qualsevol malaltia independentment de qui la pateixi.

El CTESC considera que s’hauria d'afegir a 'article 33 un nou apartat:
“4. El departament competent en matéria de salut publica garantira
l'accés gratuit a instruments de prevencié de malalties de transmissio
sexual”.

El CTESC considera que a l'article 40 s’hauria d’afegir un punt 3:
“L’atencié social a persones que exerceixen treballs sexuals remunerats
comptara amb equips pluridisciplinars formats per personal sanitari,
educadors socials, treballadors socials, psicolegs i juristes. Poden
comptar amb el suport d’'un/a mediador/a i un/a traductor/a”.

Al capitol VI sobre prestacions sociolaborals s’hauria de contemplar la
creacio de serveis d'acollida i establir les mesures necessaries de
proteccié efica¢c per les persones que han decidit denunciar la seva
situacio d’explotaci6 amb I'objectiu de preservar la seva seguretat. En
aguest sentit el pisos pont tutelats i cases d'acollida que estableix 'art
41. b. haurien de ser de facil i rapid accés i amb totes les mesures de
seguretat necessaries.

Igualment, el CTESC considera que s’ha d’establir la coordinacio entre
els mossos d’esquadra, la judicatura i els serveis socials i sanitaris, per
actuar davant aquestes situacions.

El CTESC proposa que en I' article 42 s’estableixi que per accedir a la
renda minima d'insercié s’han de complir els requisits que es fixen en la
norma reguladora i no es considera necessaria la present regulacio del
punt 2.

El CTESC considera que pel que fa a l'article 43 és necessari posar de
manifest el seguent :

Els dos apartats de l'article 43 es refereixen a dones estrangeres que
estan en situaci6 irregular, entenent que no és possible promoure la
concessié de permisos de residéncia temporal per algl que esta en
situacié legal, amb permis de residencia i treball (article 5). En aquest
sentit, la previsié de 'apartat 1 és, en realitat, una previsi6 de la Llei d’
estrangeria per a suposits concrets de persones que estan en situacio
irregular.
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31.

32.

33.

34.

35.

La previsio de I'apartat 2 (suport per retornar al seu pais per qui esta
en situacio irregular), el CTESC considera que és només una
manifestacié de bona voluntat.

En aquest article 43 el CTESC constata que manca allo que constitueix
el gruix de la qgliestio, les persones estrangeres que, sense permis de
treball i residencia i sense ser victimes de delictes relatius a la
prostitucié o a la corrupcié de menors, no volen retornar al seu pais.

El CTESC considera que els apartats 1 i 7 lletres f) i h) de I' article 54
haurien de ser faltes molt greus.

En coheréncia amb I'anterior observacié 16 a [larticulat sobre la
prohibicio, el CTESC entén que s’haurien de replantejar els punts 1 i 2
de l'article 55 .

El CTESC proposa que I' apartat 3 lletres c), d) i e) de I' article 55
haurien de ser faltes greus.

El CTESC considera que, en cas que els ajuntaments no facin Us del
que preveu la Disposicié transitoria primera, s’hauran d’establir les
mesures oportunes per tal de garantir I'aplicacié gradual de la norma.

El CTESC considera que en la Disposici6 transitoria primera apartat 2 el
termini s’hauria d’'ampliar a dos anys, prorrogables en funcié del grau
d’'implantacié d’aquest Avantprojecte de llei.

V. CONCLUSIONS

El

Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat

I’Avantprojecte de llei de limitacié de les activitats relacionades amb la
prestacié de serveis sexuals remunerats i sollicita al Govern que sigui
receptiu a les recomanacions formulades en el present dictamen.

Barcelona, 13 de juny del 2006

La Presidenta La secretaria executiva
Mercé Sala Schnorkowski Teresita Itoiz i Cruells
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