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DICTAMEN 16/2006 sobre el Projecte de decret **/2006, de
** de ***** de 2006, que modifica el Decret **/2006, de ** de
ek de 2006, de desplegament de la Llei 10/1997, de 3 de
juliol.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdomic i Social
de Catalunya per la Llei 7/2005, previa analisi i valoracié per part de la
Comissio de Treball de Politiques Socials, el Ple del Consell de Treball,
Economic i Social en la sessio del dia 24 de juliol de 2006 aprova el seglient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

El 5 de juliol del 2006 va tenir entrada al Consell de Treball, Economic i
Social de Catalunya (en endavant, CTESC) un escrit tramés pel conseller de
Treball i Industria, en que sol-licitaven I'emissio del dictamen de caracter
preceptiu, previ a la seva tramitacio, del Projecte de decret **/2006, de ** de
*xxx% de 2006, que modifica el Decret **/2006, de ** de ***** de 2006, de
desplegament de la Llei 10/1997, de 3 de juliol.

La sollicitud de dictamen va ser traslladada als membres del Ple. La
Comissi6 de Treball de Politiques Socials es va reunir el dia 17 de juliol del
2006 amb la finalitat d’elaborar la proposta de dictamen.

Context normatiu

L'Estatut d'autonomia de Catalunya, en larticle 8.2, encomana a la
Generalitat, entre altres funcions, la de facilitar la participacié de tots els
ciutadans i les ciutadanes en la vida politica, econdmica, cultural i social.
D’altra banda, l'article 52 de I'Estatut d'autonomia faculta la Generalitat per
constituir institucions que fomentin la plena ocupacié i el desenvolupament
economic i social en el marc de les seves competéncies.

II. CONTINGUT

El Projecte de decret consta d'una exposicié de motius, tres articles, una
disposicio addicional i una disposicio final.

L'exposicié de motius constata que les modificacions a la configuracié de
la renda minima d’insercio introduides pel Projecte de decret s’emmarquen
en el compliment de les actuacions previstes en I'Acord estratégic per a la
internacionalitzacié, la qualitat de I'ocupacio i la competitivitat de I'economia
catalana. En consequencia, s'amplia I'import atorgat a determinats ajuts
complementaris; se n'implementen de nous; i es fixa la quantia de la
prestacio basica de la RMI per a I'any 2007.

D’altra banda, es fixa com a sistema d'actualitzaci6 dels nous imports
anuals de tots els ajuts complementaris el previst a l'article 21 de la Llei
10/1997, de 3 de juliol, aixi com es modifica l'article 17 del Decret de
desplegament de la Llei 10/1997.

L'article 1 enuncia I'objecte del Decret.
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L'article 2 modifica I'article 16, apartat 2.1 del Decret **/2006, de ** de ***,
ampliant-ne la quantia dels ajuts complementaris que preveu el citat article,
aixi com afegint-ne de nous (apartats f, g i h).

L'article 3 modifica un dels suposits que de no deduccio de la prestacid
previstos a I'apartat 2.e) de I'article 17 del Decret **/2006, de ** de ***.

La disposicié addicional estableix I'import de la prestacié basica de 'RMI
per a I'any 2007; els imports mensuals dels ajuts complementaris; I'import
diari per I'ajut d’hospitalitzacié, com també el procediment de revaloritzacio
per als exercicis pressupostaris posteriors de la prestacié economica i dels
ajuts complementaris, d’acord amb l'article 21 de la Llei 10/1997, de 3 de
juliol, de la renda minima d’insercid.

La disposicio final regula I'entrada en vigor del Decret.

IIl. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. EI CTESC vol posar de manifest que es presenta un projecte de
Decret que modifica un altre Decret, que recentment va dictaminar aquest
Consell i que encara no ha entrat en vigor.

D’altra banda el CTESC considera que per coheréncia i claredat normativa,
per fer més entenedora la finalitat i el contingut de la normativa sobre la RMI
i visualitzar millor el seu impacte social hagués estat més adient incloure tot
el conjunt de mesures previstes en aquest exercici en una sola norma
reguladora i evitar les reiterades modificacions de la mateixa.

Tal com es va deixar clar en la valoracié sobre I'anterior Decret, el CTESC
creu que una modificacié del programa de la RMI exigeix una llei que
derogui la Llei 10/1997 i que suposi un nou model d’atencid, que, d’entre
d’altres, crefi la figura d’'una renda garantida de supervivéncia per a qui es
troba en situacié de pobresa i no pot desenvolupar els itineraris d’'insercié
fixats en 'RMI.

Segona. Es valora positivament que s’hagin afegit tres noves situacions en
les quals es permeti continuant percebent la quantia basica de la RMI o
algun dels seus complements en cas de contractacié laboral. EI CTESC
considera que caldria parlar més que “d’insercio laboral” “d’incursié temporal
al mercat de treball”.

Tercera. En el dictamen del CTESC aprovat el 13 de juny de 2006 es deia
que la llei de 'RMI constitueix un recurs imprescindible que requereix de la
millora i adaptaci6 permanents per tal d’adequar-se a l'evolucié d'una
societat cada cop més oberta i dinamica, aixi com a la nova realitat
demografica, als nous patrons familiars i als canvis en les condicions del
mercat de treball. També es va considerar que els preocupants indicadors
d’'increment de la pobresa, en molts casos de caracter cronic, amb un alt
grau de poblacié amb dificultats d'integracié per motius diversos i complexos
requereixen d'un esfor¢ d’adaptacio de la gestié6 de I'RMI a aquesta nova
realitat per tal de donar resposta efectiva i solidaria a les persones que no
tenen garantides les seves necessitats basiques.

Quarta. EI CTESC comparteix l'objecte d’aquest decret de creacid dels
nous ajuts complementaris vinculats a la insercié laboral per a les families
de tipus nuclear o monoparentals i per a les persones soles. Es evident que
cal adaptar la normativa reguladora de I'RMI a la realitat sociolaboral del
nostre pais on els percentatges de temporalitat i flexibilitat en general fan
que calgui garantir una certa estabilitat en els ajuts que reben les persones
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durant el seu procés d'insercié laboral, sempre incert inicialment com a
consequeéncia de la temporalitat o la insuficiencia de les retribucions que sén
percebudes parcialment o de manera no permanent. EIl CTESC considera
gue aquests nous complements permeten avancar en la doble funcié de
I'RMI, per una banda, garantir els recursos convenients per respondre a les
necessitats més basiques, i, d'altra banda, afavorir la insercio o la reinsercié
social i laboral.

Cinguena. El CTESC valora positivament que en aplicacié de la mesura 85
de I'Acord Estratégic s’'incrementi de manera significativa la prestacié basica
de I'RMI per a I'any 2007 en passar de 349,45 euros mensuals a 385,00
euros. Tot i aix0 es considera que caldria incorporar al Projecte de decret el
compromis d’'incrementar en un 22,7 % la quantia de la prestacié basica de
I'RMI tal i com estableix I'Acord estrategic. També es valoren positivament
els increments en els ajuts complementaris per fills/les menors de setze
anys, per fills/es disminuits/des i per families monoparentals.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. EI CTESC proposa substituir en I'article 1, el concepte “disminucio” pel
de “discapacitat”.

2. EICTESC proposa que en l'article 2 es modifiquin els limits de les edats
de l'article 16.2.1 a): “ajut complementari mensual per cada fill i filla
menor de 18 anys (...). Aquest ajut es podra prorrogar fins a I'edat de 25
anys (...).

A més, es proposa modificar les quantitats de 'art 16.2.1. del decret en
el sentit seguent:

a) Substituir el 67,5% per 75%

b) Substituir el 135% per 150%

c) Substituir el 135% per 150%

3. En relaci6 amb l'article 2, que modifica I'article 16.2.1 i en concret pels
apartats f), g) i h), el CTESC considera que:
- pel que fa al contracte de durada minima, hauria d'aclarir-se si
aquesta durada minima és inicial o pot assolir-se amb prorrogues;

- s’hauria de substituir el terme “temps total” pel de “temps complert”
0 “jornada complerta”;

- hauria d'afegir-se “de la jornada habitual” després de 70%.

4. Pel que fa a la Disposici6 addicional, el CTESC estima que caldria
concretar les quanties corresponents a cada tipus de complement, de la
mateixa manera que es determina quina sera la quantia basica de la
RMI per I'any 2007.

5. ElI CTESC recomana que els efectes econdmics siguin efectius a partir
de I'1 de gener del 2006.

D’altra banda, donat que les mesures contemplades en aquest decret
afecten persones amb una situacié social molt precaria, el CTESC
recomana la publicacié urgent d'aquest decret per accelerar la seva
aplicacio.
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V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat el Projecte
de decret **/2006, de ** de ***** de 2006, que modifica el Decret **/2006, de
** de ***** de 2006, de desplegament de la Llei 10/1997, de 3 de juliol, i
sollicita al Govern que sigui receptiu a les observacions i recomanacions
formulades en el present dictamen.

Barcelona, 17 de juliol del 2006

La presidenta La secretaria executiva
Merce Sala Schnorkowski Teresita Itoiz i Cruells
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