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DICTAMEN 17/2007 sobre [I’Avantprojecte de llei de
regulaci6 de [I'Institut de Recerca i Tecnologia
Agroalimentaries.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdmic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya i per la
Llei 7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Econdmic i Social,
en la sessid extraordinaria del dia 26 de novembre del 2007 aprova el
seguent

DICTAMEN

I. ANTECEDENTS

En data 9 de novembre de 2007 va tenir entrada al Consell de Treball,
Econdmic i Social de Catalunya un escrit tramés pel conseller d'Agricultura,
Alimentacié i Accio Rural en el qual sol-licitava I'emissié del dictamen de
caracter preceptiu, previ a la seva tramitacié, de I'’Avantprojecte de llei de
regulaci6 de [IInstitut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaries (en
endavant, IRTA).

La Comissié de treball de Politiques sectorials es va reunir el dia 20 de
novembre i va elaborar la proposta de dictamen.

II. CONTINGUT

L’Avantprojecte de llei consta d’'un preambul, vint-i-tres articles agrupats en
cinc capitols, una disposicié addicional, una disposici6 derogatoria i dues
disposicions finals.

El preambul destaca la tasca feta per I'IRTA d’enca de la seva creacié 'any
1985 i exposa els canvis principals que introdueix I’Avantprojecte de llei en
la regulacié6 d’aquest organisme per tal que segueixi desenvolupant una
tasca eficac i eficient al servei del sector agroalimentari catala i al conjunt de
la societat en general.

El capitol | agrupa els articles 1 a 4 que, sota el titol “Disposicions generals”,
regulen la naturalesa juridica i la finalitat de I'IRTA i també les funcions
generals que se li atribueixen i les accions per a complir-les.

El capitol Il, “Régim juridic i economic”, agrupa els articles 5 a 10 i regula el
régim juridic i econdmic de I'lRTA.

El capitol IIl, “Dels 6rgans de govern”, agrupa els articles 11 a 16 i regula els
organs de govern de I'IRTA, distingint el consell d’administracié, el
president i el director general.

El capitol IV, “Del consell assessor”, agrupa els articles 17 a 18 i regula la
composici6 i funcions del consell assessor de I'IRTA.

El capitol V, “Contracte programa i régim economico-financer”, agrupa els
articles 19 a 23 que regulen el contracte programa a través del qual
s'articulen les relacions de I'IRTA amb el Departament d’Agricultura,
Alimentacié i Accié Rural i, en general, amb el Govern de la Generalitat. En
aquest capitol també es regula el control financer i economic sobre I'IRTA,
els recursos economics i el pressupost d’aquest i, finalment, seu el regim de
dissolucid i liquidacio.
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La disposicié addicional estableix la paritat de génere com a principi al qual
s’ha de tendir en el nomenament de representants en els organs de I'IRTA.

La disposicio derogatoria deroga les normes que s’oposin a I’Avantprojecte
de llei i en particular I'anterior Llei de I'IRTA.

La disposicid final primera faculta el Departament d’Agricultura, Alimentacio i
Acci6 Rural pel desenvolupament reglamentari de la Llei.

La disposici6 final segona regula I'entrada en vigor de la Llei.

IIl. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. EI CTESC valora positivament la major concrecié i claredat en les
funcions, objectius i composicié de I'lRTA que es deriven de I'Avantprojecte
de llei. També comparteix I'objectiu de I'Avantprojecte de regular la
col-laboracio de I'lRTA amb altres Departaments de la Generalitat, aixi com
amb altres institucions i entitats.

Segona. EI CTESC considera que al preambul de I'’Avantprojecte de llei que
es dictamina hauria de fer-se esment al present dictamen atés que aquest
és preceptiu d'acord amb l'article 2.1 a) primer de la Llei 7/2005, de 8 de
juny, del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. EI CTESC recomana unificar la referéncia a la Llei de 'empresa publica
catalana (articles 1, 3.2, 5, 6, 16.2.e, 21.b de I'Avantprojecte de llei).

2. EL CTESC recomana unificar la referéncia al departament competent en
matéria d'agricultura i alimentacié i d’altra banda, recomana que no
s'utilitzin sigles si no estan previament definides en el mateix text.

3. EI CTESC proposa la seglent redacci6 per [larticle 1.1 de
I'Avantprojecte de lleii “L'Institut de Recerca i Tecnologia
Agroalimentaries (IRTA) és una entitat de dret public amb personalitat
juridica propia que ajusta la seva activitat a I'ordenament juridic privat i
té plena capacitat d’'obrar i patrimoni propi per al compliment de les
seves funcions, d’acord amb larticle 1.b.1 del Text refés de la Llei de
I'empresa publica catalana”.

4. EI CTESC proposa substituir a l'article 2.1 de I'Avantprojecte de llei el
terme “pels consumidors” per “per les persones consumidores”. En
aguest mateix sentit, proposa substituir als articles 12, 15, 16 i 17 de
I’Avantprojecte de llei, la referéncia al “President” i al “Director general”
per formules no sexistes com “Presidéncia” o bé “la persona que ocupi
la Presidéncia” i “Direccié general” o “persona que ocupi la “Direccio
general”, segons escaigui en cada cas.

5. El CTESC proposa afegir a l'article 2.1 de I'Avantprojecte de llei la
paraula “agroforestal” entre “alimentari” i “aquicola” atés que dins els
sectors a potenciar, sens dubte els aprofitaments no-fustaners del bosc
(bolets, tofones, pinyons, plantes medicinals, ...), s6n aprofitaments de
caire agroalimentari que poden suposar una renda definitiva pel
rellancament de les empreses agroforestals i per la seva naturalesa
haurien de ser incorporats als treballs de I'IRTA.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

El CTESC valora molt positivament la inclusi6 dels conceptes de
sostenibilitat i seguretat alimentaria exposats en larticle 2 de
I'Avantprojecte de llei. Tanmateix, el CTESC considera que el concepte
de sostenibilitat es dilueix més endavant, quan es parla dels objectius
estrategics de I'Institut. En aquest sentit, el CTESC proposa que la
redaccié de I'article 2, punt 2.1 quedi de la segiient manera: “Impulsar i
realitzar la investigacio i el desenvolupament tecnologic en I'ambit
agroalimentari, aqiiicola i pesquer tot enfocant les seves actuacions cap
a les necessitats del sector i vers una activitat respectuosa amb I'entorn
natural”.

En la mateixa linia que I'observacié a I'articulat 6, el CTESC considera
que a l'article 3.1 de I'Avantprojecte de llei s’hauria d’introduir la paraula
“agroforestal”, entre les paraules “agrari” i “alimentari”.

El CTESC considera que dins les funcions generals de I'IRTA
exposades en I'Avantprojecte de llei no es recull de forma concreta la
investigacio i les linies de treball que haura de seguir I'Institut en el
camp de la prevencié de la contaminacié i de la minimitzacié del risc
quimic a que estan sotmesos els treballadors del camp.
Consequentment, proposa que en larticle 3 (Funcions generals)
s'inclogui el subapartat seglient: “Avancar en la investigacié vers una
produccié sostenible, que minimitzi I'impacte sobre el medi i que prioritzi
tecniques que permetin reduir I'exposicié quimica dels treballadors del
camp”.

El CTESC proposa que a larticle 8 de I'Avantprojecte de llei se
substitueixi la referéncia a la Llei de contractes de les administracions
publiques per la Llei de contractes del sector public (Llei 30/2007, de 30
d’octubre).

El CTESC proposa aclarir la redaccié de l'article 9 en el segient sentit;
“L’IRTA assumira les responsabilitats que en matéria civil, penal, laboral
0 patrimonial es derivin de les seves actuacions, d'acord amb la
normativa aplicable”.

El CTESC recomana unificar la referéncia al Consell d’administracio i,
en consequéencia, proposa afegir, als articles 13.2, 15.d, 16.2.d), 16.2.)),
16.2.k), 18.1.a) i c) de I'Avantprojecte de llei, “d’administraci¢” a
continuacio de “consell”.

El CTESC comparteix la necessitat de reduir la periodicitat de les
reunions del Consell d’administracié de I'IRTA que preveu l'article 14 de
I’Avantprojecte de llei. Tanmateix, considera que aquesta reduccié és
massa accentuada (dues vegades a I'any minim) i per tant, proposa que
es celebrin com a minim reunions trimestrals per tal de dotar a I'IRTA
d’'un seguiment mes exhaustiu per part del Consell d’administracio.

El CTESC proposa afegir l'incis “de I'article anterior” a continuacio de
“l'apartat 2” a l'article 14.2 de I'Avantprojecte de llei objecte de dictamen.

El CTESC considera que la funcié assignada al President de 'IRTA a
I'apartat a) de I'article 15 (“exercir la més alta representacié de I'Institut”)
i la corresponent a l'apartat 2.a) de l'article 16, respecte al Director
General (“exercir la representacié ordinaria de I'Institut”), podria produir
una duplicitat representativa per manca d’'una regulacié més ajustada.

El CTESC proposa, en coherencia amb l'article 12.2, substituir a I'article
15.e de 'Avantprojecte de llei, “nomenar” per “proposar el nomenament”
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

i “article 11.2" per “article 12.2".

El CTESC recomana introduir un article que reculli les funcions que
corresponen a la Vicepresidencia de I'RTA.

El CTESC proposa afegir, al final de [larticle 17.2.b) i c) de
I’Avantprojecte de llei I'incis “de I'Institut”.

El CTESC considera que el darrer paragraf de larticle 17.3 de
I’Avantprojecte de llei hauria de ser I'apartat 17.4 atés que afecta tant
els vocals com la resta de membres del Consell assessor.

En relaci6 amb l'article 18.1.b) de I'Avantprojecte de llei, el CTESC
considera que una correcta funci6 assessora ha d'incorporar dins les
funcions especifigues del consell un assessorament preceptiu (i no
Unicament en el cas que es decideixi consultar-li) sobre I'establiment dels
objectius generals i linies estratégiques del contracte programa que
estableix les relacions del IRTA amb el Departament d’Agricultura,
Alimentacio i Accié Rural. El contrari implicaria orientar les linies de treball
d'esquena al sector i obviar el paper d'assessorament de I'organisme
assessor del qual es dota. Es per aixd que el CTESC proposa la redaccié
seglent: “b) Informar sobre qualsevol assumpte que se li consulti en
'ambit de les competéncies de ['Institut, incloent la consulta prévia i
preceptiva sobre els objectius generals i linees estratégiques del Contracte
Programa entre I'IRTA i el Govern i llurs modificacions rellevants”.

En relaci6 amb l'article 18.2 de I'Avantprojecte de llei, el CTESC
considera que el Consell assessor s’hauria de reunir com a minim dues
vegades l'any, per tal de dotar a aquest Oorgan d'un major pes i
operativitat dins I'organigrama de 'IRTA.

El CTESC considera que a l'article18.2 de I'Avantprojecte de llei seria
recomanable precisar que les reunions extraordinaries del Consell
assessor de I'IRTA es podran convocar a peticié dels membres del propi
Consell assessor.

Al segon guié de larticle 19.3 de I'Avantprojecte de llei el CTESC
proposa afegir “a I'lRTA” a continuacio de “finalitats assignades”.

A l'article 19.5 de 'Avantprojecte de llei, el CTESC proposa eliminar “de
la qual” a continuacié de “composicid”. Tanmateix, proposa aclarir que la
data de referéncia per la constitucié de la comissidé de seguiment és la
signatura del contracte programa.

El CTESC considera que el principi de jerarquia de les fonts de dret fa
innecessaria la previsié de I'article 23.2 de I'’Avantprojecte de llei.

La disposicié transitoria primera de la Llei de creacié de I''RTA (Llei
23/1985) salvaguardava els drets dels funcionaris que passaven a
formar part de I'Institut. Aquesta disposicio no es troba en I'avantprojecte
actual. Caldria establir alguna clausula que tingui el mateix efecte que
I'anteriorment esmentada per tal de mantenir els drets del funcionaris
que presten serveis a I'IRTA.
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V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya valora I’Avantprojecte
de llei de regulacio de T'Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaries i
sol-licita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions formulades en el
present dictamen.

Barcelona, 26 de novembre de 2007

La presidenta La secretaria executiva
Mercé Sala Schnorkowski Teresita Itoiz i Cruells
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