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DICTAMEN 26/2006 sobre el Projecte de decret pel qual es
dicten normes especifiques en matéria de seguretat i
gualitat agroalimentaria per als petits establiments
agroalimentaris en un entorn rural.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Economic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i per la
Llei 7/2005, de 8 de juny, la Comissié Executiva, en la sessio ordinaria del
dia 18 de setembre del 2006, aprova, per delegacid del Ple, el segiient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 5 de setembre del 2006 va tenir entrada al Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya un escrit tramés pel conseller del
Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de la Generalitat de
Catalunya en qué sol-licitava I'emissio, pel tramit d'urgencia, del dictamen
de caracter preceptiu, previ a la seva tramitacio, del Projecte de decret pel
gual es dicten normes especifiques en matéria de seguretat i qualitat
agroalimentaria per als petits establiments agroalimentaris en un entorn
rural.

La sollicitud de dictamen va ser traslladada als membres del Ple. La
Comissi6 de treball de Politiques Sectorials es va reunir el dia 14 de
setembre i va elaborar la proposta de dictamen.

II. CONTINGUT

El Projecte de decret consta d’'un preambul, vuit articles, una disposicid
transitoria, dues disposicions finals i dos annexos.

En el preambul es posa de manifest la diversitat de petits establiments
agroalimentaris que es dediguen a la produccid, elaboraci6 i
comercialitzaci6 d'aliments i s’indica que tots han de complir els
requeriments per garantir la seguretat alimentaria i la proteccié de la salut
de les persones.

El marc normatiu comunitari estableix els principis informadors i destaca
principalment que els establiments alimentaris han de mantenir
procediments que es basin en les analisis de perills i en els punts de control
critic, els quals s’han d'implementar amb flexibilitat per poder-los aplicar en
totes les situacions.

Aquest Projecte de decret té per finalitat dictar normes per a I'elaboracio i el
reconeixement de guies sobre practiques correctes d’higiene basades en els
principis del sistema d'analisi de perills i en els punts de control critic i també
es preveuen actuacions de foment amb la finalitat de promoure la
competitivitat dels establiments agroalimentaris en un entorn rural aixi com
per fomentar el teixit economic i social del mon rural.

L'article 1 fa referéncia a I'objecte de la llei, que es dictar normes per a
I'elaboracio i el reconeixement de les guies de practiques correctes
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d’higiene.
L'article 2 defineix conceptes i expressions als efectes del Decret.

L'article 3 estableix com s’acompleixen els requeriments en matéria
d’higiene i autocontrol establerts a la normativa europea.

L'article 4 estableix el caracter voluntari de les guies.

L'article 5 estableix el control oficial dels requeriments en matéria d’higiene i
autocontrol.

L'article 6 regula I'elaboracié i el reconeixement de les guies.
L'article 7 estableix la difusié de les guies.
L'article 8 estableix mesures de foment.

La disposicio transitoria estableix que les guies s’han de sotmetre a un
procés de reconeixement i que la sol-licitud s’ha de presentar en el termini
de sis mesos des de I'entrada en vigor del Decret.

La disposici6 final primera faculta els consellers d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca; de Treball i Industria i de Salut per al desplegament i execucié del
Decret.

La disposici6 final segona disposa I'entrada en vigor de la llei.
En I'annex 1 es regulen els continguts minims de les guies.

En 'annex 2 es regula el procediment d’elaboraci6 i reconeixement de les
guies.

IIl. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. El CTESC considera essencial preservar el valor fonamental de
vertebracio social i territorial de Catalunya que comporta la gran diversitat
de petits establiment rurals que enforteixen el nostre teixit economic a partir
dels processos productius i de comercialitzacié agroalimentaria. Aquest és
un teixit economic estratégic que cal potenciar a partir de politiques
publiques que permetin la seva dinamitzacié i modernitzacié. Al mateix
temps, aquest Consell considera que cal garantir la seguretat alimentaria i la
salut en general de la ciutadania i és per aixd que es comparteix la finalitat
del Projecte de decret de regular un seguit de requeriments, i que es
contemplin mesures de suport perqué es facin efectius, que permetin
controlar de manera estricta tots els processos de produccio i
comercialitzacié6 dels aliments per part dels petits establiments
agroalimentaris.

Segona. En aquest sentit, el CTESC valora positivament que en aplicacio
de la normativa comunitaria i dels reglaments esmentats en el preambul del
Projecte de decret, es dictin un seguit de normes per a l'elaboracio i
reconeixement de les guies de practiques correctes d’higiene que ajudin als
petits productors a poder fer front a les obligacions relatives a la higiene dels
productes alimentaris. Agquestes guies han de tenir en compte la gran
diversitat de petits establiments i de productes, la qual cosa requereix de
plantejaments flexibles que facin possible, en cada cas, I'aplicacio efectiva
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dels principis del sistema d'analisi de perills i punts de control critic que
estableix la reglamentacio europea. Al mateix temps, també és recomanable
gue en aquells casos especifics de produccid molt especialitzada s’hagin de
preveure mesures excepcionals de deteccid de perills més enlla del que
recomanin les guies, que tenen un component més geneéric i un caracter
voluntari.

Tercera. ElI CTESC considera positiu que es dictin normes per a I'elaboracié
de les guies de practiques correctes d’higiene basades en els principis del
sistema APPC (Article 1). El CTESC esta d’acord en el contingut de I'annex
1, referit als continguts minims de les guies i de l'annex 2, referit al
procediment d’elaboracio i reconeixement de les guies.

Quarta. EI CTESC també valora positivament I'objecte expressat en el
decret respecte a la necessitat d’establir mesures de foment destinades a la
millora de la qualitat i la seguretat dels productes alimentaris que produeixen
i comercialitzen els petits establiments agroalimentaris. Amb aix0, es
garantira amb major eficacia I'aplicacié de la norma des del punt de vista de
la higiene dels productes alimentaris i també es contribueix a la
modernitzacié del teixit productiu de I'economia rural. Tot i aix0, el CTESC
considera que en relacié amb la previsié d’aquestes mesures de foment, en
el Projecte de decret seria convenient establir una major concrecié de les
mesures i els criteris que es seguiran per a fer-les efectives.

Cinquena. El CTESC entén que aquest Projecte de decret respon a les
demandes explicitades en el “Primer Congrés del mén Rural” en relacié amb
la conveniéncia de flexibilitzar la normativa sanitaria en relaci6 amb aquest
tipus d’establiments.

Aquesta demanda no és contradictoria amb els continguts del Reglament
852/2004/CEE de 29 d’abril relatiu a la higiene dels productes alimentaris.
La consideracié 15 d’aquest Reglament estableix: Els requisits relatius al
APPCC (analisis de perills i punts de control critic) han de tenir en compte
els principis inclosos en el Codex Alimentarius. Han de ser suficientment
flexibles per a poder-se aplicar en totes les situacions, incloent-hi les petites
empreses. En particular, és necessari reconeixer que en determinades
empreses alimentaries no és possible identificar punts de control critic i que,
en alguns casos, les practiques higieniques correctes poden substituir el
seguiment de punts critics. De manera similar, el requisit d'establir “limits
critics” no implica que sigui necessari adoptar una xifra limit en cada cas. A
més, el requisit de conservar documents ha de ser flexible per evitar
carregues excessives per empreses molt petites.

Sisena. ElI CTESC considera inicialment insuficients les partides
expressades en l'estudi econdmic, ja que dificilment garantiran I'aplicacio
efectiva de la norma respecte a I'edicio i distribucié de les guies i molt
especialment en relaci6 amb les mesures de foment que contempla el
Projecte de decret. Aspectes tan importants com aquests han de venir
acompanyats d’'una partida pressupostaria inicial per poder fer una valoracio
de la incidéncia real del Projecte de decret en la millora que pot comportar
per aquestes petites explotacions.

Setena. Atés que aquest dictamen és preceptiu en base a Il'article 2.1.a) de
la Llei 7/2005, de 8 de juny, del CTESC, i que el Projecte de decret
menciona el de la Comissié Juridica Assessora, el CTESC considera que
seria convenient que en el preambul del Projecte de decret també es fes
mencié al present dictamen.
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IV. OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

1. EI CTESC considera que el titol de l'article 3 no és prou explicit amb el
seu contingut, per la qual cosa es proposa el segient titol: “Requisits
per al compliment de requeriments en matéria d’higiene i autocontrol”.

2. El CTESC considera que I'expressio “han de ser conscients”, recollida
en el segon paragraf de I'article 3, és una expressié indeterminada que
pot provocar indefensié als destinataris de la norma.

3. ElI CTESC considera que en larticle 7, apartat 2, seria convenient
substituir “poden donar a les guies la difusié que considerin convenient”
per “donaran la difusié necessaria per tal de garantir la seva distribucid”.

4. EI CTESC considera insuficients les mesures contemplades en l'article
8. Entre d'altres mesures, es considera rellevant preveure el disseny
d’'un pla formatiu per garantir la participacié en cursos de formacio dels
petits productors i on es tinguin presents les dificultats d’accessibilitat
d'aquests donada la seva localitzaci6 dispersa en el territori.
Addicionalment, el CTESC proposa substituir, en el primer paragraf,
I'expressié “i podran consistir” per “consistiran”.

5. El CTESC vol fer constar un error de numeracid en els apartats de
I’Annex 1. El 6, aplicacié simplificada, és en realitat el 5.

6. El CTESC proposa suprimir de I'apartat 4 de I'’Annex 2 el seglent text.:
“i els representants de qualsevol altres parts els interessos de les quals
puguin veure’s afectats de manera substancial per I'aplicacio de la Guia
de qué es tracti”. Aquest text és indeterminat i no indica a quines parts
es refereix, mentre que deixa entreveure que n’hi ha d’'altres. Consultats
els representants de les persones o empreses que es dediquen a
I'elaboracio de productes agroalimentaris i els dels consumidors, essent
la propia autoritat competent la que les reconeix, I'exigéncia de la lletra
a) del punt 1 de larticle 8 del Reglament (CE) 852/2004 ja queda
suficientment complerta. Aquesta indeterminacié col-loca als promotors
de la Guia, a les empreses dedicades a l'elaboracié de productes
agroalimentaris que s’hagin acollit a la Guia i, fins i tot, a la propia
autoritat competent en una inseguretat juridica, ja que qualsevol que
consideri que hi té interessos podria recérrer per defecte de forma
gualsevol Guia reconeguda per I'’Agencia.

V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat el Projecte
de decret pel qual es dicten normes especifiques en materia de seguretat i
qualitat agroalimentaria per als petits establiments agroalimentaris en un
entorn rural, i sollicita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions
formulades en el present dictamen.

Barcelona, 18 de setembre del 2006

La Presidenta La secretaria executiva
Mercé Sala Schnorkowski Teresita Itoiz i Cruells
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