Adminisiracic oo juslicia & Catalurma « Adminsiecidin de ustica on Cataluha

www.cataluny
WWW.pressi

URGENTE
e
Recurso n°: 553/2009 F2 - Procedimiento abreviado
Parte actora: ALFONSO FERNANDEZ CASAL
Representante parte actora: RAMON FEIXO BERGADA
Parte demandada: AYUNTAMIENTO DE VILADECANS
Representante parte demandada: ANTONIO M®* DE ANZIZU FUREST

SENTENCIA N° 269/10 / G/

.En Barcelona a dos noviembre dos mil diez

Vistos por D. Federico Vidal Grases, Magistrado del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 17 de Barcelona los presentes autos instados por
el Procurador D. Ramén Feixé Bergada en nombre y representacion de D.
Alfonso Femandez Casal, asistido por el Letrado D. José Luis Pefiaranda
Ramos contra Ayilmo de Viladecans, representado por el Procurador D. Oscar
Bagan Catalan y asistido por el Letrado D. Antonio Marj Anzizu Furest se
procede a dictar Sentencia en nombre de S.M. el Rey, en 'WWHC&GMWMDBM

RECEPCIG NOTIFICACIO)

ANTECEDENTES DE HECHO || 12 ~1- 10 /15 - g

Artiele 151,2 LG
PRIMERO.- Con fecha de 9.6.09 tuvo entrada en el Juzgado Decano de-e
ciudad, escrito de demanda de recurso contencioso-administrativo suscrita por
la parte actora, en la que tras concretar la resolucion objeto de recurso alegaba
los hechos y fundamentos de Derecho que estimaba aplicables al caso y
solicitaba la estimacion de aquella en los términos expuestos en su escrito.

.I.r_‘zlmn

SEGUNDO.- Por el Juzgado se planted cuestion de competencia que tras oir a
las partes y Ministerio Fiscal fue resuelta por auto de 4.9.09 en el sentido de
declarar la incompetencia del Juzgado para conocer del recurso en lo que hace
referencia a los Acuerdos del Aytmo de Viladecans de 20.12.07 y 24.7.08, y
declarar la competencia del Juzgado para conocer de los acuerdos de 29.7.08 ,
remitiendo testimonio al TSJC para conocimiento de los dos primeros.

TERCERO.- Por Providencia de 20.10.09, se admitid el recurso sefialandose
para su celebracion el 30.4.10 del corriente afio procediéndose a reclamar el
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. Il 'expediente administrativo. Se suspendi6 este sefalamiento y se volvié a sefialar
para el dia 2.6.10

CUARTO.- En la fecha sefialada se celebro la vista, ratificandose el recurrente
en su escrito de demanda y oponiéndose la Administracion demandada,
habiendose fijlado la cuantia y propuesto y practicado aquellos medios de
prueba que constan en el acta y que se consideraron pertinentes, tras lo cual las
partes presentaron sus conclusiones y quedo el asunto pendiente de Sentencia.

QUINTO.- En la tramitacion del procedimiento se han observado las
prescripciones legales, salvo el plazo para dictar sentencia debido a razones
estructurales y permanentes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO.- El presente recurso contencioso administrativo tiene por objeto la
pretension anulatoria ejercitada a nombre de D. Alfonso Fermandez Casal contra
la resolucion del Aytmo de Viladecans de fecha 29.7.08, por el que se nombra al
Sr Domenech Camaiies Garcia Cap del Cos de la Policia Local de Viladecans vy
la desestimacion por silencio administrativo del recurso de reposicion
interpuesto

SEGUNDO - La parte actora expone que el Sr Fernandez Casal fue nombrado
inspector Jefe de Policia interino del Aytmo de Viladecans el 29.5.1992. Tras el
correspondiente concurso oposicion fue nombrado Inspector Jefe, como
funcionario de carrera, el 28.1.1994 y efectos 1.2 del siguiente afo. Segun
sentencia del TSJC de 10.11.95 se anularon las bases del referido concurso por
no incluirse el requisito de superar el curso en la Escuela de Policia de Mollet,
pero ningun nombramiento fue recurrido ni anulado. Trece afios después del
nombramiento y doce desde la sentencia el Aytmo decidid complementar la
Sentencia y dictd un decreto anulando el nombramiento del actor, reponiéndolo
como Inspector Jefe Interino hasta la convocatoria de concurso oposicion. Este
acto se recurrié ante el Juzgado 4 y desestimado en Sentencia de 6 abril 2010
en apelacion. El 31.5.08 se presentd propuesta de nombramiento como Jefe de
Policia del St Camaries y el Secretario Mpal advirtid de la ilegalidad segin
infforme de 31.3.08, por lo cual el nombramiento no llegé a consumarse y se
penso en destituir al actor para nombrar al nuevo, y se intentaron limitar o
modificar las funciones del recurrente. El 24.7.08 se acordé modificar la
denominacidn de la plaza y puesto de trabajo de inspector en cap” a “inspector”
de la Policia Local. Por resolucion del Alcalde de 29 Julio 2008 se nombro al Sr
Camanes Garcia , cap del Cos de la Policia Local con efectos 1.9.08, la
intencion era la revocacion del nombramiento del actor. No se realizo tras
concurso oposicion sino tras resolucion de un concurso de meéritos no
convocado, sin que nadie se presentara, sin baremo alguno y resuelto a favor
del unico que no ostentaba la condicién de funcionario del Aytmo. El secretario
hizo expresa advertencia de la ilegalidad del nombramiento. Todo ello provoco
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“wna=enfermedad reactiva a su situacion , que se mantuvo durante 18 meses por
ansiedad generalizada y culmind con la declaracion de incapacidad permanente
para todo trabajo. Fundamentos de derecho: llegalidad el acto por implicar una
revocacion de otro declarativo de derechos, sin requisitos legales y al margen de
todo procedimiento. El nombrado no es funcionario lo que pugna con los arts 28
y 36 Ley Policias Locales de Catalunya; se realizd con el informe en contra del
Secretario accidental de la Corporacion con advertencia de ilegalidad. Es un
acto nulo de pleno derecho segun el art 62 LPA. El acto no puede basarse en
las modificaciones de la relacion de puestos de trabajo por las que se crea la
plaza de “Cap del Cos" y se cambia la denominacion de la plaza del actor. El
acto recurrido es invalido por desviacion de poder. El acto le produce perjuicios
de los que debe responder la corporacion, por lo que reclama que se indemnice
al actor en el importe de todas las retribuciones correspondientes al puesto de
Jefe de Policia que ha dejado de percibir ( por diferencias con su pension de
jubilacion) y por acoso y dafio moral la cantidad de 70.000 €. Suplica: Dicte
sentencia por la que estimando el recurso declare la nulidad del acto recurrido
por no ser conforme a derecho con la reparacion de los dafios morales que se
fiian en el importe de las retribuciones correspondientes al puesto de Policia que
dejo de percibir hasta su jubilacion por edad, asi como consecuencias negativas
para su pensioén por acoso y dafio moral la cantidad de 70.000 € ( redactado
segun aclaraciones del actor en el acto de la vista, teniendo en cuenta que la
inhibicion al TSJC provoca modificaciones en el petitum)

La administracion demandada se opone a la pretension del actor alegando que
por resolucion de 28.3.08 el sr Camanes fue adscrito en comision de servicios a
la plaza de Inspector de la Policia Local ; que el Cap del departamento emitié
informe el 28 Julio 2008 valorando a los tres candidatos que reunian las
condiciones para el cargo y concluyé que el mejor era el Sr Domenech
Camanes Garcia, dados sus meéritos. El sistema de provision es de libre
designacion, y se realizd un proyecto hibrido entre el sistema de libre
designacion y el de concurso, valorandose los criterios necesarios para la
provision por concurso segun el art 62 DL 1/97. El recurrente impugna
sistematicamente todos los acuerdos dictados por distintos 6rganos del Aytmo
relacionados con las plazas de Inspector o Intendente de la Policia de
Viladecans. El informe del Secretario no es vinculante ni preceptivo y el Aytmo
esta disconforme con el mismo, ya el Sr Camafies debia ser considerado en el
momento de su eleccion como miembro de la plantilla del Aytmo segun el art 28
DL 1/97y 1013 Decreto 123/97 de 13 de mayo.

TERCERO.- Evidentemente la Sentencia se centra exclusivamente en el
acuerdo de 29.7.08 que nombra al Sr Camafes Garcia Jefe del Cuerpo de la
Policia Local de Viladecans. , pasandose a examinar las alegaciones juridicas
que presenta el recurrente contra el mismo. En primer lugar sobre el constituir
una ilegal revocacién de un acto declarativo de derechos.

Segun resulta de la Sentencia del Juzgado 4 de Barcelona el nombramiento del
SR Fernandez Casal como funcionarioc de carrera fue declarado nulo por el
TSJC en interpretacion de su Sentencia de 10.11.95 y Auto de 9.4.01, por lo
tanto el Sr Ferandez Casal quedd funcionario interino del Aytmo de Viladecans,
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Por eso, el Aytmo en su Decreto de 31 de marzo 2008 ( doc 17 de la demanda)
indica: Cal assenyalar finalmente que la situacion de funcionari interi, per la seva
propia excepcionalitat no es pot mantener sine die , sino que han de ser
adoptades les mesures necessaries per a la inclusid de la plaga en l'oferta
publica docupacio de I'any 2008 i procedir a la seva provision™. Y en la parte
resolutiva indica: tot aix6 duramt el temps minim imprescindible per portar a
terme el proceés de provision de la plaga, en un concurs oposicion al que podran
presentarse les persones que reuneixin els requisits legalmente establerts per la
seva provision”

Cuando el Aytmo manifiesta lo anterior se esta refiriendo al Sr Fermandez
Casal, como resulta de forma indudable por la conjuncién i tot aixo” que enlaza
la decision de reponerlo a su situacion juridica anterior con el elemento temporal
con que fine el acuerdo; claro esta que con relacion a la plaza de Inspector en
Cap que es la que estaba ocupando el recurrente, no en relacion con la plaza de
Inspector , que es la que ocupd en su dia como interino. ( asi ademas lo indica
el Sr Secretario del Ayto en su informe doc 20)

Este acuerdo municipal, como bien dice el recurrente, crea un derecho al Sr
Fernandez Casal de optar a la plaza - de Inspector en Cap- mediante concurso
oposicion.

CUARTO.- Asi las cosas hay que ver si el puesto de autos Inspector en Cap,
denominado posteriormente “Cap de Cos” es de libre designacion. El acuerdo
del Pleno del Aytmo de 20 diciembre 2007 (objeto del recurso que se sigue ante
el TSJC) y que no obra ni en el expediente administrativo ni en autos, segun
indican las partes y asi se va a dar por correcto establece que dicho puesto es
de libre designacion.

En este supuesto es de aplicacion el art. 64 del DL 1/97, ante el silencio que
sobre esta cuestion guardan la ley 16/91, y el DL 2/2003. El indicado art 64

indica:

Las convocatorias, tanto las de concurso como las de libre designacion, seran
publicadas en el DOGC, y estableceran un plazo de quince dias habiles para la
presentacion=de las solicitudes. Pueden aprobarse unas bases generales de
convocalorias, que sirvan para todas las plazas que se convoguen
sucesivamente. Las convocatorias incluiran, en cualquier caso:
a) La denominacién, el nivel y la localizacién del puesto.
b) Los requisitos que se exigen para poder optar al puesto, de acuerdo con
las relaciones de puestos de trabajo.
c) Los méritos a valorar de acuerdo con el contenido del puesto de trabajo y
el baremo de puntuacion, para el caso de concurso.
d) La puntuacién minima establecida, en su caso, para la adjudicacion de las
vacantes convocadas, para el caso de concurso.
Las resoluciones de las convocatorias, tanto las de concurso de méritos como
las de libre designacion, se publican en el DOGC.
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A la vista de lo anterior queda evidenciado que aun para designar un cargo de

libre designacion es necesario; Convocatoria, bases de la misma, publicacién en
el DOG, requisitos exigidos, meritos, baremo de puntuacion y puntuacion
minima.

A la vista de todo ello, lo que no puede hacer el Aytmo es crear un
procedimiento “ad hoc”, mixto o hibrido, que es el que resulta de Informe del
Cap de Departament d'Organizacio i Recursos Humans, y sin convocatoria, sin
baremo de meritos, sin bases de puntuacion, presuponiendo el deseo de los
funcionarios de presentarse al cargo, proceder a la eleccion de uno de los
supuestos candidatos, pues sin duda ello es pura arbitrariedad administrativa.

El nombrado no es funcionario lo que pugna con los arts 28 y 36 Ley Policias
Locales de Catalunya;

QUINTO.- También hay que convenir con el recurrente ( y con el Sr Secretario
Mpal) que un funcionario en comision de servicios no es funcionario de plantilla,
en este caso no en el Aytmo de Viladecans sino en el de Molins de Rei ( arls
130 RDL 781/86 ; Decreto 214/90 art 4 |, arts 28 y 36 ley 1/ 91), lo cual hace
todavia mas contrario a derecho el acto recurrido.

SEXTO.- El extrafio procedimiento seguido asi como las vicisitudes sufridas por
el Sr Fernandez, las falta de atencién a las reiteradas advertencias de dos
Secretarios Municipal sobre la ilegalidad de la actuacion Municipal, pueden dar a
entender que ha existido en la actuacion Municipal desviacion de poder, por la
pretension de nombrar a todo costa al Sr Camafes como Jefe de la Policia de
Viladecans, persona ademas no funcionario municipal sino en comision de
servicios, Cuestion distinta y que no es objeto de este pleito es la de si el Sr
Fernandez podia o no acceder a la plaza.

Sin duda todo ello es susceptible de causar dafos morales y fisicos a la persona
que resulta directamente afectada por la actuacion municipal. Sin embargo

entiende el Juez que el dafo, caso de haber existido, debe reclamarse
previamente a la administracion via responsabilidad patrimonial.

QUINTO.- La cuantia es indeterminada.

SEXTO.- No se aprecian circunstancias determinantes de ImpDSIGIOH de costas
segun lo prevenido en el art 139 LJCA.

Por lo expuesto,

FALLO

ESTIMO el recurso presentado por D. Alfonso Fernandez Casal contra la
resolucion del Aytmo de Viladecans de fecha 29.7.08 por el que se nombra al Sr
Domenech Camaries Garcia Cap del Cos de la Policia Local de Viladecans y la

5/6



Admnisiracio de ustica a Catalunya = Admenisiracion de jusicsa an Calaluna

6/6

m
H |H_hesaalmaclén por silencio administrativo del recurso de reposicion interpuesto y
ANULO la resolucion impugnada en todas sus partes.

Sin hacer expresa impaosicion de costas.

Contra esta sentencia cabe interponer recurso de apelaciéon en dos efectos en
el plazo de los quince dias siguientes a su notificacion con las formalidades
legales.

Lo pronuncio, mando y firmo. Doy Fe.

PUBLICACION.- La anterior Sentencia fue leida y publicada por el Magistrado-
Juez que la dictd en el dia siguiente a su fecha y en audiencia Publica en los
estrados del Juzgado. Doy Fe.

- IL-LUSTRE COL'LEGI PRo
DEBARCELONY U |

RECEPCIG Mrnmcrﬂ
FE‘ M-10715 -1~ 19

| Artlele 151.2 L.E.C, 122009




