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INFORME QUE S’EMET EN RELACIO A LA FACTURACIO DE SERVEIS PER PART
DE CCM ESTRATEGIES | SALUT, SL A L’EMPRESA DE CAPITAL INTEGRAMENT
MUNICIPAL INNOVA, SA

ANTECEDENTS:

I. TAlcalde ha sol-licitat de la secretaria i de la intervencié de la Corporacié, que

analitzin si la facturacié de serveis d’assessorament per part de CCM ESTRATEGIES |

SALUT, SL a la societat de capital integrament municipal, INNOVA,SL (avui SA)

s'ajusta a la legalitat, que es determinin si s’escau les eventuals irregularitats i que es

geterminin tambe en aquest cas les consequéncies i responsablitats que se’n podrien
erivar.

Il D'acord amb aquesta peticié s'ha sollicitat informacié a INNOVA, SA sobre
Fesmentada contractacio, essent-nos facilitada la segiient:

- Factures emeses per la societat CCM ESTRATEGIES | SALUT, SL, entre el marg de
2007 i juny de 2011. Les emeses entre marg de 2007 i desembre 2007 referides al
contracte signat amb INNOVA en data 15 de marg de 2007 en concepte d’elaboracid
d’estudis sobre INNOVA, el GRUP SAGESSA, TECNOPARC i el Nou Hospital de
Reus. La resta de factures presenten com a concepte “serveis de consultoria
estratégica”.

L'import del contracte de 15 de mar¢ de 2007 ascendeix a 160.000 € (IVA exclos). La
resta s'eleva a 560.120'82 € (IVA exclos). '

El total facturat per lempresa CCM ESTRATEGIES | SALUT, SL ascendeix
720.120°82 € (IVA exclos)

- Contracte data 15 de marg de 2007 en concepte d’elaboracié d’estudis sobre
INNOVA, el GRUP SAGESA, TECNOPARC i el Nou Hospital de Reus.

- Carta del director de 'empresa CCM ESTRATEGIES | SALUT, SL, que remet a
INNOVA una “Relacié de treballs realitzats”. Aquest document consta de dos fulls a
una sola cara que relacionen les tasques que CCM ESTRATEGIES | SALUT, SL
declara haver realitzat durant la vigéncia del contracte de 15 de marg de 2007.

- Resum del protocol de contractacié de la societat INNOVA, aprovat pel consell
d’administracio de 29 d'abril 2005.

HI. L’analisi i les conclusions que es formularan a continuacié es fonamenten tnica i
exclusivament en els antecedents i la documentacio facilitada per INNOVA, que s’ha

relacionat anteriorment.

FONAMENTS DE DRET

l. Procediment de contractacio

La primera qlestié a analitzar és si la contractacié a la que suposadament obeeixen
les factures més amunt esmentades es va realitzar seguint els procediments legalment

establerts i si 'dorgan contractant tenia competéncia i facultats suficients per a fer-ho.

‘Respecte é les facultats i competéncies de I'drgan contractant cal dir:
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- Pel que al contracte de 15 de marg de 2007 fou signat per l'aleshores Director General
d'INNOVA, Sr. Josep Prat Domenech.

Tot i que d’acord amb facultats conferides al Director General en virtut dels acords
socials de 30 d’abril de 2004, elevats a pablics mitjangant escriptura atorgada el 7 de
maig de 2004, aquest drgan seria competent per a la signatura del contracte, pel seu
import, 160.000 € (IVA exclds), i tenint en compte el protocol de contractacié
d'INNOVA aquest contracte hauria d’haver estat aprovat o atorgat pel Conseller
Delegat de la Societat, actes que no consten a la informacié lliurada.

Respecte al procediment cal dir que de conformitat amb I'esmentat protocol, gue la
societat va aprovar per donar compliment al principis de publicitat i concurréncia que la
legislacié de contractes del sector public vigent a la data exigia (RDL 2/2000, de 16 de
juny), aquest contracte hauria d’haver estat adjudicat amb un procés previ de
publicitat, que no consta acreditada en els antecedents facilitats per INNOVA.

Pel que fa a les factures emeses per Fempresa CCM ESTRATEGIES | SALUT, SL a
partir del mes de gener 2008 i fins el mes de juny de 2011, que s’eleven en conjunt a
560.120'82 € (IVA exclos) no consta, d’'acord amb el antecedents facilitats per
INNOVA, que s’hagi portat a terme cap mena de procediment de contractacié previ.

Cal tenir en compte que, considerant Fimport d'aquestes darreres factures, la
suposada contractacié hauria d’haver estat considerada harmonitzada d’acoerd amb
allo que disposava article 2 RDL 2/2000, de 16 de juny, vigent en el moment d'inciar-
- se I'emissi6 de factures en concepte de “serveis de consultoria estrategica”.

D'acord amb aixd hauria d’haver-se sotmeés a les regles que RDL 2/2000, de 16 de
juny establia per a les administracions publiques respecte a la capacitat de 'empresa
contractista, publicitat, procediment de licitacié i formes d'adjudicacio. Cap d’aquestes
previsions s’han observat si atenem als antecedents facilitats per INNOVA,

Il. Capacitat de Pempresa CCM ESTRATEGIES | SALUT, SL

 Caldria dir també, en relaci6 a l'empresa contractista, que la Societat CCM

ESTRATEGIES | SALUT SL es constitueix el dia 7 de marg de 2007, segons consta
- referit en el propi contracte formalitzat amb INNOVA. Vuit dies més tard de ia seva
constitucio, el dia 15 de marc de 2007, es signa el contracte de consultoria i
assisténcia amb INNOVA. Malgrat que la societat es trobava recentment constituida,
I'apartat Il del “Manifesten” del contracte s’indica que: “el proveidor esta especialitzat
en l'elaboracié d’estudis técnics i projectes, aixi com en I'assessorament tecnic, juridic
I economic-financer per a la consecucié de politiques, estratégies, organitzacio, gestio
en materia de serveis personals, especiaiment d'aquells que puguin estar relacionats
amb I'ambit de la salut, i al disposar dels mitjans técnics i humans necessaris, esta
“interessada en prestar els serveis d’assessorament técnic que precisa el client.” No
consta cap document que acrediti la capacitat i solvéncia t&chica i professional que
s’exposa al contracte. '

Cal tenir en compte que Farticle 15 RDL 2/2000, de 16 de juny, estableix com a requisit
per contractar amb les administracions publiques l'acreditacidé de la solvéncia
econodmica, financera, técnica o professional, d’acord amb els articles 16 a 19 del
mateix text legal, vigent en el moment d'iniciar-se la suposada relacié contractual entre
INNOVA i CCM ESTRATEGIES | SALUT SL. :
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Com s’ha referit en el fonament anterior aquests preceptes serien plenament

aplicables a INNOVA, en relaci6 a les contractacions que per la seva quantia hagin de

ser considerades harmonitzades. Si considerem el conjunt de les factures emeses per

CCM ESTRATEGIES | SALUT SL el seu import s’eleva 720.120'82 € (IVA exclos)

superant clarament el llindar dels contractes que ha de ser considerats harmonitzats.

- També es supera ampliament aquest llindar si considerem ailladament les factures
emeses entre el mes de gener de 2008 i el mes de juny 2011. ‘

{ll. Termini de la contractacio

El termini del contracte formalitzat el 15 de marg de 2007, era de nou mesos i mig (del
15 de marg de 2007 al 31 de desembre de 2007). No consta cap acord de prorroga del
contracte ni del seu possible objecte concret, per tant, la contractacié a partir del 1 de
gener de 2008 i fins el 30 de juny de 2011, que en termes acumulats excedeix dels
llindars dels contractes harmonitzats, hauria requerit d’un procediment de contractacio
i adjudicaci® d’acord amb els principis de concurrencia, publicitat, igualtat, no
discriminacié i els procediments previstos a la normativa de contractacio.

Tal i com ja s’ha esmentat en fonament de dret |, no consta pels antecedents facilitats
per INNOVA que s’hagi donat compliment a cap de les prescripcions legals
esmentades, constituint per tant una via de fet o una contractacié verbal, que nomes
és admissible en els casos d’emergéncia.

IV. Justificacio de la despesa

Les factures mantes vegades esmentades es troben signades, es a dir conformades,
pel senyor Josep Prat Doménech, Director general d'INNOVA. Com a document
" justificatiu dels serveis objecte del contracte tnicament consta un document de data 25
de febrer de 2008 signat pel senyor Carles Manté, com a soci director de CCM
ESTRATEGIES | SALUT SL. L’esmentat document consta de dues pagines a una sola
cara on de forma vaga i imprecisa s’explica el contingut del suposat servei tedricament
prestat i referit exclusivament a I'exercici 2007.

Si atenem al contingut del contracte CCM ESTRATEGIES | SALUT SL hauria d’haver
lliurat a INNOVA uns Estudis sobre INNOVA, el GRUP SAGESA, TECNOPARC i el
Nou Hospital de Reus durant el mes de desembre de 2007. igualment juntament amb
les factures mensuals hauria d’haver lliurat un report sobre I'evolucié dels treballs
encomanats, incorporant la part dels estudis realitzats fins al moment. No consta que
cap d’aquests reports ni els estudis s’hagin lliurat.

‘Del 1 de gener de 2008 i fins el 30 de juny de 2011, no consta cap document, infor{m_a,
memoria, treball o resum dactivitats fetes, ni programacié de cap mena, I'dnic
document que hi consta sén les factures.

En aquest sentit cal recordar les senténcies 16/2010, 17/2010 i 18/2010 de 8 de
setembre del Tribunal de Comptes, relatives a [I'Ajuntament de Marbella, on
s’apreciava la responsabilitat comptable en els fons de tres societats participades per
aquest Ajuntament en relacié a pagaments que no comptaven amb documentacio

justificativa suficient. Analitza el Tribunal diversos pagaments a proveidors on nomeés -

existeix una minima justificacié formal en concepte d’honoraris professiona!s, gue es
considerada pel Tribunal com “absolutament insuficient ja que I'inic mitja de prova per
_a per a acreditar la realitat de Pencarrec i el servei és la declaracié del propi
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podria d'haver incorregut en la résponsabilitat comptable prevista g|g articles 38 j
seglents de Ia Ljgj 2/1982, de 12 de maig, del Tribuna| de Comptes.

Tenint en Compte que d’acord ¢ contingut del nim. 1 d’aquest article g responsabilitat
Ccomptable pot derivar tambg de Ia omissid, caldria considerar |a possible

responsabilitat dels tituiars dels altres organs societaris que ostentessin competéncies
©n matéria de contractacis, ‘ :

b) Responsabilitat penal
En segon lloc es podria haver incorregut per part dej Sr. Josep Prat, aleshores Director

-Generall_d’lNNOVA i del Sr. Carles Manté, soci i director de lempresa CCM
ESTRATEGIES | SALUT 8L, que signa part de jes factures lliurades per 'empresa,




~ Jaume Renyer Alimba

3. Cuando /g Sustraccion no alcance fa cantidad de 4.000 euros, se impondran las penas de muita
Superior a dos y hasta cuatro meses, prision de seis meses a tres afios y suspension de empleo o
cargo pablico por tiempo de hasta tres afios.” '

Pel que fa a Ia possible responsabilitat del Sr. Manté caldria tenir en compte r'article

+ 392 del Codi Penal que estableix que:

“1. El particular que cometiere en documento “publico, oficial o mercantif, alguna de las
falsedades descritas en los tres primeros nimeros del apartado 1 del articuio 390, serd castigado
con fas penas de prision de seis meses a tres afios y muita de seis a.doce meses.

2. Las mismas penas se impondran af que, sin haber intervenido en Ia falsificacion, traficare de
cualquier modo con un documento de identidad falso. Se impondra Ia Pena de prision de seis meses

a un afio y multa de tres a sefis meses al que hiciere uso, a sabiendas, .de un documento de
identidad falso. '

Particle 6. del RD 1496/2003, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament
pel qual es regulen les obligacions de facturacio, i es modifica el Reglament de
Ilmpost sobre g Valor Afegit, que exigeix la descripcié de les operacions que donen
lloc a la factura com a element essencial de la mateixa.

Agquest és

El secretari

Reus, 20 de juny'de 2012
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INFORME QuE S’EMET EN RELACIO A LA FACTURACIO DE SERVEIS PER PART
DEL SR. JORGE R, BATESTEZA A L’EMPRESA DE CAPITAL INTEGRAMENT
MUNICIPAL INNOVA, sa

ANTECEDENTS:

I. TAlcalde ha sol-licitat de |g Secretaria | de |a intervencié de Ia Corporacio, que
analitzin sj | facturacié de serveis d'assessorament per part del SR. Jorge R.
Batesteza 5 |5 Societat de Capital integrament municipal, INNOVA S| (avui SA)
S'ajusta a Ja legalitat, Que es determinin s;j s'escau les eventuals irregularitats i que es
getgrminin també en aquest cas les conseqiencies | responsablitats que se'n podrien
erivar.

Il. D'acord amb ’aquesta peticié s’ha sollicitat informacie a INNOVA, SA sobre
lesmentada contractacis, essent-nos facilitada |a seglient:

El total facturat pel contractista ascendeix 387.000 € (IVA exclos)

- Contractes signats pel Sr. Jorge R. Batesteza amb INNOVA en dates 4 de juny de
2007, 15 de febrer de 2009 i 15 de juliol de 2010, en concepte en tots treg casos
d’assessorament tecnic en ordre a la realitzacio de les inversions que té projectades
INNOVA en infraestructures de caracter sanitarj

- Resum de] protocol de contractacié de |a societat INNOVA, aprovat pel consell
d’administracié de 29 d’abril 2005.

. L'analisi i les conclusions que es formularan a continuacié es fonamenten Unica i
exclusivament en els antecedents j la documentacig facilitada per INNOVA, que s’ha
relacionat anteriorment,

FONAMENTS DE DRET

l. Procediment de contractacié
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Els tres Contractes meg amunt esmentats foren signats per laleshores Director
General d'INNOVA, s Josep Prat Domenech.

Tenint €n compte que I'objecte dels Contractes és g| Mmateix i que no existeix solucig de
continuitat entre ells haurien de ser tractats COm una solg contractacio, tenint en
Compte que | Normativa de contractacio de| sector public no admet g fraccionament
dels contractes a fi d’evitar Jeg normes relatives 3 |4 Preparacio, licitacjg i adjudicacié

dels Mmateixos.

D’acord amp aixo hauria d’haver-ge sotmes a les regles que RDL 2/2000, de 16 de
juny, establig per a les administraci

1. Justificacio de la despesa

Les factures mensuals Corresponents a la contractacig que ens ocupa es troben
sighades, es a dir conformades, pel senyor Josep Prat Doménech, Director general
d'INNOVA, : '

No obstant No consta cap document justificatiu dels Serveis objecte del Contracte, nj
cap Informe, memoéria, treball o resum d’activitats fetes, nj programacis de cap mena,

anic document que consta com 3 antecedent sén leg factures,

Si atenem gJ contingut de| contracte juntament amb les factures mensuals gl
contractista haurig d’haver lliurat yn informe mensuaj sobre levoluci dels treballs
€ncomanats, i acreditar trobar-se aj corrent de les Seves obligacions fiscajs i laborals.
No consta que cap d’aquests informes nj Justificacié s’hagin lliurat.

En aquest sentit cal recordar jes senténcies 16/2010, 17/2010 i 18/2010 de 8 de
setembre dg) Tribunal de Comptes, relatives a FAjuntament de Marbella, on
s'apreciava |a responsabilitat Comptable en els fons de tres societats participades per

- aquest Ajuntament en relacié a Pagaments que no Comptaven amb documentacis

Justificativa suficient. Analitzg el Tribuna] diversos pagaments g prove'fd_ors on només



o,
N
/n 2 1\

&

%

i / l&% ‘ A '
) MUNTAMENT DE REUS
A

@%@%

%
T
o

e

Per tant, a 1a vista de la jurisprudéncia del Tribunal de Comptes aquests pagaments
poden ser constitutius de responsabilitat comptable exigible davant aquest Tribunal.

CONCLUSIONS:

Les irregularitats que fins ara s’han posat de manifest, i sempre tenint en compte els
antecedents j documentaci que han estat facilitats per INNOVA poden arribar 3

donar lloc a dos tipus de responsabilitats.

a) Responsabilitat comptable

podria d’haver incorregut en |a responsabilitat comptabie prevista als articles 38 j
seglents de la Llej 2/1 982, de 12 de maig, del Tribunal de Comptes.

Concretament I'article 38 suara esmentat disposa :

“Uno. EI que por aecion u omision contraria a la Ley originare el menoscabo de los caudales o
efectos piiblicos quedar obligado a ja indemnizacién de fos dafios y perjuicios causados.

Dos. La responsabilidad podra serdirecta o subsidiaria,

Cinco. Las responsabifidades, tanto directas como subsidiarias, se transmiten a los causahabientes
de los responsables por la aceptacicn expresa o tacita de Ja herencia, pero sélo en la cuantia a que

r

asclenda el importe liquide de la misma.”

Tenint en compte que d'acord e| contingut del ntim. 1 d’aquest article Ia responsabilitat

comptable pot derivar també de Ia omissi6, caldria considerar la pqssiple
responsabilitat dels tituiars dels altres organs societaris que ostentessin competéncies
en matéria de contractacis.

b) Responsabilitat penal

En segon lloc es podria haver incorregut per part del Sr. Josep Prat, aleshores Directo_r
General 'INNOVA i del Sr. Jorge R. Batesteza, algun dels tipus previstos en el Codi
Penal, en el Capitol XIll del Titol X (delictes societaris), en el Titol XVIII (de les
falsedats) i en el Titol XiX (delictes contra I'Administracié Publica).

Pel que fa a Ia possible responsabilitat dei Director General d’lNN_OVA en.aqu.ell
moment, Sr. Josep Prat, caldria esmentar dins del primer bloc (delictes societaris)
Iarticle 295 del Codi Penal que estableix que :

‘Los administradores de hecho o de derecho o los socios de cualquier sociedad constituida o en
formacién, que en beneficio propio o de un tercero, con abuso de Jas funciones propias de su cargo,

cuentaparticipes o titulares de Jos bienes, valores o capital que administren, seran castiga.dosﬂcon la
pena de prision de seis meses a cuatro afios, o multa del fanto al triplo del beneficio obtenido ;
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Tambe caldria tenir en Compte tambg 'especte g Sr. Josep Prat j dins del blog delictes
contra I’Administracio Publica, larticle 432 del Codi Penal, que disposa que :

1. La auforidad o funcionarip Ptblico que, con animo de luero, Sustrafere O consintisre que un
tercero, cop igual animo, Sustraiga jos Caudales o efectos Publicos que tenga a sy Cargo por razén

de sus funcfones, incurrirs en la pena dge Prision de treg a seis afios @ inhabilitacisn absoluta por

tfempo de 36/s a diez afios,

2 Se /'mpondra’ la pena de prisién de cuairo 5 ocho afiog Y 1a de fnhabi/ffacmn absoluta por
te afios si fa malversacion revistiera especial gravedag atendiendo a/ valor de
ida - ; ; iy . :

3. Cuando la Sustraccion ne alcance /g Cantidad de 4 000 euros, se impondran las penas ge multa
Stiperior a dog Y hasta cuatro meses, prisicn de sejis meses a tres aflos y Suspension de empleo o
targo pablico Portlempo de hasta treg afios.”

Pel que fa a la possible résponsabilitat del Sr, Jorge R. Batestezg caldria tenir en
compte larticle 392 del Cogqj Penal que estableix que:

Respecte ajs punts 1ri 3r de Farticle 390 1 s’haura de tenir en compte allo que disposa
larticle 6.1 f) del RD 1496/2003, de 28 de novembre, pej qual s’aprova g Reglament
pel qual es regulen les obligaciong de facturacié, i es modifica el Reglament de
I'mpost sobre el Valor Afegit, que exigeix la descripcié de les operacions que donen-
lloc aig factura com g element €ssencial de |5 Mateixa.

Reus, 20 ¢ juny de 2012



