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ADL/AContrac/60-2013

| A LA SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA

L'”ADVOCAT DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA sotaescrit, en
representacié i defensa d'aquesta, en Us de les facultats que em
confereixen l'art 551.3 de la Llei organica del poder judicial;, la Llei
7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié dels serveis juridics de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, i el Decret 57/2002, de 19
de febrer, que aprova el Reglament que desplega la Llei esmentada,
comparec| ,

DIC:

1.- Que en la representacid que tinc atribuida i d’acord amb el qUe
estableixen els articles 25 i 45 de la Llei de la Jurisdiccié Contenciosa
Administrativa (d’ara endavant, LICA), dins del termini i en la forma
escaieht, interposo recurs contencids administratiu contra la Resolucié
1/2013 de 'Organisme Administratiu de Recursos Contractuals de
Catalunya (en endavant, OARCC), de data 2 de gener de 2013, que
va resoldre el recurs especial en matéria de contractacié formulat la
Sociedad General de Aguas de Barcelona, S.A. (en endavant, SGAB)
contra |"Acord d adjudicacié del contracte de gestié del servei de
proveiment d'aigua en alta Ter-Llobregat (procediment 2012003800) 'del
Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya.
Aquesta Resolucid fou comunicada electronicament a la meva

representada en data 2.1.2013.

2.~ Que donant compliment a alld que es disposa a l'art. 45.2 de la LICA,
s’acompanyen els seglient documents:
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e Com a document nim. 1, copia de la Resolucié de I'OARCC que
s'impugna.

e Com a document nam. 2, copia de la resofucié signada pels
Secretaris Generals dels Departaments d’Economia i Coneixement i
Territori i Sostenibilitat, actuant per delegacié, per la qual es
decideix interposar el present recurs contenciés administratiu.

3.- Que I'Administracié de la Generalitat de Catalunya esta legitimada ber
interposar el present recurs de conformitat amb el que es preveu a I’ art.
19.4 de la LICA. |

4.- 'Que, .d’acord amb el que determina l'art. 21.3 de la LJCA, ha de

considerar-se part demandada les persones o administracions afavorides
per |'acte objecte del recurs, o que compareguin en tal concepte.

5.- Que la competéncia per conéixer d’aquest recurs correspon a aqueixa
Sala, d’acord amb alld que estableix I'article 10.1,k) de la LICA.

6.- Que en relaci® amb Taxa per la prestacid de serveis personals i
materials en l'ambit de |'administracié de I’Administracidé de justicia,
s'acompanya com a document nim. 3, acreditacio de la seva correcta
tramitacié previa.

Ateses totes les consideracions anteriors,
SOL-LICITO A LA SALA: que admeti aquest escrit amb les seves copies i

els documents que s’acompanyen, que se’m consideri comparegut i part,
en nom de la Generalitat de Catalunya i que se’m notifiquin les actuacions

.successives; que tingui per_interposat recurs contencidos administratiu

contra la Resolucié 1/2013, de I"OARCC, de 2.1. 2013 i que li reclami

I expedlent per poder formular la demanda.

C. Jaume [, 2-4

08002 Barcelona

Tel. 93 302 06 24

Fax 93 301 85 47 2




Genaralitat de Catalunya
Departarnent de la Presidéncia
Gabinet Jur(dic de la Generalitat

ATRESSi DIC PRIMER: Que designo com a domicili per a les
notificacions relatives a aquest procediment el de la Direccid General
d'Assumptes Contenciosos, ubicat al C/ Jaume I, 2-4, de Barcelona
(08002). '

Per aixo,

SOL-LICITO A LA SALA: que tingui per feta la manifestacié anterior als
efectes processals procedents.

ATRESSI DIC SEGON: Que a l'empara de I'art. 135 de la LIJCA, atés que
concorren circumstancies d’urgéncia, a fi d’evitar perjudicis irreparables
per a l'interés public representat per la meva representada i garantir
I'efectivitat de la sentencia que en el seu moment resolgui aqueix recurs
contenciés administratiu, tot evitant que Vl'execuci6 de Il'acte que
s'impugna faci perdre la finalitat legitima al recurs, ens veiem en la
necessitat de demanar que s’‘adopti la MESURA CAUTELARISIMA
IMMEDIATA DE SUSPENSIO DE LA RESOLUCIO OBJECTE D'IMPUGNACIO.

Hem de fer I'anterior peticid en base a les segilents,
AL-LEGACIONS

PRIMERA.- 'LES MESURES _CAUTELARfSIMES COM A INSTRUMENT
PROCESSAL NECESSARI DAVANT DE LA CONCURRENCIA DE
CIRCUMSTANCIES D’ESPECIAL URGENCIA. ‘

Als efectes del que es disposa en l'art. 135 de la LICA, ens veiem en la
necessitat de sol-licitar "adopcid de la mesura cautelar de suspensié de
I'execucid immediata, inaudita parte, de la Resolucié de I'OARCC objecte
d'impugnacio, que es fonamenta en la segiient relacié de fets:

1. La meva representada, a través del seu Departament de
Territori i Sostenibilitat, va decidir licitar un contracte de
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gestié de serveis plblics, en regim de concessié, per a la
construccié, millora, gestié i explotacid de tes instalelacions
que constitueixen la xarxa de proveiment Ter-Llobregat, que
comprenen el tractament, I'emmagatzematge i el transport de
I'aigua (val a dir que per mitja de la xarxa de proveiment Ter-
Llobregat es produeix i es subministra aigua potable per al
proveiment de les poblacions a l‘area de Barcelona i zona
d’influéncia). S’escau indicar que la produccid i el proveiment
d’aigua potable és un servei public dinterés de la Generalitat
de Catalunya i, per tant, de la seva competéncia, d’acord amb

el que preveu l'article 34 del Decret‘legis'latiu 3/2003, de 4 de

novembre, pel qual s’aprova el text refés de la legislacio en
materia d'aiglies de Catalunya

2. D'altra banda, |'anterior licitacié ve decidida per Ilei,' més

C.Jaume |, 2-4

08002 Barcelona
Tel 93 302 06 24
Fax 93 301 85 47

concretament, per alld que preveu fa Llei 10/2011, de 29 de
desembre, de simplificacid i millora de la regulacié normativa,
on, a la seva disposicid addicional. primera; determina el
seglient: - «Prestacio indirecta del servei d‘abastament
mitjancant la xarxa d‘abastament Ter-Llobregat:

1. Correspon al departament al qual és adscrit I'Ens
d’Abastament d’Aigua la licitacié i I'adjudicacié dels contractes
administratius de gestid i prestacio de serveis publics, a qué fa
referencia l'article 37.1.a del text refés de la legislacié en
materia d‘aiglies de Catalunya, aprovat pel Decret legisiatiu

'3/2003, del 4 de novembre.

2. Els drets de naturalesa econémica a qué doni loc
l'explotacié i la gestié de les instalslacions que integren la
xarxa Ter-Llobregat de manera indirecta es consideren
ingressos de la Generalitat, en els termes que s’estableixin en
el contracte corresponent. Aguests ingressos s'han de destinar
a l'exercici de les competéncies de la Generalitat en matéria
d‘aigiies, d’acord amb la legislacié vigent.

3. L‘adjudicacié dels contractes administratius per a
'explotacié i la gestid indirecta de les instalslacions que
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constitueixen la xarxa d'abastament Ter-Llobregat suposa
I'adscripcié a la persona juridica titular del contracte dels

‘mitjans personals i materials necessaris per a la prestacio

eficient del servei public.>

3. Es I'anterior disposicid, insistim, que amb rang de llei (decidida

i aprovada, per tant, pel Parlament de Catalunya) la que ha
donat lloc a la tramitacidé de l'expedient de contractacio
2012003800 del Departament de Territori i Sostenibilitat.

4. El desenvolupament de la licitaci6 de referéncia ha estat el
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seguent:

-Per Resolucié de 26/7/2012 es va iniciar la licitacid.

-Per Resolucié de 27/7/2012, es va aprovar |'expedient de
contractacio.

-En data 5/10/2012, data limit de presentacid d'ofertes, es
van presentar 2 agrupacions d’interessats, amb -la seva
corresponent proposicid. | | _

-En data 11/10/2012, la Mesa de contractacid va obrir les
ofertes técniques; '
-En data 22/10/2012, la Mesa va donar coneixement de la
valoracié de les ofertes técniques i va obrir les ofertes
econdmiques. | |

-En data 24/10/2012, la Mesa de contractacié va aprovar
I'informe de la comissid técnica aixi com la valoracio final de
les ofertes presentades, tot fent proposta d’adjudicacid a
I'oferta que havia assolit una millor puntuacié total.

-En data 6/11/2012, I’Organ de Contractacid va resoldre la
licitacio. _ ‘

-En data 23/11/2012, la SGAB formula recurs especial en
matéria de contractacié davant de I'OARCC.

-En data 30/11/2012, 'OARCC va decidir aixecar la suspensio
automdtica del procediment prevista a la LCSP.

-En data 27/12/2012, es formalitza el contracta amb l'oferta
que havia esdevingut adjudicataria de la licitacid.
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-El dia 2/1/2013, I'OARCC dicta la seva resolucid 1/2013, per
la qual estima parcialment el recurs especial en matéria de
contractacid interposat ber SGAB, contra l'acord d‘adjudicacid
-del contracte de gestié del servei de proveiment d’aigua en
alta Ter-Llobregat, en el sentit d’excloure a qui havia
esdevingut adjudicatari del contracte de referéncia.
-Finalment, en data 7/1/2013, la SGAB ha presentat un escrit,
davant de la meva representada, sol-licitant un seguit
d’actuacions en relacié a I'execucié de la Resolucid objecte de
les presents actuacions. '

Es la concurréncia de la darrera especial circumstancia, posada en relacié
amb tots els perjudicis greus i d'impossible reparacié posterior que es

" poden originar, que obliga a sol-licitar la suspensié immediatament de

I'execucié de la Resolucié 1/2013 de I'OARCC, sense necessitat d’escoltar
a les parts, atés que la tramitacié d'aquesta pega de suspensi¢ pot
retardar I'adopcid de la decisi¢ jurisdiccional corresponent i, en
conseqiléncia, quan es dictés ja no seria realment efectiva.

D'altra banda, i no menys important, de no acordar-se, s'afectaria l'interés
general concurrent, especialment vulnerable al trobar-nos davant de la
gestié d’un servei public essencial com és el de subministrament d’aigua a
la poblacié de I’Area Metropolitana 'de Barcelona (que és la zona amb més
habitants de tota Catalunya). Amb més motiu, també cal tenir-se en

- compte que aquesta sol-licitud interessada per la Generalitat de Catalunya

es fonamenta en el principi de I'aparenga de bon dret en la seva actuacid,
al qual ens referirem extensament més endavant.

Juridicament, la possibilitat que s’arribés a executar la susdita Resolucio
de I'OARCC objecte d'impugnacié, quan encara esta pendent de resolucid
el recurs jurisdiccional, en atencié a la naturalesa del seu contingut,
impediria que la senténcia que, posteriorment, es dicti en aquest procés
tingui la més minima eficacia efectiva, vulnerant-se amb aixo. el principi de
tutela judicial efectiva emparat en I'article 24.1 de la Constitucid.
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En atencié a les circumstancies objectives i subjectives que concorren en
el present suposit, és evident que en cas de no adoptar-se inaudita part la
mesura cautelar que es postula i, per contra, es procedeixi a la tramitacio
en peca separada de suspensid, tampoc tindra ja efectivitat, si escau, la
decisié que s'adopti, doncs, els perjudicis que s’hagin pogut produir poden
ser econdmicament no assumibles per '’Administracio a la qual represento.
Totes aquestes circumstancies també les explicitarem posteriorment.

En definitiva, a 'empara del que es disposa en els articles 129, 130 i 135
de la LICA, considerem que concorren circumstancies d’especial urgencia
que justifiguen que per aqueix Tribunal s’acordi de conformitat I'adopcid
de mesura cautelar inaudita part, tot decidint la suspensié de I'execucié
immediata de l'acte administratiu objecte d'impugnacio.

Aquesta representacid no pot obviar les modificacions processals
introduides en dita figura processal a través de la Llei 37/2011, perd com
s'infereix del seu preambul, aquets canvis sén una codificacido del que
s'estava duent a terme pels organs d’aqueixa Jurisdiccié i, per tant,
suposa una millora del principi de seguretat juridica. En tot cas, si bé
continua sent fonament justificador per a la seva adopcid les
circumstancies d'especial urgéncia, no obstant aixo, per adoptar-se aquest
tipus de mesura, el jutge o tribunal també ha de prendre en consideraci6
la concurréncia dels criteris generals previstos en l'art. 130 de la LICA. La
naturalesa i esséncia de tota mesura cautelar sembla exigir-ho, atés que
I'adopcié de la mesura cautelar sense escoltar a la part contraria, de fet,
constitueix Unicament una modalitat procedimental que es justifica
precisament per les circumstancies d'especial urgéncia que concorrin en el
cas, juntament amb els criteris generals I'apreciacié dels quals s’exigeix
en tota decisi6 relativa a mesures cautelars. |

A l'anterior conclusio s‘arriba tant del propi context en el qual se situa
I'art. 135 (argument sistematic), com de la circumstancia que després, en
cas de ser adoptada la mesura cautelar per aquesta via de l'art. 135, ha
de donar-se audiéncia a la part contraria o convocar una compareixenca a
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I'efecte de l'aixecament, manteniment, o modificacié de la mesura
(argument substantiu) doncs si de mantenir aquesta mesura es tractés,
sembla obvi que en el moment inicial de la seva adopcid, s'hagi
fonamentat la mateixa d'acord amb els criteris generals legal i
jurisprudencialment aplicables, atés que aqui no concorre sind un «plus»
de motivacio: el de la necessaria apreciacié de fets urgents que puguin
justificar la seva adopcié inaudita part. -

Per tant, atés que la LJCA permet a I’Organ Jurisdiccional l'adopcié de
mesures cautelars sense necessitat d’escoltar a la part demandada i atés
que aquesta representacié considera necessaria dita decisid, procedim a
continuacid a deixar constancia de la concurréncia de totes les
circumstancies d’especial urgencia que justifiquen alld interessat per
aquesta representacié com a mesura cautelarissima, aixi com també els
necessaris per tal d’atorgar qualsevol justicia cautelar (pericullum in mora,
pérdua de finalitat legitima del recurs, ponderacié de tots els interessos
afectats i fumus bonis iuris).

SEGONA.- ERROR EVIDENT EN LA FONAMENTACIO DE LA RESOLUCIO
QUESTIONADA I APARENCA DE BON DRET EN LA POSICIO DE LA MEVA
REPRESENTADA '

A fi de poder justificar I'adopcié de suspensié immediata, hem de
comengar indicant que I'OARCC ha dictat resolucié 1/2013, de data 2 de
gener, per la qual estima parcialment el recurs especial en matéria de
contractacié interposat per SGAB, contra |‘acord d’adjudicacié del
contracte de geStié del servei de proveiment d’aigua en alta Ter-Llobregat.
Més concretament, la part dispositiva d’‘aquesta resolucié estableix el
seguent:

«1.- Estimar parcialment el recurs especial en matéria de contractacio,
interposat pel senyor A.J.M, en nom i representacio de Sociedad General
de Aguas de Barcelona, S.A. contra l'acord d’adjudicacio del contracte de
gesti6 del servei de proveiment daigua en alta Ter-Llobregat
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(procediment 2012003800) del Departament de Territori | Sostenibilitat de
la Generalitat de Catalunya, en el sentit d’excloure I'empresa Acciona del
procediment dacord amb ['exposat en els fonaments juridics d'aquesta
Resolucié.>» (part suficient)

Es en relacid amb aquesta decisié que la meva representada, per a una
millor defensa dels interessos publics concurrents, considera oportd
demanar a aqueix Tribunal I'adopcié d’'una mesura de justicia cautelar
consistent en la suspensidé de I'acte impugnat, és a dir, de la resolucié
1/2013 de I'OARCC, sobre la base dels arguments que a continuacio
exposarem, tot comencgant per deixar constancia de l'aparenga de bon
dret de ['actuacié de la meva representada. '

En aquest sentit, cal deixar palesat com I'argument Unic de 'OARCC per a
estimar parcialment el recurs especial en materia de contractacid
presentat per SGAB. és considerar que I’empresa' Acciona, en la seva oferta
técnica (Sobre B) havia situat algunes actuacions en un horitzé temporal
superior al de referéncia. L'OARCC —fonament de dret 9 de la resoluci6
1/2013- considera gue el termini de construccié de les obres ha d’operar
com a un limit maxim. Aquest termini és de 10 anys, tal i com consta en
el PCAP (clausula 35) i en el PPT. Aquest termini opera com a limit maxim

i, en estar fixat en el propi Plec, és imperatiu i no dispositiu per als
licitadors.

L’'OARCC reprodueix part de lavaluaci® de les propostes técniques
(informe tecnic datat el 18.10.2012), en concret, l'apartat referit al
programa d’execucié de les obres, que indica que el programa presentat
per l'agrupacidé 1 (que és l'encapcalada per Acciona) no preveu cap
reduccio del termini d‘execucié de les obres previst al PCAP (10 anys), i -
modifica la distribucid anual de les inversions respecte a la proposta
formulada al plec, situant algunes actuacions en un horitz6 temporal
superior al de referéncia. |
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"L'OARCC -en llegir aquest informe tecnic de data 18 d’octubre de 2012-

entén que |'oferta d’Acciona.si que ha superat el limit temporal de 10
anys, d’obligat cbmpliment segdns el Plec i assumeix la tesis de la
recurrent segons la qual el fet de situar aIgUnes actuacions en un horitzo
temporal superior al de referéncia no ha de ser motiu de puntuacié de
zero punts, sind motiu d’exclusio.

Feta aquesta explicacio, cal observar que I'OARCC —tot sigui dit en termes
de defensa i amb tot el respecte que 'aquest organ ens mereix- no ha
tingut en compte I'oferta presentada per Acciona de forma correcta, doncs
de la mateixa es desprén, amb claredat, que si que compleix amb el PCAP
i amb el PPT, atés que la planificacié de les obres s’estableix en un periode

~de 10 anys. A fi d’evidenciar 'anterior consideracié basica, s'acompanya,

com a document ndm. 4, copia percial de dita oferta tecnica, tot
destacant les seves pagines 257 i 260 on graficament apareix recollida la
perioditzacid de les obres a desenvolupar dins del termini obligatori de 10
anys. - '

L'OARCC no ha tingut en compte que, quan i’'informe técnic de valoracié
de les ofertes, es refereix al programa presentat per |‘agrupacié 1,
distingeix el termini d’execucid de les obres previst al PCAP (10 anys) de
la distribucié anual de les inversions que figura en la proposta formulada
al Plec. Diferenciacidé essencial i necessaria doncs el primer té caracter
obligatori i l'altre, simplement, és orientatiu. ’ '

Com el propi OARCC reconeix —en el fonament de dret 7 de la seva
resolucié- en el PCAP també s’estableix que “L‘annex 9 -que esta definit
en el punt 3 dels PCAP com a no (sic) documentacié no contractual amb
efectes indicatius- estableix uns periodes de referencia dins dels quals
s’hauran d’executar aquestes obres previstes els 10 primers anys”. Aix0
S|gn|ﬁca gque en aquest annex 9 (model del projecte d’explotacid) hi
figura, amb efectes indicatius, uns periodes de referéncia dins dels quals
s'hauran d’executar aquestes obres previstes els 10 primers anys. Quan
I'informe técnic es refereix a un horitzé temporal superior al de referéncia
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significa que la distribucié anual de les inversions s’ha fet de manera
diferent als periodes de referéncia establerts a I'annex 9 del Plec que, com
ha quedat indicat, té caracter merament orientatiu.

- Per tant, la frase continguda en l'informe técnic relativa a que es situen

algunes actuacions en un horitzd temporal superior al de referéncia,
simplement, significa programar obres -sempre dins del limit dels 10
anys- pero de forma diferent a aquella que el model de projecte
d’explotacid (annex 9 del Pléc) proposa de forma orientativa per a cada
obra en concret. La paraula “referencia” —en aquest cas- significa el model
de projecte d’explotacié que- com bé coneix I'OARCC i bé indica el Plec
(clausula 10, sobre C)- si que és orientatiu. '

En aquesta linia, cal observar que l'obligacié de fer les obres en 10 anys
(establerta en el PCAP i PPT) és independent del fet que una obra/actuacid
en concret —-dins del limit maxim dels 10 anys- es pugui fer de manera
diferent a la programacid que, amb caracter orientatiu, estableix el
projecte d’explotacio. A tall d’exemple, el projecte d'explotacié pot haver
previst |a realitzacido d’'una obra en els primers quatre anys (2011-2014) i
I'empresa proposi realitzar-la dins dels primers 6 anys (2011-2016), perd
sempre dins del limit dels 10 anys.

No es pot passar de destacar alld expressament establert en la clausula
3.1 3.2 PCAP quan determina: '

«CLAUSULA 3. DOCUMENTACIO CONTRACTUAL

- 3.1. A més del document de formalitzacié del contracte, la ‘documentacio

segiient té caracter contractual:

- Aquest PCA i PT amb els seus annexos (excepte I'annex 9 del PCA
que és indicatiu)

- L'oferta presentada por [l'adjudicatari amb ftots als documents que
incorpora
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3.2. En cas que hi hagués contradiccié entre els termes dels documents
gue integren el contracte, s’intefpreten tenint en consideracio ['ordre de
prelacio segiient:

Primer.- El PCA i PT amb els seus annexos (excepte I'annex 9 del PCA
que és indicatiu) Segon.- L'oferta presentada per | adJudtcatan amb tots
els documents que incorpora.>

Perd, amb més motiu, i tot i que forma part de la reproduccié continguda
en la Resolucié de I'OARCC impugnada, en la concreta valoracid del
“programa d’execucié d'obres”, I'informe técnic s’encapgala tot afirmant:

«Ambdues agrupacions presenten una programacio d’obres viable,
que distribueix les diferents actuacions al llarg del termini previst
per a la seva execucio”.

Tot aix0 explica que la puntuacié atorgada, pel que fa a aquesta qliestid, a
l'empresa Acciona fos zero, ja que, simplement, no va preveure cap
reduccié del termini obligatori de 10 anys establert al PCAP per a
I'execucié de les obres, mentre que l'altre agrupacié d’empreses, en haver
previst una reduccié de 3 anys en aquest termini, va obtenir una
puntuacié de tres punts (sobre 4 possibles).

Per tant, cal concloure que una lectura atenta de l'expedient de

~ contractacié que ens ocupa, palesa —-sense necessitat d'entrar en el fons

de I'assumpte i sense necessitat d’una analisi més a fons- que l'empresa
Acciona si que compleix amb aquest termini de 10 anys i, per tant, la seva
oferta s'ajusta al Plec. Aixi es desprén de forma indubitada de la mateixa
oferta presentada per Acciona.

Per tant, considerem que resulta patent que no hi ‘ha hagut cap
incompliment del Plec per part del licitador finalment adjudicatari -en
contra del que I’'OARCC considera- i, en conseqliencia, I'aparenga de bon
dret esta a favor de |'actuacio del Departament de Territori i Sostenibilitat.
L'error de I'OARCC no pot ara posar en dubte I'adequacié a dret de tota la
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tasca duta a terme per I'Administracié de la Generalitat de Catalunya en la
tramitacio i final adjudicacié de I'expedient de contractaci¢ de referéncia.

Cal incidir que aquest error d’apreciacié per part de I'OARCC no implica
haver d’entrar en el fons de I'assumpte siné que es dedueix d’'una simple
lectura tant de |'oferta técnica presentada per Acciona (que com ja s’ha
dit, s'adjuhta a aquest escrit), com del model de projecte d’explotacié que
consta a l'annex 9 del PCAP (full 17 de l'annex 9, planificacié de les
obres), com de la clausula 10, sobre C, del PCAP que és la que indica que
el model de projecte d’explotacié és un document orientatiu.

D’altra banda, tampoc podem deixar de banda circumstanciar ta manca de
rigor de I'ODARCC quan, en base a l'anterior error, pressuposa que aixo
‘hagi pogut suposa afectar greument la valoracié de les ofertes
presentades a licitacio. Res més lluny de la realitat.

En aquest sentit, vers la valoracié de l'oferta técnica, 'OARCC no podia
entrar a discutir els criteris de valoracid establerts en el plec, perque
aquests no eren objecte del recurs especial. SGAB no els va impugnar-en
el seu moment i, en presentar-se a la licitacid, implica la seva plena
acceptacio. '

L'Organ de Contractaci6 té |la possibilitat d’establir els criteris de valoracid
de les ofertes que consideri convenients amb I’Unic limit que tinguin vincle
directe amb l'objecte del contracte (art. 150 del TRLCSP). Aquest mateix
article permet que existeixi un Unic criteri de valoracio, en qguin cas, I’dnic
requisit a complir és que sigui el preu més baix. Es la propia llei que
regula la contractacié del sector public la que permet que l'drgan de
“contractacié estableixi els criteris que vulgui i, inclds, que existeix un unic
criteri.

També és important recordar que en la licitacié publica, per procediment
obert, existeixen dues fases clarament diferenciades: una primera relativa
a la qualificacid de la documentacio presentada pels licitadors (solvéncia
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técnica i econodmica, capacitat d'obrar i no estar incurs en prohibicions per
contractar amb el sector public, article 54 del TRLCSP). En cas
d'incompliment, la conseqliéncia juridica si que és l'exclusié d’aquella
empresa (art. 22 del RD 817/2009, de 8 de maig, que desenvolupa

parcialment la LCSP).

I una segona fase, relativa a l'adjudicacié del contracte. Perd aquesta
segona fase no esta estructurada en dues subfases més, de tal manera
que si no s‘obté un minim de punts en la primera subfase (proposicions
técniques) ja no es pugui passar a la subfase segona (proposicions
economiques). El Plec no estableix una puntuaci6 minima a partir de la
qual les ofertes que no la superin s’han d’excloure. La valoracié de les
proposicions és el resultat de sumar els punts obtinguts tant a les
proposicions técniques com a les econdmiques. Aixi ho estableix la
clausula 12.2, in fine, sota la denominacié d'’avaluacié global de les
ofertes”. Certament, aquesta clausula estableix: el metode per determinar
I'oferta més avantatjosa és la suma dels diferents punts assignats en els
diferents apartats dels . criteris de valoracié esmentats. Aquest és el
sistema d’avaluacio global i, un cop més, cal dir que, si algu considerava
que aquesta forma d’avaluar no s’ajustava a dret, el que calia fer era
impugnar el plec.

Cal també remarcar que SGAB és qui va assolir una millor puntuacié en
les proposicions técniques, 20 punts respecte els 13 punts obtinguts per
Acciona. En canvi, la diferéncia de punts respecte a la valoracid de la
proposicié econdmica és de quasi 29 punts a favor de I'empresa finalment
adjudicataria. Per tant, inclis en el cas que l'empresa adjudicataria
hagués obtingut 0 punts en la valoracié de la seva oferta tecnica, seguiria
sent la seva proposicid la més avantatjosa per a l'interés public. A fi
d’evidenciar I'anterior circumstancia també acompanyem per copia, com a
document niim. 5, I'acte de valoracions de les ofertes tecniques.

En aquesta mateixa linia d’argumentacid, cal dir que les causes de refls
de les proposicions vénen taxades en la normativa contractual i en el plec
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i la seva aplicaci6 -en pro del principi de concurréncia- ha de ser
restrictiva. D’aquesta manera; el fet que algun aspecte de les proposicions
técniques ho obtingui cap puntuacid no es converteix automaticament en
una causa d'exclusié d’aquella oferta de la licitacidé siné en una valoraci6
inferior. Les proposicions técniques es valoren mitjangant el barem de
punts establert en el plec perd no s'exclouen perqué aquest no és el remei
juridic previst per al cas d’una proposicié técnica que rep pocs o cap punt.
El PCAP estableix que la puntuacié per cada un dels apartats va de zero
fins a la puhtuacié maxima establerta. En aquest sentit, I'oferta per a
I'execucid de les obres presentada per ACCIONA AGUA, S.A. preveia que
les obres es portarien a terme durant els 10 primers anys de la concessio,
tal i com estableix el plec amb caracter obligatori. El programa d’execucid,
en guant a la periodificacid, per contra, era simplement indicatiu.

Per tant, el fet que la meva representada valorés el programa d’execucid
de les obres presentat per Acciona Agua, SA amb 0 punts no indica cap
arbitrarietat ni actuacié contraria a dret per part d’aquesta administracio,
sind Unicament I'aplicacié de la possibilitat que atorga el plec de valorar-la
en un ventall de 0 a 4 punts. ’

Aixi mateix, cal recordar la doctrina ja consolidada respecte als criteris
avaluables mitjangant judicis de valor que -aplicant jurisprudéncia del
Tribunal Suprem- reconeix la denominada discrecionalitat técnica de
I’Administracié, de tal manera que, en qlestions que s'han avaluat
aplicant criteris técnics, el Tribunal Unicament pot corregir-los aplicant
criteris juridics. Es a dir, el Tribunal si que pot analitzar aquestes
valoracions perd el seu- analisi queda limitat de forma exclusiva als
aspectes formals de la valoracio, tals com les normes de competéncia o de
procediment, o que en la valoracié s’hagin aplicat criteris d’arbitrarietat o
discriminatoris. Llevat d'aquests aspectes, el Tribunal ha de respectar els
resultats de la valoracié. Es representativa d’aquesta doctrina, entre
moltes, la resolucid del Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals de data 26 de gener de 2012, resolucié 33/2012.
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Perd, cal seguir el mateix raonament pel que fa a la valoracié de les
ofertes economiques. Com és ben sabut, I'art. 150 del TRLCS preveu que,
en la determinacié dels criteris d'adjudicacido, s'ha de donar
preponderancia a aquells que facin referéncia a caracteristiques de
I'objecte del contracte que es puguin valorar mitjangant xifres o
percentatges obtinguts a través de la mera aplicacié de les formules que
estableixen els plecs.

Precisament, aixé €s el que s’ha fet en la licitacié originadora d‘aquest
expedient: I'drgan de contractacid, en aprovar el Plec, va decidir que tot
un seguit de criteris de valoracid s'ajustarien a unes formules
aritmétiques. Aquesta forma de valorar les proposicions presentades pels
licitadors atorga garanties d‘objectivitat en la decisid i d‘aplicacio
igualitaria dels elements decisoris a totes les empreses concurrents. Aixi,
concretameht, 75 d’'un total de 100 punts corresponen a les ofertes
economiques i tots els seus items es valoren mitjangant I'aplicacio de
formules aritmétiques que el mateix Plec ja estableix. (clausula 12 del
Plec). '

De fet, la ‘normativa de contractes prioritza que els criteris d‘adjudicacio
que facin referencia a caracteristiques de l'objecte del contracte que es
puguin valorar mitjancant xifres o percentatges obtinguts a través de la
mera aplicacio de formules, siguin els que rebin una ponderacid superior.
Aixd és aixi pergue, en cas contrari, és a dir, si els criteris avaluables de
forma automatica per aplicacid de férmules reben una ponderaci¢ inferior
a la corresponent als criteris la quantificacié dels quals depengui d’un
judici de valor, s’ha de constituir un comité extern d’experts. (art. 150
TRLCSP).

Per tant, des del punt de vista de l'adequacié a l'ordenament juridic
aplicable, cal afirmar que el Plec no. presentava cap element que sigui
contrari als criteris de valoracio de les ofertes regulats per la normativa de
contractes. Un cop feta aquesta afirmacid, és evident que I'inic que ha fet
la Mesa de contractacio, en exercici de les seves funcions vers l'0rgan de |
contractacié ha estat aplicar les formules aritmeétiques establertes en el
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plec i assignar les puntuacions d’acord amb els criteris establerts en el
Plec. El resultat —objectiu i indiscutible- ha estat favorable, en aquest cas,
a 'empresa adjudicataria.

Cal observar —insistim- que fa puntuacié total a rebre per una empresa era
de 100 punts (clausula 12 del Plec); que les ofertes economiques -
valorables mitjangant férmules aritmeétiques i automatiques- podien rebre
una puntuacié fins a 75 punts; que les ofertes técniques -que no es
valoraven amb fdrmules aritmétiques- podien rebre una puntuacid
Unicament de 25 punts; que SGAB va obtenir millor puntuacié técnica (20

‘punts SGAB i 13 punts Acciona Agua, SA); que Acciona Agua, SA, va

obtenir millor puntuacié en la part d’oferta econdomica 74,73 respecte als
31,09 obtinguts per SGAB; i que I'item de |'oferta discutida per 'OARCC -

. programa d’execuci6 de les obres- Gnicament representa 4 punts respecte

al total dels 25 punts de les ofertes técniques i del total de 100 punts de
la puntuacio total. Tots aquests extrems queden palesats amb |'acta de
valoracions de l'oferta técnica i de I'oferta econdmica que s’acompanyen
annexos (mMés concretament, s’aporta annex, com a document nim. 6,
copia de l'avaluacié de les ofertes econdomiques).

En concret, cal recordar, que la tarifa mitjana ofertada del
subministrament en alta per part del licitador finalment adjudicatari,
resulta més baixa i d’aguesta manera es garantird un subministrament
molt més econdmic (amb repercussié directa als usuaris). Totes les
anteriors consideracions, que no precisen-de cap especial "anélisi juridic,
ens permetem poder afirmar que en la resolucié impugnada de I"'OARCC
concorre el que cal qualificar d’error evident. |

Tal com hem 'indicat, I'argument Unic de I'OARCC per a estimar el recurs
especial en matéria de contractacié presentat per SGAB ha estat
considerar que l'empresa Acciona havia situat algunes actuacions en un
horitzé6 temporal superior al de referéncia, pero sense concretar la

superacié d’aquest limit (ni quina ni quan). L'OARCC —fonament de dret 9

de la resolucié 1/2013- considera que el termini de construccié de les
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obres ha d’operar com a un limit maxim. Aquest termini és de 10 anys, tal
i com consta en el PCAP (clausula 35) i en el PPT. Aquest limit, en estar
establert en el Plec, efectivament, és imperatiu i no dispositiu.

Insistim novament, que el termini de 10 anys per a realitzar les obres és
una clausula de compliment obligatori i que té caracter imperatiu. Ara bé,
I‘error de 'OARCC -i és en aquest punt on rau la nostra discrepancia- es
troba en considerar que la programacié d‘algunes obres o actuacions
individuals no pot diferir d'aquelia programacio que l'annex 9 proposa amb
caracter orientatiu, encara que es realitzin dins del periode global dels 10
anys.

Perd, tal com es dedueix del document adjunt on es recull I'oferta tecnica
d’ACCIONA, la mateixa respectava el susdit termini desenal. Tanmateix no
millorava la temporalitat orientativa de les obres a fer dins del susdit
termini. Aix0 explica que la puntuacié atorgada pel que fa a aquesta
questié a I'empresa adjudicataria Acciona hagi estat de zero, ja que'no va
preveure cap reduccid del termini obligatori de 10 anys establert ai PCAP
per a I'execucié de les obres, mentre que l'altra agrupacié d’empreses, en
haver previst una reduccié de 3 anys en aquest termini, va obtenir una
puntuacié de tres punts. S

Per tant, a la vista del que portem exposat es conclou, amb prou
evidéncia, que ha d’haver-se produit un error patent per part de I'OARCC
al considerar que un dels items de I'oferta técnica d’Acciona excedia el
limit temporal de compliment obligatori dels 10 anys. Aquest error
s’hauria evitat facilment si s'hagués comprovat o verificat 'oferta técnica
d’Acciona. Aquest error s’aprecia sense necessitat de grans operacions o
interpretacions, unicament amb una lectura de I'expedient de contractacié
i, per aixd, és invocat en aquesta peca separada de justicia cautelar.

En definitiva, sense necessitat d'entrar en el fons de [‘assumpte, i sense
necessitat d’'una analisi més aprofundida, la lectura d’aquest document
que annexem, és a dir, l'oferta técnica d’Acciona, palesa que la seva
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oferta si que compleix amb aquest termini de 10 anys i, per tant, la seva
oferta s'ajusta al Plec. Aixd es desprén de forma indubitada de la mateixa
oferta presentada per Acciona. Per tant, és patent que no hi ha hagut cap
incompliment del Plec —en contra del que I"'OARCC considera-.

Com els fets sobre els que I'OARCC ha dictat la seva resolucid sén
inexactes i no es corresponen amb la realitat (la qual, com s’ha intentat
explicar, no és altra que l'oferta técnica d’Acciona si que s’ajustava al plec
i si que compleix amb l'obligatorietat d’ajustar-se al termini de 10 anys),
cal entendre que si que es dobéna el suposit derror evident i,
correlativament, la manca d’aparenga de bon dret de la resolucid
qlestionada, doncs la mateixa es justifica en el susdit tipus d‘error.

Un cop feta aquesta argumentacio, cal fer un breu paréntesi per incidir en
un aspecte que també es pot derivar d'una lectura de la resolucié de
I'OARCC. Per algunes de les manifestacions que aquest organ realitza,
semblaria que I'OARCC estd considerant que els periodes indicats en
'annex 9 sén d’obligat compliment per a les parts en contra del fet que,
com ja s’ha exposat, aquesta annex 9 té caracter orientatiu perque aixi ho
indica, entre d‘altres, la clausula 10, sobre C, i la clausula 3.1 del Plec.

" Evidentment, com no S’escapa a aquesta part i com de ben segur I"OARCC

coneix perfectament, aquesta interpretacid no és plausible perqué, de
seguir-se, implicaria que I'OARCC estaria modificant una clausula del Plec
(en concret, aquesta clausula 10, sobre C, que és la que estableix el
caracter orientatiu del model de projecte d’explotacid, aixi com la clausula
3.1 que regula la documentacié contractual), tasca aquesta que no
correspon a I'OARCC sindé Unicament a [‘6rgan de contractacid, unic
competent per aprovar Plecs. La (nica tasca que pot realitzar 'OARCC és
declarar la nulelitat d’'una de les clausules d’un Plec perd sempre a
conseqléncia de la interpositié d'un recurs especial contra el Plec pero
mai a resultes d’un recurs especial contra l'acte d’adjudicacid d'un
contracte interposat per una de les parts que, préviament, ha acceptat el
Plec ates que no ha interpbsat cap recurs contra. el mateix. '
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Amb tot aixo, espere'rn‘ haver aclarit com 'aparenga de bon dret en aqueix
suposit no es troba en la resolucid impugnada, ans al contrari, en
I'actuacié de I'Organ de Contractacio.

TERCERA.- PREVALENCA DELS INTERESSOS PUBLICS INHERENTS A LA
NECESSITAT DE DISPOSAR D'UN ADJUDICATARI QUE ES FACI CARREC
DE LA GESTIO DEL SERVEI PUBLIC D’ABASTAMENT D’AIGUA EN ALTA I
DE DONAR COMPLIMENT AL MANDAT PARLAMENTARI CONTINGUT EN LA
LLEI 10/2011 I CONCURRENCIA DE PERICULLUM IN MORA

En el moment de valorar judicialment la peticié articulada de contrari
haurd de destacar-se la prevalenga de linterés public, interés public
associat a la necessitat de donar compliment al mandat parlamentari
contingut a la Llei 10/2011, del 29 de desembre, de simplificacid i
millorament de la regulacio normativa (Disposicié Addicional Primera).

L'art. 37 del Text refos de la legislacié en matéria d‘aiglies de Catalunya,
aprovat mitjancant el Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre (en
endavant, TRLAC), enumera les funcions que corresponen a |‘Agéncia
Catalana de I'Aigua (en endavant, ACA) en relaci6 a la Xarxa Ter-Llobregat
i estableix que la construccid, la millora, la gestidé i I'explotacid de les
instalelacions que constitueixen la xarxa d’‘abastament Ter-Llobregat, que
comprenen 'emmagatzematge i el transport de |'aigua, corresponen a -
I’ACA.

L'explotacid i la gestid es poden fer de manera directa o indirecta, per
mitja dels corresponents contractes de gestid i prestacid de serveis
publlcs Fins a la data, aquesta gestio s’havia efectuat a traves de I'entitat
de dret public Aigles Ter-Llobregat (ATLL).

No obstant aguesta forma de gestid, la Llei 10/2011, del 29 de desembre,
de simplificacié i millorament de la regulacid normativa, a través de la
Disposicié Addicional primera, ha previst la prestacid indirecta del servei
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d’abastament mitjangant la xarxa d’abastament Ter-Liobregat tot indicant’
que correspon al departament al qual esta adscrit I'Ens. d’Abastament
d’Aigua la licitacid i adjudicacié dels contractes administratius
corresponents. |

Per tant, la licitacié objecte d‘aquest expedient dbéna compliment a la
Disposicié Addicional primera de la Llei 10/2011 i permet licitar el servei
d’abastament mitjangant la xarxa d’abastament Ter-Llobregat per tal de
disposar d’un contracte administratiu de gestid indirecta del servei.

Pel que fa al tipus de contracte, el servei de gestio i explotacid de les
instalelacions que constitueixen la xarxa d’abastament Ter-Llobregat es
defineix com un contracte administratiu de gestié i prestacio de serveis
publics. Certament, la Disposicié Addicional primera de la Llei 10/2011,
apartat 1, qualifica el contracte com a contracte administratiu de gestio i
prestacidé de serveis publics, tot fent referencia a l'article 37.1.a del
TRLAC. |

Per tant, en aquest expedient, existeix un clar interés public que es
concreta en donar compliment al mandat del Parlament de prestar el
servei d’abastament d’aigua de forma indirecta. L'adjudicacid del contracte
a l'empresa Acciona, amb la posterior formalitzaci6 en data 27 de
desembre de 2012, ha estat la culminacié d’aquest procés que, en cas de
no suspendre’s la resolucidé de I'OARCC, es veuria afectat. La voluntat del
Parlament quedaria anulslada per la resolucié d'un organ que -insistim,
Unicament en termes d’aclarir el qué ha passat i d'estricta defensa- no ha
tingut en compte |'oferta técnica d’Acciona i ha comés un error en la
lectura de I'informe técnic emeés per aquesta Administracid Publica.

En aquesta mateixa linia de defensa de l'interés public, no es pot oblidar
que el contracte objecte d’aquest recurs-es va adjudicar a Acciona en data
6 de novembre de 2012. SGAB va presentar recurs especial en data 23 de
novembre, posteriorment ampliat per escrit de data 13 de desembre de
2012. La suspensi6 del procediment es va aixecar per I'OARCC en data 30
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de novembre de 2012 i, finalment, aquest contracte ha estat formalitzat
en data 27 de desembre de 2012, moment a partir del qual el contracte es |
perfecciona i comenga a produir efectes (art. 27 del TRLCSP).

La resolucié de I'OARCC estimant parcialment el recurs presentat per
SGAB fou notificada a la meva representada el dia 2 de gener de 2013.
S’observa, per tant, que la resolucié de FOARCC s’ha notificat a aquesta
Administracié amb posterioritat a la data de formalitzacié del contracte i
un cop transcorreguts més dels cinc dies habils que larticle 47.1 del
TRLCSP li atorga per emetre resolucio sobre el recurs. |

A la vista del fet que el contracte ja ha estat formalitzat amb anterioritat a
gque I'OARCC hagi dictat la seva resolucié 1/2013 -avui impugnada-, €s
patent la necessitat de mantenir els efectes d'aquest contracte en ares a
protegir l'interes public, tot tenint en consideracié que l'execucié de la
decisié impugnada pot suposar un item procedimental complex, amb
afectacid no només de la Generalitat de Catalunya i dels usuaris del servei
sind també de la preceptiva intervencié d'altres organismes (com ara la
Comissid Nacional de la Competéncia). ‘

Per tant, davant de la peculiaritat del present cas com el que ens ocupa,
es pot afirmar que el que |’ interés public exigeix és que el cbhtract_e -ja
formalitzat- es mantingui en tots els seus termes fins a poder disposar
d’'una senténcia del Tribunal Superior qUe es pronuncii sobre I'adequacié a
dret de la resolucié de 'OARCC, tot tenint present I’error evident que ha
patit el susdit Organ. '

| Agquest mateix fet que el contracte ja hagi estat formalitzat i, per tant, ja

hagi comencat a produir efectes, té una incidéncia directa en la necessitat
d’adoptar la mesura cautelar. Si no fos aixi, és a dir, si no se suspen l'acte
impugnat, una possible estimacio del recurs contenciés administratiu
presentat per aquesta part, privaria de la seva finalitat legitima al recurs
contencids administratiu ja que, en el suposit que es declarés la nulelitat o
anulelabilitat de l'acte de I'DARCC impugnat, ens trobariem amb una
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senténcia que reconeixeria la bondat de tot un procés de licitacié publica
dut a terme mentre qué la realitat mostraria que el contracte esta sent
executat per una entitat diferent o bé que ha hagut de quedar desert.

En resum, si s‘adopta la mesura cautelar de suspensid, el contracte es pot
seguir prestant i cap interés de tercer es veu afectat; mentre que, si no
s’adopta, res fa preveure que es pugui disposar amb seguretat d’una

‘segona oferta i, si aixi fos, transcorreria molt de temps fins a poder

formalitzar de nou el contracte. Si no es pot disposar d’'una segona oferta,
cal declarar deserta la licitacid publica, en qui cas I'afectacié dels
interessos publics és forga evident. Els perjudicis, en aquest cas, serien
d‘impossible reparacio i el recurs', cas de prosperar, hauria perdut la seva
finalitat legitima.

Perd, amb més motiu, I'actuacié de I’Administracié en aquell moment -és
a dir, amb una senténcia que estimés les pretensions d‘aquesta part-
implicaria una despesa per a la Hisenda Pulblica de magnituds
extraordinaries: caldria indemnitzar a aquella entitat que deixés de ser
adjudicataria. En fa situacid de crisi economica actual que afecta a
I’'economia publica, és molt dificii mantenir que aquest perjudici seria de
facil o possible reparacid. Tot el contrari: és un supdsit ben clar del que és
un perjudici de dificil o impossible reparacid.

Per contra, actualment, la Unica empresa que s que té uns drets adquirits
és Acciona, mentre que cap altra empresa té cap dret adquirit en relacié a
aquest contracte. Per tant, sembla més coherent i més conforme amb els
interessos plblics, mantenir el contracte ja adjudicat i ja formalitzat en
contra d’haver de resoldre’l i buscar un segon licitador, tot tenint present
les dificultats de poder disposar efectivament d’un segon licitador. Si no es
fa aixi, hi ha un risc elevat de no poder donar compliment a una possible
senténcia estimatoria que en el seu dia es pogues dictar.
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QUARTA.- ALTRES INTERESSOS LEGITIMS AFECTATS

Perd, a banda de tot el que s’ha exposat, cal posar en relleu com
concorren altres interessos que poden resultar especialment afectats.

t

-Interes prevalent del personal al servei d’ATLL.

El Plec de clausules administratives exigeix —com a obligacié de la societat
concessionaria- subrogar-se en la relacid laboral dels actuals treballadors
del servei que figuren relacionats a l'annex 2 del Plec. La societat
concessionaria s‘obliga a mantenir tot el personal per un periode minim de
20 mesos. (clausula 25, bb del Plec). Malgrat aquesta obligacid,
I'agrupacié d'empreses encapgalada per Acciona va millorar aguest termini
de manteniment del personal fins a situar-lo en un tota! de 580 mesos, és
a dir, tota la durada del contracte. |

Per tant, el fet de no mantenir la vigéncia del contracte i haver d’adjudicar
a una segona oferta econdmicament més avantatjosa o, inclds, declarar
deserta la licitacid, tindria unes conseqiiéncies irreparables per al personal
. d’ATLL. Amb el contacte d’Acciona, aquest personal té garantit el lloc de
treball durant tota la durada del contracte (50 anys). En cas que no se
suspengues la resolucié de 'OARCC, tot aquest personal passaria de nou a
dependre de I’ATLL (empresa publica amb possibilitats d’acomiadaments)
o de la segona oferta economicament més avantatjosa que unicament va
proposar mantenir el personal durant el termini de 40 mesos. Per tant, en
'cap cas gaudiran de la mateixa garantia de manteniment del seu lloc de
treball.

En el cas que la resolucié dictada per aqueix Tribunal fos favorable a les
pretensions d'aquesta part, resuttaria que el recurs hauria perdut la seva
finalitat perque encara que I'empresa Acciona tornés a subrogar-se en la
relacié laboral d’aquest personal, seria probable que una part hagués estat
acomiadada en el periode transéorregut entre la data d’'inici de la vigéncia
del contracte i la de la senténcia definitiva.
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Per tant, pel que fa al personal al servei —ara per ara- d'Acciona, és
evident que, si no se suspén la resolucié de I'OARCC, el recurs perdria la
seva finalitat legitima i, a més, els perjudicis serien irreparables.

-Tarifes del servei

Es important també observar que -de conformitat amb la proposta
econdmica presentada per Acciona- la seva tarifa és molt més reduida que
aquella proposada per la segona empresa que va concorrer a la licitacio.

Aixi, la tarifa aprovada d'acord amb el contracte amb Acciona és de
0,6511 €/m3 (tot tenint present que Acciona proposava assolir la tarifa
mitjana ofertada en un periode de dos anys, és a dir, que durant els 2
primers anys del contracte aquesta tarifa seria inferior a équ'ella realment
ofertada; possibilitat aquesta prevista en el Plec, clausula 12.2). Si es
procedis eventualment a una adjudicacié a favor de la segona oferta amb
la proposicid econdmicament més avantatjosa, la tarifa a aprovar seria de
0,79 €/m3, és a dir, un 21,33 % més alta. En termes de facturacié anual,
la tarifa de SGAB suposa que els consumidors en el seu conjunt hagin de
pagar anualment 30 milions d’euros més pel seu consum d‘aigua.

La comparacié d’aquestes xifres palesa el greu perjudici per a I'interés
public (entenent com a tal I'interés en una millor qualitat de vida de tota
la ciutadania) que la no continuacié del contracte actualment adjudicat i
formalitzat implicaria. Aquesta és una rad més que avala la necessitat de
suspendre la resolucié de 'OARCC fins a disposar d'una senténcia que es
pronuncii sobre l'adequacié a dret o no de la seva resolucio, per tal
d’evitar un perjudici economic directe en el consumidor final de I'aigua.

A més, és evident que, cas que el recurs interposat per aquesta part fos
estimat, els perjudicis que s’hauran produit als consumidors també serien
d'impossible reparacié. Tal i com ha expressat la Comissié Juridica
Assessora en diversos dictamens emesos en Vambit de la contractacié
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publica, linterés general ha de prevaler, en tot cas i en qualsevol
circumstancia, perqué,'d’una altra manera, seria la comunitat qui hauria
de suportar-ne les conseqiiéncies negatives que se’n derivarien de la no

execucid del contracte. '

CINQUENA.- PERJUDICIS IRREPARABLES CONTRA LA HISENDA DE
L’ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA |

Un altre ambit on els perjudicis que es produiran, en cas de no suspensid
de l'acte de I'OARCC impugnat, serien irreparables és aquell referit a la
Hisenda de I’Administraci® Pdblica. Cal recordar les circumstancies
econdmiques de [‘Administracié de la Generalitat de Catalunya que
motiven i justifiquen el contracte administracié de gestié i prestacié de
serveis publics en régim de concessi6, per a la construccié, millora, gestio
i explotacié de les instalelacions que constitueixen la xarxa de proveiment
Ter-Liobregat, objecte de la lictacié publica que ens ocupa, en el marc de
la politica de privatitzacions prevista per a I'any 2012 i com a mecanisme
per a reduir el déficit public.

En relacié amb {'exercici 2012, el Govern de la Generalitat havia de donar
compliment amb |'objectiu del déficit de I'1'5 % del PIB fixat per al conjunt
de lI'any. Aixi I’ Acord 8/2012, de 6 de marg, del CONSEJO DE POLITICA
FISCAL Y FINANCIERA relatiu a I‘aplicacio a les comunitats autdnomes de
I’ Acord del CONSEJO DE MINISTROS de 2 de marg de 2012 pél qual es
fixa l‘objectiu d'estabilitat pressupostaria per al 2012 del conjunt del
sector public i de cadascun dels grups d'agents que ho integren i adopten
mesures en matéria d'endeutament de les Comunitats Autonomes
compatibles amb els objectius d’estabilitat aprovats, disposa que les
Comunitats Autc‘)nomes es comprometen a aplicar totes les mesures
necessaries per a aconseguir I'objectiu d’estabilitat fixat en I"Acord del
Consell de Ministres de 2 de mar¢ de 2012, en els seguents termes:
“Comunidades Autonomas 1,5% PIB regional para 2012". '
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Aixi mateix, el Govern de I'Estat compta amb aquest objectiu de 1'1'5%
per poder complir 'objectiu global pactat amb Brussel-les gue passa per
reduir el déficit public espanyol al 6’3% del PIB.

Atés I’actual context de crisi econdmica, s'ha de tenir en compte tal i com
publica, en el seguiment que realitza dels plans economics-financers
presentats per les comunitats, el Ministeri d'Hisenda i Administracions

'Pabliques que vincula el compliment del déficit per part de Catalunya a la

venda i concessid d’actius que generin els ingressos esperats.

Es doncs, dins d'aquests processos de venda i concessio d’actius-i, en
aduest cas, el que, en origen, estava previst en el marc pressupostari per
al 2012, que s‘incardina el procés de licitacid objecte d'aquest recurs, ja
que com es logic en el seu disseny teécnic, tant pel que fa als aspectes
purament econdmics com i en relacié amb el calendari previst s’ha tingut
en compte com a objectiu prioritari et poder assolir, dins de |'exercici
2012, els objectius del deficit expressats anteriorment.

Aixi, en compliment del que disposa la clausula 20 del plec de clausules
administratives generals, la Societat Concessionaria satisfara a
I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya un canon per a tot el
periode concessional i 'import d’aquest Canon ha estat comptabilitzat en
la seva totalitat a |'exercici pressupostari 2012.

A efectes de Tresoreria, d’aquest canon, DOS-CENTS NORANTA-VUIT
MILIONS SIS-CENTS CINQUANTA-UN VUIT-CENTS TRENTA EUROS
(298.651.830,-€) s’havia de satisfer com a primer pagament en el
moment de la signatura del contracte, i aquesta signatura es va efectuar
el passat 27 de desembre de 2012, circumstancia que va anar
acompanyada del compliment de I'abonament esmentat.

Per tant, tornem a remarcar que, resulta cabdal, tant per la Generalitat de
Catalunya, com per I'Estat Espanyol, poder comptabilitzar I'ingrés del
canon, tal i com es va efectuar, dins de l'exercici 2012, ja que els
ingressos del mateix representen: '
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Ingressos concessid ATLL
per reduir deficit 995,51- milions d'€

Dels quals s’ha ingressat _
en efectiu 298,65 milions d’€

PIB INE 196.071 Catalunya (p 2012)  0,51%
PIB INE 1.065.400 Estat (p 2012)  0,09%

Xifres aquestes molt significatives en termes de PIB a efectes de déficit
pUblic. A fi d’acreditar les anteriors xifres i rellevancia economica, s'aporta
el corresponent informe subscrit per la Interventora General de la
Generalitat de Catalunya, com a document nim. 7.

Aixi doncs, queda justificada, sense necessitat de prejutjar la solucié
definitiva del problema de fons que en el seu dia es dicti, la importancia
de mantenir l'eficacia de l'acte que ha estat objecte del recurs especial i
en relacio al qual el Organ Administratiu de Recursos Contractuals de
Catalunya ha dictat la Resolucié nim. 1/2013, ja que de no ser aixi els
perjudicis per ’Administracié de la Generalitat de Catalunya, i fins i tot per
I'Estat, serien rellevants i irreversibles, existint per tant raons
contundents que expliquen la presencia d’un “periculum in mora”
susceptible de justificar en aquest suposit I'adopcio de la mesura cautelar,
de forma que, si no s‘acordés, es faria ineficag una eventual i posterior
senténcia estimatoria de la pretensié principal d’aquesta Administracié
respecte als aspectes de fons que fonamenten el recurs contencids
administratiu contra I’'esmentada Resolucid.
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SISENA.- LES CIRCUMSTANCIES CONCORRENTS EN EL PRESENT SUPOSIT
JUSTIFIQUEN LA PETICIO DE TUTELA CAUTELAR INAUDITA PARTE

En el cas objecte d’aquest recurs contencios administratiu, hi concorren, a
més de totes les circumstancies que s’han exposat anteriorment, una

- circumstancia d’especial urgéncia que implica la necessitat d’adoptar la

mesura cautelarissima de suspensié de lI'acte impugnat.

Aquesta circumstancia va referida als perjudicis directes que I'execucio de
la resolucié 1/2003 de I'OARCC causaria en el servei public d’abastament
d’aigua en alta dins de la xarxa Ter-Llobregat. Com ja s’ha exposat,
aguest servei d’abastament d’aigua en alta és un servei public d'interés de
la Generalitat tal i com preceptua l'article 34.1 del TRLAC. En concret,
aquest article estableix que la produccié i el subministrament d‘aigua
potable per a l|'abastament d‘aigua potable per a |'abastament de
poblacions per mitja de la xarxa d'abastament Ter-Llobregat és un servei
public d'interés de la Generalitat.

Aquest servei, fins a la data de formalitzacié del contracte amb |'entitat
Acciona Aigua, SA, estava sent prestat per I'entitat de dret public I'Ens
d’Abastament d’Aigua Ter Llobregat. Per mandat exprés de la Disposici
Addicional segona de la Llei 10/2011, del 29 de desembre, de simplificacié
i millorament de la regulacié normativa, aquest ens ha quedat dissolt i
aquesta dissolucié s'ha fet efectiva en el moment en qué es va formalitzar
el contracte administratiu de gestid i prestacid de servei public que ens
ocupa. Per tant, a partir de la data de formalitzacié del contracte —que cal
recordar, va ser el 27 de desembre, abans de rebre la notificacid de la
resolucié 1/2013 de I'OARCC- I’ATLL ha quedat dissolta i, per tant, ja no
existeix.

Des d’aquell moment, tots els efectius necessaris per a prestar el servei
public d‘abastament d‘aigua en alta han estat assumits per la societat
concessionaria creada arran de l'adjudicacié del contracte que és qui esta
—actualment- prestant aquest servei.
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Cas que s’hagUés d‘executar la resolucié de I"OARCC, caldria -en una
primera fase- tornar a “constituir” I'entitat de dret pUblic ATLL (extingida
per mandat de la Llei) fins que es disposés d'un nou adjudicatari i es
pogués formalitzar el contracte amb el nou adjudicatari.

En aquell moment, tots els efectius (tant materials com personals)
passarien a una altra empresa que comengaria de nou la gestié del servei
public descrit. '

Es a dir, en un lapsus de temps que -ara per ara- ignorem la seva
possible durada, resultaria que tres “entitats” diferents haurien gestionat
el servei plblic d’abastament d’aigua en alta a les poblacions de la xarxa
Ter-Llobregat amb tot el que aixd implica de canvis d'estratégia
empresarial, formules d‘organitzacié i gestié. Aguests canvis en la
prestacié del servei tant seguits de ben segur que podrien repercutir
negativament en la gestié final def servei public i, per tant, podria acabar
sent tota la ciutadania receptora de I‘aigua qui es veuria afectada.

Certament, la gestié del dia a dia (subrogacions en els contractes
existents, en el personal que ha de prestar el servei, en els té&cnics que

" realitzen les tasques de sanejament i control de la qualitat de l'aigua...) es

pot veure greument alterada amb el fet que, en un lapse de temps
indeterminat, tres entitats diferents passin a gestionar el mateix servei.
Tot aixd amb independéncia de la possibilitat que -en el moment de
traspas entre una entitat a altra- s'hagin de contractar -pel  procediment
d’urgéncia o necessitat- prestacions concretes per a poder prestar el
servei. Aquestes alteracions en la persona prestadora del servei pot,
incils, arribar a afectar la qualitat o la salubritat de I’aigua pel sol fet de
que puguin existir moments en que el prestador del servei no acabi
assumint la seves tasques pel fet de la provisionalitat en el contracte.
Acabaria sent tota la ciutadania qui acabi havent de suportar aquests
canvis continus en la prestacid del servei amb les possibles alteracions de
la qualitat de l'aigua. Tenint present la necessitat de minimitzar al maxim
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els riscos inherents -a la prestacid dun servei com és el de
subministrament d’aigua a la poblacio.

A banda, de I'anterior qliestié principal, també cal indicar que la mateixa
entitat que va formular el recurs especial en matéria de contractacig,
I'estimacié del qual per part de I'OARCC és objecte de les presents
actuacions, sense esperar a que la Resolucié 1/2013 de constant
referéncia guanyi fermesa juridica, en data 7/1/2013 ja ha formulat
davant de la meva representada noves pretensions a fi de pertorbar
greument la prestacié del correcte servei pubilic. '

Efectivament, per part de la SGAB (i tal com resta acreditat mitjani;ant el
document nim. 8) ha instat un seguit d’actuacions les quals provoguen
un seqguit de reaccions per part de tots els interessats en I'assumpte que
impedeix la tranquil-litat necessaria per a gestionar quelcom tant delicat
com alld aqui glestionat. :

D’altra banda, escau insistir, que dita forma de fer, malgrat invocar |'art.
49.2 del TRLCSP, no té en  consideracié6 que qualsevol decisid
administrativa pot ser sotmesa a control jurisdiccional i aixi ho ha decidit
la meva representada a través de l'exercici de la present accio judicial i,
per tant, com molt bé ha de saber SGAB, la decisié en darrer terme vers
I'executivitat de la Resolucié 1/2013 de I'OARCC ja des d’ara resta
subjecte a la decisié d’aqueix Tribunal. Questié aquesta que tambe
impedeix a la meva representada prendre cap determinacié nova fins que
es resolgui la justicia cautelar ara i aqui interessada.

SETENA.- EL DRET A LA TUTELA CAUTELAR EXIGEIX LA SUSPENSIO
IMMEDIATA FINS QUE EL TRIBUNAL ES PRONUNCII SOBRE LA
PROCEDENCIA DE LA MESURA SOL-LICITADA

Des de fa ja alguns anys, tant la doctrina com la jurisprudéncia soén
unanimes en considerar el dret a la tutela cautelar com a part del dret
fonamental a la tutela judicial efectiva de I'article 24 de la Constitucio.

C. Jaume 1 2-4

08002 Barcelona

Tel. 93 302 06 24

Fax 93 301 85 47 31




N

I

~  Gabinet Jurldic de la Generalitat

Generalitat de Catalurya
Departament ce la Presidéncia

Aixi ho ha entés el Tribunal Suprem des de la seva Interlocutoria de data
20 de desembre de 1990 (Ar.10412), a partir de la qual I'Alt Tribunal ha
mantingut invariablement que el dret a la tutela judicial efectiva implica |
també el dret a l'anomenada justicia cautelar, sempre tenint en
consideracié el principi d’autotutela administrativa perd modulat, en funcié

del cas concret, de les circumstancies i de I'aparenca de bon dret.

D'altra banda, el Tribunal Suprem entén que .existeix en el nostre
ordenament juridic un principi general segons el qual, la necessitat de
servir-se del procés per obtenir 1a rad no ha de tornar-se en contra de qui
té rad (per totes, senténcies de 27 de febrer de 1990 -Ar.1523- i 20 de
marg de 1990 —-Ar.2243-) i en aquest sentit, segons una constant linia
jurisprudencial, la - finalitat de les mesures cautelars és assegurar la
satisfaccid del dret a |'execucié de senténcies en els seus estrictes termes
(dret també compreés dins del més ampli de tutela efectiva):

«Dicho derecho (a la ejecucién de sentencias en sus propios términos)
estd efectivamente comprendido en.el articulo 24 CE, pues sin él la tutela
judicial se veria reducida a producir decisiones puramente declarativas
que no ampararian los intereses de quienes la imperasen (..)» (STC
16/1991, de 28 de gener).

Precisament perqué el dret a la tutela cautelar té el caracter de dret

fonamental, el Tribunal Constitucional també s'ha pronunciat sobre aquest.

tema, i entre les seves senténcies interessa destacar, en primer lloc, les
SSTC 66/1984, de 6 de juny i 78/1996, de 20 de maig. Aquestes
senténcies després de recongixer que el principi d’autotutela executiva de
I'Administracié Pablica no és contrari a la Constituci6, declaren que el que
exigeix el dret a la tutela jLJdiciaI efectiva i, en definitiva, el dret de
defensa, és que sigui un oOrgan judicial el que decideixi sobre la
procedéncia o no de l'atorgament de la suspensié de l'executivitat de
I'acte administratiu impugnat, i que en tant aquest drgan no prengui la
seva decisid, no sigui substituit per I'Administracié autora de I'acte, que
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haurd d'esperar per executar-ho, com a minim (doncs la tutela pot ser
atorgada), fins que el Tribunal es pronuncii.

Segons la darrera senténcia comentada: .

“Ef Derecho a la tutela se satisface, pues, facilitando que la ejecutividad
pueda ser.sometida a la decision de un Tribunal y que éste, con la
informacién y contradiccién que resulte menester, resuelva sobre la
suspension (STC 66/1984). Si, pues, hemos declarado que la tutela se
satisface asi, es I6gico entender que mientras se toma aquella decisién no
pueda impedirse ejecutando el acto, con lo cual la Administracién se
‘habria convertido en Juez. Los obstéculos insalvables a esta fiscalizacion
lesionan, por tanto, el derecho a a la tutela judicial y justifican que, desde
el articulo 24.1 CE, se reinterpreten los preceptos aplicables como
también dijo la STC 66/1984” (F] 3 STC 78/1996).

En la mateixa linia, també podem fer esment de la sentencia del Tribunal
Constitucional de 13 de octubre de 1998 (STC 199/98), que es va
pronunciar sobre aquesta qiiestié en els seglients termes:

«a) Reiteradamente hemos declarado qgue el privilegio de autotutela
atribuido a la Administracidn Ptblica no es contrario a la Constitucion, sino
que engarza con el principio de eficacia enunciado en el articulo 103 CE
(SSTC 22/1984 [ RTC 1984\22 ], .... Ahora bien, del articulo 106.1 CE se
deriva que la actuacion administrativa esta sometida al control de
legalidad de los Tribunales, y el articulo 117.3 atribuye a éstos no sdlo la
potestad de juzgar sino ademas la de ejecutar lo juzgado. De modo que si
los particulares acuden ante éstos para impugnar los actos de Ja
Administracién y, en su caso, para que decidan sobre la ejecutividad o
suspensioén de los mismos, el derecho de los ciudadanos a la tutela judicial
efectiva garantizado en el articulo 24.1 implica que los drganos judiciales
se deban pronunciar sobre ambos aspectos, con independencia del sentido
concreto de la decisién. Por lo que se refiere a la ejecutividad o
suspension de los actos, ya en la STC 66/1984 se declaro que el derecho a
fa tutela se satisface facilitahdo que la ejecuciéon pueda ser sometida a la

C. Jaume ), 2-4

08002 Barcelona

Tel. 9330206 24

Fax 93 301 85 47- 33




B Generalitat de Catalunya
| _', Departament de la Presidéncia
Gabinet Juridic de la Generalitat

decisién de un Tribunal y que éste, con la informacion y contradiccién que -
resulte menester resuelva sobre la suspension, declaracion ésta reiterada
en posteriores resoluciones (SSTC 76/1992, 238/1992, 148/1993 [ RTC
. 1993\148 ], 341/1993, 78/1996; AATC 265/1985, 604/1986, 458/1988,
930/1988, 1095/1988, 116/1995). Y en sentido similar se afirmo que la
proteccion de los Tribunales del orden contencioso-administrativo. incluye
la facultad de suspender cautelarmente los actos de ejecucion en los
términos que resulten precisos para garantizar la tutela judicial de los
derechos implicados (AATC 371/1991, 85/1992).
Por imperativo del articulo 24.1 CE la prestacion de la tutela judicial ha de
ser efectiva y ello obliga a que, cuando el érgano judicial ‘competente se
pronuncie sobre la ejecutividad o suspension a €l sometida, su decision
pueda llevaria a cabo, lo que impide que otros drganos del Estado, sean
administrativos o sean de otro orden jurisdiccional distinto, resuelvan
previamente sobre tal pretension, interfiriéndose de esa manera en el
proceso judicial de que conoce el Tribunal competente y convirtiendo asi
en ilusoria e ineficaz la tutela que pudiera dispensar éste. Hasta que no se
tome la decisién al respecto por el Tribunal competente, el acto no puede
ser ejecutado por la Administracién, porque en tal hipdtesis ésta se habria
convertido en Juez (STC 78/1996) pero tampoco cabe la ejecucion por
otro érgano judicial distinto porque esta eventualidad impediria que aquel
Tribunal, el competente, pudiera conceder eficazmente la tutela tal y
como le impone el derecho fundamental (STC 76/1992)". »

Més recentment, el propi Tribunal Suprem ha invocat |'anterior doctrina
del Tribunal Constitucional, per exemple, en la seva senténcia de 9 de
febrer de 2012 (JUR/2010/96038) en els seglients termes:

« Esta Sala sentencias de 2 (RJ 2001, 1144) y 16 de enero de 2001 (RJ
2001, 4413), Recursos de Casacion nums. 6792/1996 y 7134/96; y de 24
de noviembre de 2004 (RJ 2004, 8173), Recurso de Casacion ndm.
3071/2001) ha declarado que, tratandose de resoluciones
administrativas, debe distinguirse entre ejecutividad y actividad
de ejecucion; y que lo primero expresa una calidad de la
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resolucién, consistente en la posibilidad de ser llevada a efecto
mediante actos materiales de ejecucién, mientras que lo segundo

son esos actos materiales por los que se lleva a la practica la

resoluciéon, y que son algo distinto de ésta ultima aunque
arranquen de ella.

Y ha dicho también que la ejecutividad no es en. principio contraria al
derecho reconocido en el articulo 24 CE, y que lo decisivo para que pueda
ser procedente, desde la perspectiva de dicho precepto constitucional,
serd su posibilidad de control jurisdiccional.

Respecto de esto ditimo, ha afirmado, con base en la doctrina contenida
en la STC 66/1984 (RTC 1984, 66), que, por lo que hace a la
ejecutividad, la tutela judicial se satisface facilitando que dicha

. ejecutividad pueda ser sometida ante un tribunal, para que éste, con la

informacién y contradiccién que resulte menester, resuelva sobre la
suspension.

También ha recordado que la STC 78/1996, de 20 de mayo, declaré: " ef
derecho a la tutela se extiende a la pretension de suspensién de la
efecucién de los actos administrativos que, si formulada en el
procedimiento administrativo, debe permitir la impugnacion de su
denegacién, y, si se efercité en el proceso, debe dar lugar en el mismo a
la correspondiente revision especifica”.

Tras lo anterior, se ha sentado la conclusion de que el derecho a la tutela
judicial se satisface cuando, antes de la ejecucion, se permite someter a la
decision de un Tribunal la ejecutividad, para que este resuelva sobre la
suspensién. Y que, por tanto, se vulnera ese derecho fundamental, no
cuando se dictan actos que gozan de ejecutividad, sino cuando, en
relacion a los mismos, se inician actos materiales de ejecucion sin ofrecer
al interesado la posibilidad de instar judicialmente la suspension de esa

" ejecutividad.
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CUARTO

La doctrina que ha quedado expuesta, aplicada a los hechos o datos que
se reseflaron en el fundamento de derecho primero, impone declarar la
vulneracion del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva que se
denuncia en el sequndo motivo de casacion; y siendo esos hechos y datos

Jos que deben ser aqui considerados por no haber sido desmentidos o

combatidos en el actual debate casacional.

A través de esos datos y hechos efectivamente se pone de manifiesto que
la parte recurrente solicité la suspension de la ejecucién de la sancién
ante la propia Administracion, y esta, antes de que pudiera impugnar
jurisdiccionalmente la denegacién de esa solicitud, inicid los actos
materiales de ejecucion. |

No obstante lo anterior, conviene aclarar que el derecho a la tutela judicial
efectiva, por lo que hace a la ejecutividad de los actos administrativos, lo
que exige es permitir al particular interesado someter a un érgano judicial
esa ejecutividad para que frente a ella pueda adoptar medidas cautelares.
Pero no impone paralizar la posibilidad de ejecutar el acto administrativo
dotado de ejecutividad hasta tanto se dicte sentencia en el proceso

judicial donde se impugnd dicho acto.

Esto ultimo equivaldria a negar en términos absolutos la ejecutividad de
los actos administrativos que, no sélo estd legalmente reconocida, sino
que esta directamente relacionada con el principio de eficacia qué para la
actuacion de la Administracidn publica proclama el articulo 103 de la
Constitucion.

Y también debe subrayarse que la Administracion tiene a su alcance,
igualmente, la posibilidad de adoptar las medidas de caracter provisional,
previstas en el articulo 136 de la 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
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Administrativo Comun, cuando asi lo aconseje el aseguramiento de la
eficacia de la resolucion final. »

Per tant, i sobre la base de I'anterior doctrina constitucional, la Resolucid
impugnada de I'OARCC en el present recurs han de considerar-se
automaticament suspesa fins que aqueix Tribunal Superior de Justicia, al
que respectuosament em dirigeixo, €s pronuncii sobre la mesura cautelar
aqui sol-licitada.

Per tot aixd, i amb la finalitat de protegir el dret a la tutela cautelér
d'aquesta part s'interessa d'aquest Tribunal que, amb la maxima urgéncia,
es dirigeixi als interessats i, més especificament a qui havia formulat
recurs especial en matéria de contractacié (SGAB) i I'adverteixi de la
interposicié6 del present recurs contencidés administratiu aixi com de la
justicia cautelar interessada i, en conseqiéncia, la requereixi per tal que
s'abstingui de fer cap actuacié dirigida a pretendre executar I"acte
impugnat en el present recurs, amb el recordatori que l[a seva execucié
anticipada, abans de ['existéncia d'un pronunciament judicial, podria
suposar la vulneracié del dret fonamental a la tutela cautelar de la meva
representada. '

Per tot aixo,

SOL-LICITO A LA SALA: que tingui per fetes les anteriors consideracions
i per aportats els documents que es ressenyen i, en els seus merits,
acordi, de conformitat, I‘adopcié, de forma cautelarissima, de les segUents_
mesures:

1. Suspendre l'eficacia de la Resolucié nim. 1/2013, de 2.1.2013, de
"'OARCC.

2. Comunicar immediatament als interessats tant la interposicié del
present recurs contenciés administratiu com de la peticié articulada
per aquesta representacié de la suspensié de la Resolucid
impugnada.

C. Jaume |, 2-4

08002 Barcelona

Tel. 93 302 06 24

Fax 93 301 85 47 : 37




" HN Generalitat de Catalunya
tI“! Departament de la Presidéncla

Gabinet Juridic de la Generalitat

:

3. Comunicar a SGAB, a fi que s’a'bstingui de fer cap actuacié relativa a
I'execucié de la Resolucid impugnada fins que s’hagi pronunciat
aqueix Tribunal vers la justicia cautelar interessada, tot aix6 als
efectes que es deriven de la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional en aquest ambit.

Barcelona, 11 de gener de 2013

L'advocat de la Generalitat
de Cataluhyg,

e

Ramon-dq la Malla Bonet
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¥ Organ Administratiu de Recursos
Contractuals de Catalunya

| Barcelona, 2 de gener de 2013

Resolucié nGm.: 1/2013

Vist el recurs interposat pel senyor A.J.M. en nom i representacié de la Sociedad
General de Aguas de Barcelona, S.A. (SGAB) contra I'acord d’adjudicacid del
contracte de gestio del servei de proveiment d'aigua en alta Ter-Llobregat
(procediment 2012003800) del Departament de Territori i Sostenibilitat de la
Generalitat de Catalunya, a data d’avui, aguest Organ, ha adoptat la segiient
Resolucio.

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. En data de 14 de febrer de 2012, s’acorda per part del Goverh la licitacié del
contracte de gestié del servei de proveiment d'aigua en alta Ter-Llobregat. En data de
22 de maig, el Govern acorda modificar I'’Acord de Govern de data de 14 de febrer.

SEGON. En data 1 d'agost de 2012 es va publicar en el DOUE I"anunci de licitacid del
contracte esmentat a I'encapgalament. De la mateixa manera, es publica en el DOGC
el 3 d'agost de 2012, i en el BOE el 4 d"agost de 2012.

TERCER. En data 6 de novembre de 2012, es va dictar la Resolucié de I'drgan de
contractacié d adjudicacio del contracte de concessid referenciat a I'encapgalament a
I'empresa Acciona Agua S.A. {en endavant Acciona).

QUART. En data 23 de novembre a les 1 6:53 hores, I‘e'mpresa SGAB anunqia la
interposicié del recurs especial en matéria de contractacio i, en la mateixa data, té
entrada davant el registre de I'Organ Administratiu de Recursos Contractuals de
Catalunya (OARCC, en endavant), el recurs especial en matéria de contractacid
presentat per I'empresa SGAB.
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CINQUE. La recurrent fonamenta les seves pretensions en les seglients qlestions:

. Concurréncia en 'adjudicataria d'un supdsit de prohibicio de contractar amb la
Generalitat de Catalunya: un alt carrec de la Generalitat forma part del consell
d'adminisiracié d'Acciona. ‘

. Incompliment per part de I'adjudicataria de l'obligacié d'aportar documents
preceptius exigits pel PCA: memoria justificativa de I'agrupacié i pla d'igualtat.

. Valoracid de la proposicié técnica de I'adjudicataria: inadequacio, insuficiencia i
incompliments del PCA.

. Valoracié de I'oferta economica de I'adjudicataria: irrealitat i inconsisténcia.

- ' Vulneracié manifesta i reiterada dels principis de transparéncia i d'igualtat de |
tracte entre els candidats per afavorir a 'adjudicataria.

SISE. En data de 26 de novembre de 2012, FOARCC posa de manifest a I"organ de
contractacié la interposicié del recurs, i reclama I'expedient administratiu. En data de
28 de novembre, té entrada davant el registre de I'OARCG [I'informe de I"dorgan de
contractacio.

SETE. En data 28 de novembre de 2012, [a pait actora presenta escrit davant
'OARCG en el que demana la suspensidé de la tramitacié del procediment un cop
dictada la Interlocutdria de 23 de novembre de 2012 del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya i donat que no se li havia donat encara vista de I'expedient sencer. En
data de 30 de novembre, atesa vista la interlocutdria del TSJ de Catalunya, i davant la
peticié de la recurrent, aquest OARCC va resoldre suspendre la tramitacié interna del
procediment que afecta al nostre cdmput per a resoldre els expedients ‘que tenim
encomanats, tot concedint un termini de 10 dies per a presentar al-legacidns
addicionals des de la data que el Departament de Territori i Sostenibilitat de Ia
Generalitat de Catalunya ens informi que s’hagui donat compliment al manament
judicial.

VUITE. En data de 30 de novembre de 201 2, aquest OARCC acorda, ponderant raons
d'interés public, 'aixecament de la suspensié automatica del procediment -prevista a la
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normativa- i dicta et 3 de desembre de 2012 una nota d'aclariment a peticié del
Departament de Territori | Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya.

NOVE. El Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya,
informa a aquest OARCC que ha donat compliment al manament judicial en data de 30
de novembre de 2012. Comenga llavors el periode de 10 dies habils, fins al 14 de
desembre inclds, concedits a !'empresa recurrent per presentar al-legacions
addicionals.

DESE. En data de 13 de desembre de 2012, dins del termini dels 10 dies habils
concedits per aquest OARCC, té entrada davant el registre de I"'OARCC al-legacions
complementaries de la SGAB al recurs especial en matéria de contractacié interposat
en data de 23 de novembre de 2012.

ONZE. En data de 15 de desembre de 2012, un cop finalitzat el termini de suspensié
de 10 dies habils, es déna trasllat a les parts interessades del contingut del recurs
especial i de les al-legacions complementaries presentades per la empresa recurrent.
El dia 17 de desembre arriba el nostre escrit a I'empresa Acciona, que 1é llavors fins al
dia 22 de desembre per presentar al-legacions al recurs.

DOTZE. En data 19 de desembre de 2012 té entrada davant el nostre registre informe
complementari de I'drgan de contractacio, un cop vistes les allegacions
complementaries formulades per la recurrent.

TRETZE. En data de 20 de desembre de 2012, té entrada. davant el registre de
I'OARCC escrit d'al-legacions de ["'empresa Acciona.

FONAMENTS DE DRET

PRIMER. Aquest Organ Administratiu de Recursos GConiractuals de Catalunya {(en
endavant, OARCC} resulta competent per a resoldre de conformitat amb el que
disposa I'article 40.1.¢) del Text Refés de la Llei de contractes del sector piblic (des
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d’ara, TRLCSP), aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011 ,‘de 14 de novembre, i la Llei
7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres de la Generalitat de Catalunya.

SEGON.- El recurs ha estat interposat per persona legitimada, d’acord amb larticle
42 del TRLCSP atesa la condicié. d’empresa licitadora en el procediment, i queda
acreditada la representacié per actuar en aquest procediment.

TERCER.- El recurs s'interposa contra I'adjudicacié del contracte de conformitat amb
l'article 40.2.¢) del TRLCSP.

QUART.- El recurs especial en matéria de contractacié s’ha presentat dins del termini
de guinze dies previst a l'article 44.2 del TRLCSP i en forma, ja que compleix amb els
requisits establerts a l'article 44.4 del TRLCSP.

CINQUE. A la vista de I'expedient aquest OARCC, constata que ha estat un expedient
técnicament molt complex d’elaborar, amb un ampli abast de criteris no només técnics,
sing juridics i economics. '

Hem de tenir en compte que és tracta d'un procediment de licitacié d'un contracte de
gestid de serveis plblics, modalitat concessid, de gestié de la xarxa d'abastament
d'aigua d’'una durada de 50 anys, i que comporta una tarifa que hauran de pagar els
“usuaris. '

Com a qiiestions prévies, abans d’'entrar en el fons de l'assumpte cal posar de
manifest per part d’aguest OARCC quatre factors importants.

En primer lloc, com ja va assenyalar aquest OARCC en la Resolucié nim. 35/2012,
I'OARCC té exclusivament una funcid revisora dels actes recorreguts per tal de
determinar si s'ha produit un vici de nul-litat o anul-labilitat, conforme amb I'establent,
per al conjunt dels recursos administratius, a 'article 107.1 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les administracions publiques i el procediment
administratiu comu (en endavant, Llei 30/1992) i l'article 47 TRLCSP respecte d'agquest
OARCC, de manera que, d'existir els esmentats vicis o incompliments dels principis de
la contractacié publica, aquest Organ ha de procedir a anul-lar I'acte o actes, i ordenar
retrotraure les actuacions al moment anterior al moment que el vici es va produir, perd
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sense que ["OARCC pugui substituir la competéncia dels drgans de contractacio. Es
I'brgén de contractacié I'tinic que té la polestat de dictar l'acte d'adjudicaci6. D altra
manera estarfem .davant d’un supdsit d’incompeténcia material sancionada amb
nul-litat radical (article 62.1, b} de la Llei 30/1992).

En tot cas, la interpretacio dels plecs, correspon a I'organ de contractacié, dintre dels
limits i amb subjeccid als principis, requisits i efectes assenyalats en el TRLCSP.
Prerrogativa que ha de ser exercida en atencid a la prestacio 'que pretén satisfer
I'objecte del contracte, i als seus resultats (Resolucié nim. 132/2012 del Tribunal
* Central de Recursos Contractuales). ‘

En segon lloc, el principi de congruéncia consagrat a l'article 47.2 del TRLCSP ens
obliga a resoldre atenent (nicament a les peticions demandades per les parts. Les -
Resolucions dels drgans i tribunals independents en matéria de recursos especials de
contractacié analitzen, valoren i resolen les qliestions plantejades pels recurrents
(Resolucions de FTOARCC nim. 71/2012 | 79/2012).

En tercer lloc, és necessari destacar que, sobre la interpretacié dels contractes en
general, i sobre la dels contractes pablics en particular, ha tingut ocasié de pronunciar-
se la jurlsprudéncia en multiples ocasions i en les resolucions d'aquest OARCC hem
recollit reiteradament els seus pronunciaments. No podem oblidar que els contractes
publics sén, abans de tot, contractes i que els dubtes que ofereixi la seva interpretacio
‘haurien de resoldre's d'acord amb les previsions i els principis estableris en el Text
refés de la llei de contractes del seclor public i en'la resta de normativa sobre
contractacié publica, en cas que aixd no fos possible, d'acord amb el Codi Civil. En
aquest sentit, cal recordar, per una banda, que dacord amb una consolidada
jurisprudéncia els plecs constitueixen la llei del contracte com expressié dels principis
generals essencials que regeixen les relacions nascudes de la convencid de voluntats,
tals com el sintetitzat en I'aforisme «pacta sunt servanda» amb els seus corol-laris de
limperi de [a “bona fe” i del “non ficet contra els actes propis”i, per una aitra, que en la
seva interpretacié és possible l'aplicacid supletéria de les normes del Codi Civil.
L'article 1.281 del Codi Civil estableix que si els termes del contracie sén clars i no
deixen lloc a dubtes sobre Ia intencid dels contractants, haura d'estar-se al sentit literal
de les seves clausules, recollint aixl el principi “in claris non fit interpretatio” (Senténcia
del Tribunal Suprem de 19 marg 2001, de 8 juny de 1984 i Senténcia de 13 maig de
1982). - La jurisprudéncia més recent -Senténcia de la Sala  Contenciosa
Administrativa del Tribunal Suprem de 8 de julicl de 2009- es refereix a la interpretacio
literal o teleoldgica (si les paraules semblessin contraries a la intencié- evident dels
contractants, prevaldra agquesta sobre aquelles, article 1.281 del Codi Civil) i també a
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la prapia interpretacié légica de les clausules del contr'acte. No es pot oblidar gue
l'article 1.282 del Godi Civil, en relaci® amb l'abast i contingut de les regles
interpretatives en matéria contractual, exigeix tenir en compte per a jutjar de la intencid
dels contractants, els actes d'aquells coetanis i posteriors al contracte.

[, en quart llo¢, com ja ha reiterat aquesti OARCC, 'administracié disposa d'un cert
nivell de discrecionalitat en I'apreciaci6 de les gliestions de caracter t&cnic que no sén
controlables des del punt de vista juridic. Aixd no significa que els assumptes de
caracter técnic no puguin anar més enlid de determinar si en l'apreciacié i valoracio
d’aquests extrems s’ha actuat sense diseriminacié entre els licitadors de tal forma que
els criteris de valoraci6 aplicats a uns siguin diferents dels aplicats a altres, que no
s'hagi incorregut en un error patent en l'apreciacié de les caracteristiques técniques
valorades i que, finalment, no s’hagi produit cap infraccié legal en el compliment dels
principis de la contractacid plblica, requisits i tramits del procediment de valoracio. En
cap, cas, &8s possible la substitucié del judici técnic de qui valora els diferents ctiteris
d'adjudicaci6 sempre que es compleixin amb les formalitats juridiques, estigui
motivada i resulti racional i raonable {Resolucions de 'OARCC nam. 14/2012,
- 33/2012, 35/2012, 37/2012, 39/2012, 40/2012, 43/2012, 56/2012, 58/2012, 60/2012 i
61/2012).

SISE. La qiiestié principal és I'al"legacié de la recurrent segons la qual: “Resulta
revelador que I'Administracié concedent hagi atorgat 0 punis a la proposicio técnica de |
I'Adjudicataria respecte del programa d'execucié d'obres (fins a 4 punfs). Aqguesta
nul-la puntuacio es deu a que FAdjudicataria ha incomplert una obligacié del PCA, lota
vegada que ha "modificat" ef calendari d'execucié d'obres establert en el PCA tof
situant obres a executar més enlla de "I'horitz6 temporal” alfa establert. Aixo suposa un
incompliment del PCA que no ha de tenir com a finalitat només els 0 punits en aquesta
partida, siné també el refus de l'oferta de I'Adjudicataria. En efecte, si els allres
licitadors haguessin sabut que podien programar 'execucio d'obres més enlla del
calendari establert en el PCA, aix0 hauria comportat la possibifitat de modificar les
- ofertes, no nomes tecniques sind també economiques.

Els licitadors accepten integrament el PCA i les obligacions establertes en ell. El seu
incompliment suposa l'exclusio de a proposicio, en concret, perqué suposa introduir
elements de discriminacié entre els licitadors, No pot ésser accepiat un licitador que
incompleix el PCA en benefici propi i que Ii permet presentar una millor oferta
economica. Per tant, aquest incomplfment ha de suposar l'exclusio de I'oferta de
I'Adjudicataria.”
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Sobre aquest punt, l'drgan de contractacié estableix que “cal dir que les causes de
refiis de les proposicions vénen taxades en la normativa contractual i en el plec i la
seva, aplicacié —en pro del principi de concurréncia- ha de ser restrictiva. D'aquesta
manera, el fet que algun aspecte de les proposicions técniques no obtingui cap
puntuacio no es converteix autormaticament en una causa d'exclusié d’aquelia oferta
de Ia licitacié sind en una valoracié inferior. Les proposicions técniques es valoren
mitjancant el barem de punts establert en el plec perd no s'exclouen perque aquest no
és el remei juridic previst per al cas d'una proposicio técnica que rep poes o cap punt.
El PCAP estableix que la puntuacié per cada un dels a,bértats va de zero fins a la
puntuacié maxima establerta. En aquest sentit, I'oferta per a l'execucio de les obres
presentada per ACCIONA AGUA, S.A. preveu que les obres es portaran a terme
durant els deus primers anys de la concessio, tal i com estableix el plec amb caracter
obligatori. El programa d'execucid, en quant a la periodificacid, és indicatiu. Per tant,
el fet que aquesta Administracio valorés el programa d'execucio de les obres presentat
per Acciona Agua, SA amb 0 punts no indica cap arbitrarielat ni actuacié conlraria a
dret per part d'aquesta administracio, sind Unicament I'aplicacio de la possibiﬁtat gue
atorga el plec de valorar-fa en un ventall de 0 a 4 punts. *

Per la seva banda, I'empresa ACCIONA, durant el tramit d’al-legacions, exposa que
"queremos salir al paso del aspecio fratado en ef apartado 3 de esta misma Alegacion
de la recurrente, refativo a la asignacién de "cero" puntos al Consorcio del que forma
parte mi representada por ef concepto de "Programa de ejecucion de fas obras".

La recurrente se limita a afirmar, sin mayores justificaciones al respecto, que de elfo se
sigue un incumplimiento del Pliego por parte del Consorcio del que forma parte mi
representada.

Sin embargo, olvida que los diferentes conceptos que se consideran como puntuables
no son, por este sélo hecho, de contenido obligatorio para los licitadores, ya que
puede darse el caso de que la puntuacion que se asigne en alguno de estos apartados
sea de "cero” punfos sin que este hecho convierta la oferta en invalida.

En este sentido se pronuncia de forma undnime la jurisprudencia admitiendo qué la
valoracion asignada por alguno o algunos conceplos sea de “cero" puntos: vid STS de
15 de octubre de 2002 (Ar 9291); STSJ de Baleares de 7 de junio de 2002 {JUR-
192283); STSJ de Navarra de 13 de noviembre de 2002 (JUR-37); STSJ de Baleares
de 22 de junio de 2001 (JUR-229625); STSJ de Madrid de 2 de noviembre de 2000
(JUR-163947) y STSJ de Cantabria de la misma fecha (JUR‘—2843 1)” “No es cierto, por
tanto, que sea juridicamente imposible valorar con "cero” punios un determinado
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concepto del conjunto de todos los elementos valorables, motivo por el cual ha de
dssestimarse lo alegado por la recurrente a este respecto.”

SETE. Com ja hem expressat en el fonament juridic 58, aquest OARCG no pot
substituir la valoracio técnica de I'drgan de contractacid. Només pot entrar a discernir
si la valoraci6 es va fer aplicant els principis juridics rectors de la contractacié publica.
En aquest seniit I'article 1 del TRLCSP estableix que “Aguesia Llef té per objecte
reqular la coniractacié del sector ptiblic, a fi de garantir que s'ajusia als principis de
Nlibertat d'accés a les licitacions, publicitat i transparéncia_dels procediments, | no-
discriminacic i iqualtat de fracte entre els candigats™.

El que s'esth posant en gliesti6 per part de la recurrent és si realment l'alira part
licitadora hauria pogut obtenir la valoracié de zero punts o si hauria d’haver estat
exclosa del procediment per haver-se produit vulneracié dels principis que han de
regir la contractacio pablica. ' :

Aguest OARCC, ja s'ha pronunciat recollint la doctrina del Tribunal Suprem (entre

d'altres, Senténcia de 27 de maig de 2009), en el sentit de que els plecs que regeixen

la ticitacio i la seva execuci6é constitueixen la llei dels contractes per ambdues paris

(Resolucions de I'OARCC nam. 11/2012, 13/2012, 15/2012, 18/2012, 33/2012,
37/2012, 41/2012 i44/2012).

L article 145 del TRLCSP estableix que “Les proposicions dels interessats shan
d'ajustar al que preveu el plec de clausules administratives particulars, i la seva
presentacié suposa ['accepiacio incondicionada per I'empresari del contingut de la
totahrat de fes clausules o condicions, sense cap excepcio o reserva.” Amb les Uniques
excepcmns que preveu l'article 147 del TRLGSP que estableix que “71. Quan a
iaq;udrcac.fo s’hagin de tenir en compte criteris diferents del preu, l'organ de
contractacié pot prendre en consideracié les variants o millores que ofereixin els
licitadors, sempre que el plec de clausules adminisiratives particulars hagi prewst
expressament tal possibilitat.

2. La possibilitat que els licitadors ofereixin variants o millores s'ha d'indicar a 'anunci
de licitacié del contracte precisant sobre quins elements i en quines condicions queda

AN

autontzada la presentacio.

En deflmtlva, per tal de resoldre la.qilestid, és imperatiu acudir als plecs contractuals
per veure qué és el que realment estableixen.
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Per una banda, en els PPT es diu textualment:

“CAPITOL SEGON. OBRES INCLOSES DINS DE | 'OBJECTE DEL CONTRACTE
PRESCRIPCIO 3. RELACIO DE PROJECTES A EXECUTAR PER L'OPERADOR

A continuacié s'adjunta una faula resum dels projectes QUe ha d’executar I'Operador
durant els primers 10 anys de la concessio. A I'annex 1 d'aquest Plec de Prescripcions
es detalla la valoracié de les obres a executar per la Societat Operadora.”

En els plecs administratius es fixa |"objecte del contracte:

“CLAUSULA 1. OBJECTE DEL. CONTRACTE

1.1 En aquest plec es recullen les clausules administratives patiiculars que regeixen el
contracte administratiu de gestid iprestacié de serveis ptiblics, en regim de concessio,
per a la construccio, millora, gestié i explotacid de les instal-lacions que constitueixen
fa xarxa de proveiment Ter-Llobregal, que comprenen el tractament,
'emmagaitzemalge i ef fransport de F'aigua.

Per mitjia de la xarxa de proveiment Ter-Llobregatl es produeix i se subministra aigua
potable per al proveiment de poblacions.

1.2 La produccié i ef proveiment d'aigua potable és un servei piblic d'interés de la
Generalitat, d'acord amb el que preveu l'article 34 del Decret legisiatiu 3/2003, de 4 de
novembre, pel qual s'aprova el text refds de la legislacid en matéria d'aiglies de
Catalunya, | d'acord amb el que preveu ia Liei 10/2011, de 29 de desembre, de
simplificacic i miflora de la regulacié normativa.

1.3 En concret, ia concessio compren:

- L'explotacio, el manteniment i la reposicié de les plantes de produccié i de la xarxa
d'adduccid, instal-lacions que figuren delallades en el plec de prescripcions técniques,
i que conformen el perimelre def contracte segons Fannex 8.

- L'execucic de les obres i els subminisiraments a que fa referencia la clausula “obres
incloses en l'objecte del contracte” (clausulfa 35) i que‘ s’indiquen en ef plec de
prescripcions téchiques.
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- La reddccid dels projectes constructius de les obres i la direccié facultativa a queé fa
referéncia el punt anterior.

- Les obres o aclivitats que puguin correspondre al concessionari com a conseqliéncia
de les modificacions def coniracte, si escau.

- Totes les obres de millora, renovacié i reposicié que estableix la clausula 33
{explotaciodef servei)...” :

En els PCAP, en diferehts clausules, referents a les cbres de mitlora, també s'estableix
que:

a) En el sobre B s’haurd de presentar el "Programa d’'execucio de les obres
relacionades a la clausula “obres incloses en l'objecte del contracte” a carrec.
del titular de la concessié, de conformitat amb les disposicions d'aquest plec i
del Plec de Prescripcions Tecniques.” (Punt dels PCAP relatiu al Contingut del

. sobre B. Punt c). _

b) Aquest “programa d’execucié d’obres” es valorara de zero a quatre punts.
(clausula 12.2). _

¢} No s’admeten variants ni millores {quadre resum del contracte}.

d) L’annex 9 -que esta definit en el punt 3 dels PCAP com a no documentacié no
contractual amb efectes indicatius- estableix uns periodes de referéncia dins
dels quals s’hauran d’executar aquestes obres previstes els 10 primers anys.

e) El mateix annex 9 estableix que la finalitat de l'execucié d'aquestes obres
basicament permetra millorar aspectes com, un millor rendiment de la xarxa de
distribucio, eliminant fuites existents, que comportara un estalvi econdmic. Una

. miliora estructural dels dipdsits, amb la finalitat de permetre garantir ei
compliment de la normativa vigent de qualitat de I'aigua: Una adequaci tecnica
de les instal-lacions, amb el conseqient estalvi a les partides de manteniment. |
finalment l'adequacié de les installacions a les normatives de seguretat
incrementara les garanties de treball.

Per I'alira banda, en els PPT es fixa, en el capitol segon, les obres a executar per
I"operador, durant els primers 10 anys.

VUITE. Tenim, en definitiva, uns plecs on s'estableix que s’hauran de valorar unes
- obres que son part de l'objecte del contracte, que s'han de fer en un termini de 10
anys, referenciades en uns terminis dinire d'aquests anys i que no s'admeten variants
ni millores. Aquestes obres es valoren de 0 a 4 punts.
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L'article 145 del TRLCSP, com hem vist, disposa que ‘“les proposicions dels
interessats haurien d'ajustar-se al previst en el plec de clausules administratives
particulars, i la seva presentac'i() suposa l'acceptacio in_condicionada per l'empresari
del contingut de la totalitat d'aquestes clausules o condicions, sense excepcié o
reserva alguna» :

Tot i que Farticle 145.1 del TRLCSP fa referéncia nomes als plecs de clausules
administratives particulars, s’ha d’entendre també als plecs de prescripcions técniques
i a la normativa de coniractacié pUblica, aixo és, TRLCSP i normativa de
desenvolupament (Resolucié de 'OARCC ndm. 41/2012). Aixi ho ha expressat el
Tribunal Central de Recursos Contractuales a les seves Resolucions nam. 84/2011 i
64/2012, entre d'alires.

El precepte transcrit conté una norma de caracter imperatiu, de manera que qui
presenti una proposicit que no s'ajusti al previst, o inclogui manifestacions de les quals
es desprengui, 0 pugui desprendre's, l'existéncia de reserva o excepcid als plec de
clausules administratives ha de ser exclds del procediment licitatori. En aquest suposit,
aquest OARCC considera que el termini de construccié de les obres no pot considerar-
se orientatiu, siné que ha d'operar com a un limit maxim, doncs el contrari seria alterar ‘
el principi que T'objecte del contracte ha de ser certi no impedir que puguin existir una
adequada comparacié d'ofertes, vulnerant, en el cas contrari, el principi d'igualtat del
tracte. En aquest sentit, aquest OARCC considera que, malgrat que els periodes de
referéncia es trobin a "'annex 9 -que com hem vist es qualifica com a documentacio no
contraciual -, en el mateix moment que s'entren a valorar no poden tenir en cap cas el
sentit d’indicatius, com al-lega |"drgan de contractacio. | sembla que aquesta (caracter
indicatiu) és la voluntat inicial de ['dorgan de contractacio respecte al pla
economicofinancer ja que el punt relatiu al sobre C disposa que “Les preVisionS
incloses en aquest pla economicofinancer sén orientatives i es faciliten a titol
informatiu sense que, en cas de no complir-se, es pugui demanar el reequilibri o
responsabilitats de I'Administracie”.

Aquest OARCC aprecia que per a determinar I'abast de si el periode de referéncia ha
d’entendre com a maxims o com a periode indicatiu, ha de tenir-se en compte que en
la interpretacio dels plecs no pot arribar-se a conclusions que pugnin amb ['aplicacio
dels principis propis de la contractacié publica, com la igualtat la transparéncia i la
concurréncia competitiva. En el mateix sentit, s'expressa la Resolucié num 56/2011
del Tribunal Administrative de Contratacién Piblica de la Comunidad de Madrid.
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NOVE. Vista I"apreciacié de que e! termini de construccié de les obres ha d'operar
com a un limit maxim, cal analitzar e! contingut de I'informe técnic de valoracié de tes
ofertes, de data 18 d’octubre de 2012, que estableix el seglent:

3, Programa (*execncid d*obres . u
Ambducs aprapacions presenten una programacio d*obres viable, que distribueix les difcrcn(ﬁ"‘T“

actuncions al Harg del leymini provist per a [a seva excoucio,

La Memdria presontada per Pagrapacié nim. 1 contempla els apartats seglients: I‘;é
¢ Desglossut de Jes actuzcions per tipologies e
o Planificacio de les obres | acluacions, per lipologies

Per la seva part, In Momoria formulada per I’agrupacié nim.2 coptempla els segiients apartats: ,ﬂ

¢ Calendari de projecies i programa d’ohres .
»  Risc d’impacie en Ja garantia de subministrament

v Ordenament en el temps de les aclacions 7 N
v Andlisi individual de les 36 actuacions _
s+ Prograimn d*execuci6 de les obres

El programa presental per 'agrupacio | no prevew cap reduceié dol termini dexecucid de les
obres previst al PCAP {10 anys), i modifica la distribuci6 aual de les inversions respecle a la
proposta formulada al plec, situant alguncs acluacions en up horitzd temporal superior al de

referdneta.

Per contra, ol programa presentat per I"agrupacié . 2 proven una reduccié de 3 anys en ol
rermini maxim d'execucit, aspecte forgn rellovanl i que eventualment pertetria anlicipar la
disponibilital de les noves instal-lacions, aixi comn un andlisi detallnt del impacte de les obres en
la garantia de sobministrament. Pel que fa a la distribuci6 nnual de les inversions respeste a ln

proposta formulada al plec, fa algunes modificacions respecte a la proposta de yeferéncia, lotes
clles de manerd justificada i desprds d*un avdlisi defallat del grau de compafibilitat enfre elles.
Per filtim, la propasts fa una desoripeid individualitzada de cadascunn de les 36 acluacions que
es prevelel. ‘ '

En funcio d’aixd, sobre una puntuacié maxima previstn al PCAP de 4 puats, s’estableixen les
valoracions purcials seglients;

»  Aprupacié 1: 0 puuts

6 Agrupacio 2: 3 punts

Precisament, el que al-lega la part recurrent és que el fet de situar “algunes actuacions
en un horitz6 temporal superior al de referéncia’ no ha de ser motiu de puntuacio de
zero punts, sind motiu d’exclusié. Al-leguen gue si haguessin conegut la possibilitat de
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plantejar les obres en un horitz6 temporal superior al de referéncia, podrien haver
proposat una oferta diferent.

Com exposaven, en el FJ 66, I'empresa adjudicataria Acciona allega que la
jurisprudéncia ha admés la puntuacié de zero. punts com a perfectament possible. Un
examen detallat de la jurisprudéncia citada per Acciona, ens porta a concloure gue no
es tracta dels mateixos supdsits que configuren el recurs presentat per la part
recurrent, doncs en aguestes senténcies només discuteixen la puntuacio i no queden
acreditades les mateixes peticions que la recurrent.

Aquest OARCC no pot entrar a substituir els criteris técnics, pero si que ha d'entrar
forcosament, per demanar-ho la recurrent i per correspondre precisament a les
competéncies de FOARCC, a analitzar si el procediment efectuat per atorgar la
puntuacié de les ofertes ha seguit les normes procedimentals i s’han aplicat els
principis que han de regir la contractacio pablica d"acord amb el TRLCSP i amb la
jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea. ‘

Aquest OARCC considera que si es donés el cas que varies empreses haguessin
licitat i una d’aquestes hagués situat I'horitz6 temporal de les obres en el periode de
referéncia establert als plecs, aquesta empresa seria mereixedora de zero punts,
doncs no millora en res alld establert als plecs, perd els acomp'leix. Per un simple
principi dequitat, no es podria haver valorat amb zero punts a una empresa que ha
empitjorat alguns dels horitzons temporals. El principi d’equitat, ens porta a apreciar
que no es pot tractar als desiguals de la mateixa manera. Per tant, no es pot donar la
puntuacié de zero punts a I'empresa que ha traspassat els Hindars de referéncia.

Examinant a fons I'informe técnic transcrit versus els plecs que regeixen el contracte,
aquest OARCC considera que el fet de valorar amb zero punts I'of‘erta'técnica
d'Acciona que “situa algunes actuacions en un horitzo temporal superior al de
referéncia’, vulnera els principis d'igualtat, no discriminacio i competéncié.

Recordem un aspecte fonamental: estem davant d'un procediment competitiu, per
tant, s’han d'observar tots els principis regidors de fa contractacié pablica. Una de les
funcions d’aquest OARCC és la de controlar que a la contractacié publica es respecti
el principi pro competéncia, perd sempre que s’hagin respectat la resta de principis:
igualtat, no discriminacid, transparencia, publicitat, llibertat d’accés, eficient utilitzacio
dels fons utilitzats a la realitzacid de les obres i la seleccié de I'oferta econdomicament
més avantatjosa en el seu conjunt.

La Directiva 2004/18/CE, sobre coordinacié dels procediments de adjudicacié dels
contractes plblics de obres, de subministraments i de serveis, en el seu apartat 46
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precisa que “La adjudicacién del contrato debe efectuarse basandose en criterios

- objetivos que garanficen el respeto de los principios de lransparencia, no
discriminacién e igualdad de trato, asi como la evaluacion de las ofertas en
condiciones de competencia efectiva.”

En el mateix sentit que I"article 1 del TRLCSP, abans citat, l'article 139 TRLCSP, al
referir-se de manera concreta als procediments d'adjudicacié, disposa que «els organs
de contractacid donaran als licitadors i candidats un tractament igualitari i no
discriminatori i ajustaran la seva actuacié al principi de transparéncia».

‘Com ja ha dit aquest OARCC en diverses Resolucions (14/2012, 17/2012, 19/2012, i
. 33/2012 entre dallres), el principi d’iguaitat té¢ per objectiu afavarir el
desenvolupament d'una competéncia sana i efectiva entre les empreses que participen
en una licitacié plblica, exigeix que tots els licitadors disposin de les maieixes
oportunitats en la formulacié dels termes de les seves ofertes i suposa doncs que
aquestes es sotmetin a les mateixes condicions per a tots els competidors (senténcia
del Tribunal de Primera Instancia de 12 de marg de 2008, European
Network/Comissio, T-332/03, i senténcia del Tribunal en primera Instancia de 9 de
setembre de 2009, Brink's Security Luxembourg S.A. apartat 114). De la mateixa
manera s'expressa el Tribunal Central de Recursos Contractuales a les seves
Hesolucibns nam. 299/2011, 47/2012, 61/2012 i 173/201l2 en el sentit que els
licitadors estiguin en una posicié d'igualtat tant en el moment de presentacio d'ofertes
com en el moment de valoracidé de les ofertes per I'entitat adjudicataria. El principi
d'igualtat de tracte implica, doncs, que tots els licitadors potencials han de congixer les
regles del joc, i aguestes s'han daplicar a tots de la mateixa manera. | en
‘desenvolupament d'aquesta previsié, l'articie 145 TRLCSP regula les proposicions dels
interessats.

No se li pot escapar a aquest OARCC el fet gque ajornar unes obres, és una variant
que influeix en la tarifa que aplicara I'empresa concessionaria. Acceptar que el limit de
referéncia no és vinculant, faria impossible poder comparar dues proposicions que
afecten a la tarifa. | és que aquest "pla d’obres” afecta al resultat econémic final de
I'oferta.

" Perd, a més a més, aquest OARCC considera que el fet d'ajornar les obres buida o
desnaturalitza de contingut Fobjecte del contracte (les millores que formen part de
I'objecte del contracte). Si s’accepta l'oferta d'Acciona, en tant es canvien les
exigéncies propies i definidores de la prestacio, conduiria a més a comparar ofertes
que difereixen sobre l'objecte, cosa que resulta una evident contravencio, tant del
TRLCSP com dels seus principis, com hem exposat en el FJ 5¢. |
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Per tots els arguments anteriorment exposats i analitzats, a criteri d’aguest OARCC,
acceptar la proposicic d'ACCIONA suposa vulnerar els principis digualtat i
transparéncia establers al TRLCSP, en la normativa de contractacié publica i en la
jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea. El limit material, és estricte,
i no admet flexibilitat, tret d’aquells supdsits que els propis plecs hagin permés variants
-suposit que especificament es prohibeix en aquests plecs- i, especificament, hagin
previst que les mateixes podran superar el pressupost de licitacio {opcié de marcat
caracter excepcional, en tant es dificulta I'element de comparar oferies). Es aquesta,
d'altra banda, una consequéncia derivada del dret a una bona administracic que
explica l'exclusié del licitador que no la compleix, i per la qual s’ha d'exigir la deguda
diligéncia als licitadors en el moment de presentar i documentar les seves ofertes, per
tal de preservar la finalitat del procediment i el principi d'igualtat de tracte que ha
d’inspirar tota licitacio. '

DESE. Considera aquest OARCC que una vegada exclosa I'empresa ACCIONA del
cancurs no cal entrar a valorar la resta de les pretensions de [a recurrent. No obstant,
també considerem adient I'andlisi acurat d’'una de les pretensions.

En concret, la part recurrent al-lega que “La implicacié de D. F.R.V. en l'Agrupacic
Licitadora fiderada per Acciona comporta que aquesta incorri en una causa de
prohibicié de contractar amb la Generalitat de Catalunya, de conformitat amb larticle
60.1,f) del TRLCSP. ‘

Efectivament, D. F.R.V. té la consideracio d'alt carrec de la Generalitat de Catalunya,
fota vegada que és President del Consell Assessor per al Desenvolupament
Sostenible (en endavant, el "CADS"). El President del CADS és un "alt carrec” de la
Generalitat de Catalunya, de conformitat amb alid establert en larticle 2,e) de la Llei
13/2005, de 27 de desembre, del regim d'incompatibilitats dels alts carrecs al servei de
la Generalitat (en endavant, la "Llei 13/2005"), com s'exposara detalladament més
endavant, |

Aquest fet comporta que tant ell com- aquelles empreses de les quals en sigui
l'administrador tinguin una incompatibilitat per contractar amb la Generalitat. De
conformifaf amb el nostre ordenament juridic i els principis més elementals de
"moralitat administrativa®, no és compatible ésser un alt carrec de la Generalitat i
contractar amb aquesta Administracio. En aquest assumpte el TRLCSP no deixa cap
marge a la interpretacio.
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Il

Si Acciona pretén que la seva filial Acciona Agua, S.A. contractf amb la Generalitat de
Catalunya, és un gravissim error permetre (o propiciar) que un membre del seu consell
d'administracié sigui un alt carrec d'aquesta Administracio.

En tot cas, son fets incontrovertibles que D. FRV es troba aciualment en el carrec de
President del CADS i que una empresa de la qual n'és administrador ha resuftat
Adjudicataria del Contracte.” '

L arlicle 60 del TRLCSP estableix com a prohibici6 de contractar amb el sector public,
entre d"altres, |

*f) Estar incursa la persona fisica o els administradors de la persona juridica en algun

dels supdsits de la Llei 5/2006, de 10 d'abril, de reguiacié dels conflictes d'interessos

dels membres del Govern i defs alts carrecs de I'Administracié General de I'Estat; de la

Liei 53/1984, de 26 de desembre, d'incompatibilitats del personal al servei de les

administracions publiques, o tractar-se de qualsevol dels carrecs electius que regula la
Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del régim electoral general, en els termes que s’hi

estableixen. La prohibicié afecta les persones juridiques en el capital de les quals

participin, en els termes i quanties establerts a la legislacié esmentada, el personal i

els alts carrecs de qualsevol Administracio ptiblica, aixi com els carrecs electes al

servei d'aquestes.

La prohibicié s'estén igualment, en els dos casos, als conjuges, persones vinculades
amb una relacié de convivéncia afectiva andloga i descendents de les persones a queé
es refereixen els paragrafs anteriors, sempre que, respecte dels Uftims, les persones.
esmentades en linguin la representacio legal.”

La Llei de la Generalitat de Catalunya 13/2005 d’incompatibilitats dels alts carfecs
estableix que so6n alts carrecs, entre d'altres, els segiients:

‘e) Els comissionats nomenats pel Govern | efs assessors especials del president o
presidenta de la Generalitat i dels membres del Govern amb rang igual o superior a
director o directora general, d'acord amb el que estableix el nomenament publicat en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.”

D'acord amb el Decret de creacié del CADS, Decret 311/1998, d'1 de desembre,
aguest és un organ de participacié, de consulta i d'assessorament del Govern de la
Generalitat en refacié amb les politiques i actuacions en relacié amb les politiques i
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actuacions que tinguin incidéncia sobre el medi ambient i el desenvolupament
sostenible (article 1 del Decret 311/1998). Esta adscrit al Departament de la
Presidéncia, qui li déna el suport material i técnic i li presta els recursos humans
necessaris per a I'exercici de les seves funcions. E! President del CADS el nomena el
Govern -de la Generalitat, d’entre personalitats de reconegut prestigi de Catalunya
(article 3.1 del Decret 311/1998).

Tal i com diu I'informe del Departament de Territori | Sostenibilitat de la Generalitat de
Catalunya, “De conformitat amb aixd, ni el President del CADS és un comissionat
nomenat pel Govern ni es fracta d’un assessor especial del president i dels membres
del Govern. Es el President d'un organ col-legiat (el CADS) que fa funcions
d’'assessorament al Govern. A més, tampoc té rang igual o superior a director general.

Cal tenir present que la propia llei d’incompatibilitats estableix de manera expressa, en
relacié amb aitres organs assessors de la Generalitat, que els seus presidents tenen la
condicié d'alts carrecs. Es el cas de la presidéncia de la Comissié Jurfdica Assessora,
del CTESC i del Tribunal de la Competéncia, perd en cap moment es refereix al
CADS, Ia qual cosa corrobora que no s'hagi de considerar com alt carrec.”

Aguesta interpretacié es també compartida amb I'empresa Acciona amb similars
interpretacions juridiques.

L'empresa Acciona al-lega també que “Claramente, el caso del Sr. F.R.V. no-se ajusla
a este precepto, por los siguientes motivos:

a) El Consejo Asesor para el Desarroffo Sostenible de Catalufia no se encuentra
nombrado en el citado artfculo 2, cuando si lo estan ofros organos de asesoramiento,
como es el caso de la Comision Juridica Asesora, el Tribunal Catalan de Defensa de la
Competencia y el el Consejo de Trabajo, Econémico y Social.

b) De ofro lado, Ia fotalidad de los altos cargos a que se refiere este articulo 2 de la
Ley 13/2005 perciben retribuciones fijas de los Presupuestos de la Generalidad,
cuando los asesores del Consejo Asesor para el Desarrollo Sostenible de Calalufia
tinicamente perciben "dietas”.

El Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya, continua -
al-legant que “Aquesta administracio ha valorat aquests exirems aixi com lambé ha
valorat la possibilitat que aquest senyor tingués la consideracié dalt carrec per .
aplicacié de l'article 2.m) de la Llei 13/2005, d'incompatibilitats.
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Segons aquest article també 6s alt carrec:

m) Tot altre carrec que, per la seva norma de creacio o per nomenament del Govern,
sigui assimilat a algun dels carrecs a qué fa referéncia aquest article.

Al President del CADS tampoc se Ii aplicaria aquest suposit ja que, ni el decret de
creacioé del CADS ni I'acord de Govern pel qual es designa el seu President l'assimilen
a cap dels alts carrecs referenciats a l'article 2 de la Llei d'incompatibilitats. | cal
entendre que no tot carrec nomenat pel Govern esdeve automaticament un alt carrec.

Per aixo, cal descartar la consideracié de la presidéncia def CADS com un alt carrec a
qui Ii afecta la Llei d’incompatibilitats i, en conseqilencia, la prohibicio de contractar
amb 'administracio.” '

L’empresa Acciona, per la seva banda, continua al-legant que “Pero es que, a mayor
abun_damfento, si analizamos el TRLCSP llegamos a idéntica conclusién, habida
cuenta de que el Consorcio del que forma parte mi representada se encuentra formado
por las siguientes empresas: ACCIONA AGUA S.A., Afglies de Catalunya Ltd., Gestid

. Catalana de Aigiles S.A., Global Buridan, S.L., Global Lubbock, S.L., Acacia ISP, S.L.
y Gopa Consuiting S.L.

Como facilmente puede comprobarse, no forma parte de dicho consorcio ACCIONA
SA por mucho que la recurrente insista en sostener fo contrario. El séfe hecho de que
ACCIONA SA sea la sociedad matriz de todo el Grupo ACCIONA (y,. en consecuencia,
de ACCIONA AGUA SA) no hace que ACCIONA AGUA se encuentre incursa en la
prohibicién de contratar def articuto 60.1 .f) del TRLCSP, dado que dicho precepto tan
solo menciona a las propias empresas licitadoras y, en modo alguno, a los accionistas
de las mismas.

Dicho en términos claros y huyendo de toda profusién de palabras indtiles, la condicion -
de D.FRV como Consejerc de ACCIONA SA no constituye un supuesto de prohibicion

de contratar (en el caso que nos ocupa) dado que dicha sociedad no forma parte def

Consorcio licitador. Cualquier intenfo por parte de la recurrente de realizar una

interpretacion analégica o extensiva (pues eso es lo que hace) del texto de! articulo

60.1 .f) del TRLCSP, carece de sustento juridico, puesto que se trala de una norma

restrictiva de derechos. Y respecio a ese tipo de normas la jurisprudencia es muy clara

habiéndose impuesto, en repetidas ocasiones, la necesidad de realizar una

interpretacion restrictiva. Asf, por ejemplo, Sentencia de 1 de diciembre de 1981 (RJ

1981/5339), que dice: "es principio de buena hermenéutica que los preceptos
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limitativos o restrictivos han de ser interpretados en sus términos mas literales y
estrictos”.

Doctrina que se ha repetido hasta la saciedad. Por ejemplo, STS de 11 de marzo de
1994 (Ar. 2431). '[..] pero, como tales normas restrictivas de derechos, su
interpretacion ha de ser también restrictiva "odiosa restringenda” limitandola a los
supuestos excepcionales incluidos”. O la STS de 23 de enero de 1 991 (Ar. 332),
donde, ante una interpretacion extensiva en perjuicio del destinatario de la norma, ef
Tribunal dird que una aplicacién del derecho en fales términos "constituye una
interpretacion extensiva imposible de apficar en preceplos restrictivos de derechos”.

En suma, el Consorcio del que forma parte mi represenfada (o las empresas
integrantes del mismo) no ha incurrido en ninguna clase de prohibicion para contratar
por lo que debe desestimarse la Tercera de las Alegaciones aducidas por la recurrente
en su primer escrito de 23/11/2012.” |

Un cop fetes aquestes explicacions, cal afegir, en primer lioc, que en aplicacié de la
normativa de contractes del secior piblic i de la normativa d'incompatibilitats, la causa
d'incompatibilitat ha d’afectar a la persona que vol contractar amb I'administracié
publica peré no a aquelles persones que pertanyen a empreses vinculades amb la
persona en concret que vol contractar amb I'administracio publica. En el cas concret
que ens.ocupa, cal observar que 'empresa que es va presentar a la licitacio publica és
lempresa Acciona Agua S.A. Entre els administradors i carrecs socials d’aguesta
empresa no s’ha aportat per la recurrent cap documentacié on consti el senyor F.R.V.
Aquest OARCC pot admetre, per haver estat declarat tant per la propia empresa
Acciona Agua com pel propi Departament de Tervitori i Sostenibilitat la Generalitat de
Catalunya {(que afirma haver-ho comprovat al Registre Mercantil) que l'empresa
Acciona SA és el soci Unic de 'empresa Acciona Agua SA. | dins de ['estructura de la
societat Acciona SA (que no és Acciona Agua SA i, per tant, no és fempresa que ha
presentat la proposicié economica) si que apareix el senyor F.R.V. com a conseller.

A la vista de les allegacions presentades, aquest OARCC aprecia que el senyor
F.R.V. no esta incurs en una causa dincompatibilitat perque no forma part de
Fempresa que s’ha presentat a la licitacid pdblica. Tampoc ha acreditat la part
recurtent que formi part de cap de les empreses que formen .e'1 grup d'empreses
juntament amb Acciona Agua SA. )

En definitiva, les causes de prohibici6 per contractar amb el sector public shan
d'interpretar de manera estricta i sense que es puguin fer extensions analogues. Aixi

19



Generalitat de Catalunya
A% Organ Administratiu de Recursos
Contractuals de Catalunya

ho exposa I'Informe de la Junta Consultiva de Contractacio Administrativa de la
Generalitat de Catalunya nam. 6/2009, enire d’altres. Com diu el Departament de
Territori | Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya, és també qliestl6 pacifica que
no es pot fér extensiu el mandat de l'article 60 del TRLGSP a altres persones diferents
de les que aquest article indica {conjuges, persones vinculades amb analoga relacio
de convivéncia afectiva i filles i fills). Per tant, cap valor juridic aporten les al-legacions
de la part actora respecte als carrecs que germans o nebots del senyor F.R.V. puguin
tenir en empreses societaries vinculades.

Ha de quedar desestimada, doncs, la pretensi6 de la recurrent en aquest aspecte.

D’acord amb l'exposat, i vistos els preceptes legals d’aplicaci6, aquest Organ,

HA RESOLT

1.- Estimar parcialment el recurs especial en matéria de contractacio, interposat pel
senyor A.J.M. en nom i representacié de Sociedad General de Aguas de Barcelona,
S.A. contra {"acord d’adjudicacié del conltracte de gestid del servei de proveiment d'
aigua en alta Ter-Llobregat {procediment 2012003800} del Departament de Territori i
Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya, en el sentit d'excloure 'empresa Acciona
del procediment d’acord amb I'exposat en els fonaments juridics d’aquesta Resolucio.

2.- Aixecar qualsevol suspensié que existis sobre aquest procediment.

'3.- Declarar que no s'aprecia la concurréncia de mala fe o temeritat en la interposicio
del recurs, pel que no procedeix la imposicié de la sancié prevista en l'article 47.5 del
TRLCSP.

4.- Notificar aquesta Resolucié als interessats.

Aquesta Resolucio posa fi a la via administrativa, i és directament executiva sense
perjudici que es pugui interposar recurs contencios administratiu davant la Sala
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Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el
termini de dos mesos, a comptar des de I'endema de la recepcid d‘aquesta notificacié,
de conformitat amb el disposat en els articles 10, lletra k) i 46.1 de la Llei 29/1998, de
13 de juliol, Reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa administrativa, i I'article 49 del
TRLCSP, en els termes estableris en l'article 21.3 de la Llei 29/1998: “En els recursos
contra les decisions adoptades pels organs administratius als quals correspon resoldre
els recursos especials i les reclamacions en materia de contractacié a qué es refereix
la legislaci6 de contractes del sector pulblic, els esmentats drgans no tindran la’
consideracio de part demandada, i si que en tindran les persones o administracions
afavorides per l'acie objecte del recurs, o que es personen en tal concepte, d'acord
amb el que disposa l'article 49"

CPISR-1C{
Juan
Antonio |
Gallo
Saflent”

Juan Antonio Gallo Sallent

Director
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Departament de Territori Departament d’Economia
i Sostenibilitat i Coneixement
|

CS/MG C. ASJ 11113

dOCUmEnt num. "Z
Directora general d’Assumptes Contenciosos
“Edifici Jaume I”
- Cllaume |, 2-4
08002- Barcelona

Sra. Assumpta Palau i Marginet | \

En relacié amb la resolucié 1/2013, de 2 de gener, de rOrgan Administratiu de
‘Recursos Contractuals de Catalunya, per la qual s'estima parciaiment el recurs
especial en matéria de contractaci6 interposat per la Societat General d'Aigles de
Barcelona, SA, conira l'acord d’adjudicacié dei contracte de gestid del servei de
proveiment d’aigua en alta Ter-Llobregat, en el sentit d'excloure 'empresa Acciona
del procediment, us faig avinent que aquests Departaments consideren que
procedeix la interposicié de recurs contencios administratiu davant ia Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya,-a
l'empara de [larticle 19.4 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
Jurisdiccié Contenciosa-Administrativa.

Aixi mateix, als efectes de preservar I'efecte Util del recurs que g'interposi i d'evitar
els irreparables prejudicis que per a I'Administracio de la Generalitat de Catalunya

~ comportaria 'execucio de {'acte impugnat, procedeix sollicitar I'adopcié de la mesura
cautelar de suspensid de l'executivitat de I'esmentada resolucid prevista a larticle
135 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa-

 Administrativa, en el benentés que si aquesta no s'acordava pel TSJC es demani la
seva framitacid com a mesura cautelar de suspensi¢ a lempara de larticle 131 de
I'esmentada Llei.

Barcelona, 7 de gener de 2013

AN

Pau Villdria | Sistach . Gewrgiga Ardgfiu | Munil
Secretari General de Territori | Sostenibilitat Secretaria Generai d’'Economia
P.D. (Resolucio TES/3031/2011, i Coneixemént

de 29 de desembre, DOGC de 12
de gener de 2012)




Generalitat de Catalunya

Departament de Justicia document nﬁm-3

Autoliquidacié de la taxa per la prestacié de serveis personals i materials en
I'ambit de I'administracio de I'Administracié de Justicia ’

Acusament de rebuda de la sol-licitud

El formulari de sol-licitud s'ha enviat correctament

Dades generals : )

Cadi de tramit (1D} * Nimera de registre Data de registre
VC2INJII6F 9015-3431/2013 11/01/2013 13:44:27
Recordatoris

Molt important: Sempre heu de presentar aquest documenl juntament amb el formﬁlari i I'escrit o demanda que produeix el fet
imposable (a més de la carta de pagament segellada o el justificant del pagament realitzat en cas que no hi hagi un motiu

d'exempcid .
00 5910010061320433110213000000000_00

9050700811001

La Generalitat de Catalunya pbsa a la vostra disposicio diferents canals per consultar Pestat d'aquest tramit:
- Perinternet a l'adrega hilp:/Awww.gencat.cat/ovt
- Per teléfon trucant al 012. :

S'aconsella gue imprimiu o deseu al vostre ordinador la sot-licitud per tal que tingueu constancia de les dades que heu escril t dels
nameras idenlificatius que hi ha en aquesia plana perqué us permetran fer consultes sobre I'estat del tramit.

Proteccié de dades

Dracord amb farticle 5 de la Liei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proleccid de dades de cardceter personal, us informem que les vostres
dades personals seran recollides, incorporades i tractades en e! filxer automnalitzat Gestor de Contactes, ja linalitat del qual és garantir 1a tragakililat de
toles les gestions que la ciutadania realitza a través de I'Cficina Virtual de Tramits. L'drgan responsable del filxer és la Direccié General d'Atencio
Ciuladana i 'adrega on la persona interessada pot exercir efs drels d'accés, rectificacié, cancel-lacio i oposicid és Via Laielana, 14, 3r, 08003
Barcelona.

D'acord amb la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal, us Iinformem que les vostres dades seran
incorporades al fitker Taxes Judicials, del qual és responsable la Direccio de Serveis dal Deparlament de Justicia. La [inalitat de! filxer &s |a gestid
integral de la Taxa per la preslacié de serveis personals i malerials en ambit de FAdministracio de justicia i de la Taxa per la ulilitzacié o l'aprafitament
dels béns i drets afecles al servei de ' Administracio de justicia. Podeu exercir els drets d'aceés, rectificacid, cancel-lacié | oposicid miljangant un escrit

a la Direccia de Serveis del Deparlamenl de .Justicia: Pau Claris, 81, 08010 Barcetona, o a l'adreca eleclrénica: protecciodades.gtecnic.dj@gencal.cal
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, Generalitat de Catalunya

Departament de Justicia

Autoliquidacié de la taxa per la prestacié de serveis personals i materials en
I'ambit de I'administracié de I'Administraci6 de Justicia

Persona presentadora

Indiqueu el lipus de persona sol-licitant
(& Persona fisica ' (" Persena juridica

Dades d'identificacié

Segon cognom

Nom Primer cognom

Ramon Javier de la Malla Bonet

Tipus de dogumenl d'identificacia NOmero d'identificacid

DNI 462269214

Teléfon fix ) Teléfon mobil Correu electronic de la persona sol-licilant
933020624

Adreca

|:| Residéncia fora de Estal espanyol

Tipus de via Nom de la via Numero

Carrer Jaume I 2

Bloc. Escala Pis Porta Caodi postal
0goo2

Pravincia Municipi Pafs

Barceleona Barcelona - Espanya

Podeu cercar I'adrega en el servei de normalilzacio d'adreces
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i Departament de Justicia

Autoliquidacié de la taxa per la prestacié de serveis personals i materials en
I'ambit de I'administracié de I'Administracié de Justicia

Persona sol-licitant

Indiqueu el tipus de persona sollicitant
(" Persona fisica (¢ Persona juridica

Dades d'identificacié

Rad social

Generalitat de Catalunya

Tipus de document didentificacié Nimero didentificacia d'empresa
NIF d'empreaa 508110016
Tipus
[ ] Empresa [<] entitat
Telefon fix Teléfon mobil Correu electrénic de I'empresa
9030206214

Adrecga de 'empresa

|:| Residéncia fora de 'Estat espanyol

Tipus de via Nom de la via ) ‘ Nimero

Plaga San Jaume ’ 2

Bloc Escala Pis Porta ' Codi postal
08002

Provincia Municipt . Pais

Barcelona Barcelona Espanya

Podeu cercar I'adreca en el servel de normalitzacié d'adreces

* Dades de la persona de contacte

Nom Primer cognom Segoen cognom
Ramon Javier de la MALLA BONET

Tipus de document d'identificacio Numero d'identificacié

DNI . 4622692142
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flIl Generalitat de Catalunya . Exemplar de presentacié a 'Administracio de Justicia
¥ Departament de Justicia

Autoliquidacié de la taxa per la prestacié de serveis personals i materials en
I'ambit de I'administracié de I'Administracio de Justicia

Localitzacié del fet imposable

Parlit judicial

Barcelona

Exempcions

Exempcions subjectives

Estan exemptes de la taxa:

[] Les persones fisiques o juridiques que tinguin reconegut el dret a I'assisténcia juridica graluita.

[ Les entitals totalment exemptes de limpost de societats.

[0 Liquidacié per subsanacié

NIG Data d'inlerposicio

- El fermini maxim per a poder fer la liquidacio per subsanacid és de 10 dies comptals a partir de Ia dala d'interposicié de la demanda.

A emplenar pel secretari judicial

Identificacio de l'organ judicial Namero d'expedient Any expedient

Tipus de procediment Quantia de |a pretensio Data d'inlerpesicio

Té dret a exempcio subjecliva per

[ ] Reconeixement de! dret a justicia gratuita.

Signatura

El secretari judicial

Dala

Dades d’identificacio del subjecte passiu de la taxa

Nom i cognoems/Denominacio social Numero d'identificacié

Generalitat de Catalunya s0811001G
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} Generalitat de Catalunya Exemplar de presentacio a 'Administracio de Justicia

" Departament de Justicia

Autoliquidacié de la taxa per la prestacié de serveis personals i materials en
['ambit de I'administracié de I'Administracio de Justicia

Aquest codi de barres és operatiu per a efectuar el pagament de lataxa a través d'un terminal Servicaixa de La Caixa. En aquest

cas, el rasguard expedit pel terminal serveix com a comprovant de! pagament.
00000000

9050700811001591001006132043311021300

Melt important: Sempre heu de presentar aquest full | el corresponent al bloc de Localitzacié del fet imposable amb I'escrit o
demanda, a més del juslificant del pagament de la taxa realitzat, en el cas de no existir un motiu d’exempcio.

0

g Accepto les condicions de la LOPD

Proteccio de dades

D'acord amb I'aflicle 5 de la Liei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccit de dades de caracter persondl, us informem que les vostres
dades personals seran recollides, incorporades i tractades en el fitxer aulomatilzat Geslor de Contacles, la finalitat del qual &s garantir la tragabilitat de
fotes les gestions que la ciutadania realitza a través de I'Oficina Virtual de Tramits. L'érgan responsable del fitxer £s la Direccié General d'Alencié
Ciutadana | I'adreca on la persona inleressada pot exercir els drets d'accés, rectificacio, cancel-lacié i oposicié &s Via Laistana, 14, 3r, 08003

Barceglona.

D'acord amb la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proleccié de dades de caracler personal, us informem que les voslres dades seran
incorporades al ftxer Taxes Judicials, del qual és responsable la Direccio de Serveis del Departament de Justicia. La finalital del fitxer &s fa geslio
inlegral de la Taxa per la prestacio de serveis persanals i materials en 'ambil de |'Administracio de justicia | de Ia Taxa per la ulilitzacié o I'aprofitament
dels béns i drels afecles al servei de 'Adminislracié de justicia. Podeu exercir els drets d'accés, reclificacis, cancel tacié i oposicié mitjangant'un escril
ala Direccio de Serveis del Departament de Justicia: Pau Claris, 81, 08010 Barcelona, o a Fadrega electronica: protecciodades.gtecnic.dj@gencat.cal
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Generalitat de Catalunya - document nam. Li
Departament de Terrltori
iSostenlbrIntat '

Rosa Prié | Miravet, en qualitat de subdirectora general de Gestié Econdmica, Contractacié
[ Régim' Interior de! Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya

CERTIFICO'

| Que la documentacit que us trametem adjunta declarada com a confldencial per acte de
I'drgan de contractacio de data 12 de novembre de 2012, és reproduccié fidel { integre dela
documentacié presentada per pait de I'agsociacié d’empreses encapgatada per ACCIONA _
AGUA, S.A. inclosa en el sobre B de la seva proposici6 t&cnica, i consta a I'expedient relattu

a la licitacié de Pexpedient 2012003800 "Coritracte de gesti6 del servei d'abastament draigua
on alta Ter-Llobregat’, concretament pel que fa al “Programa d'execucié de les obres’, i es
correspon a la prasentada el dia 5 d'octubrs de 2012, data limit de presentacid d'ofertes en
Pesmentat procediment obert. ‘

| perqué aixl con.sti, exhedeixo aqﬁest certificat a Barcelona, 9 de gener de 2013.

Av. de Josep Tarradellas, 2-6
08029 Barctlona
Teh. 93 495 80 00
Fax 93 40580 01

hitp:fvrvv gencal.calfles 861502




“Proposicio que presenta ACCIONA AGUA, S.A.,
AIGUES DE CATALUNYA LTD.,

GOPA CONSULTING, S.L.,

ACACIA ISP, S.L.,

GLOBAL BURIDAN, §.L.,

GLOBAL LUBBOCK, S.L. ¥

GESTIO CATALANA D’AIGUES | S.A,

en el procediment obert, per a {’adjudicacio del":

“CONTRACTE DE GESTIO DE LA

- XARXA D’ ABASTAMENT D’AIGUA
EN ALTA (SISTEMA TER -

LLOBREGAT) SOTA LA
MODALITAT DE CONCESSIO”
N® Expt.: 2012003800

Sobre B: PROPOSICIO TECNICA




- “GESTIO DEL SERVEI D'ABASTAMENT D'AIGUA EN ALTA TER-LLOBREGAT. N° EXPTE.: 2012003800°

C. PROGRAMA DE EJECUCION DE LAS OBRAS

Las 36 inversiones cuya ejecucion prevé el pliego para los préximos 10 afios, se agrupan de la
siguiente manera:

SOBRE B: PFiOPOSICl ATE

/




"GESTIO DEL SERVEI D’ABASTAMENT D'AIGUA EN ALTA TER-LLOBREGAT. N°. EXPTE.: 2012003800

a) Obras urgentes.
Comprende fas obras ‘siguientes:

» Plan sistematico para mejoras y estangueidad de la red. : _
s . Consolidacién del terreno y rehabilitacidn del depdsito de cabecera det Penedés-Garraf
(depbsito de Masquefa).

Su ejecucion es urgente y por tanto se programa para los primeros afios de la concesion.

b) Rehabilitacion de los depositos 1 y 2 de la planta potabilizadora del Ter.

Esta agrupacion comprende dnicamente esta actuacion. Dicha actuacién, gue es urgente,
puede posponerse en el tiempo y no ser abordada en los primeros afos ya que los depdsitos 3
y 4 ya fueron rehabilitados en su momento. Sin embargo, la puesta en servicio del AVE (2013)
podria requerir el avance de su ejecucion. Se prevé para el inicio de la segunda mitad del piazo
de ejecucicn de las obras.

c) Obras de rehabilitacién de la planta potabilizadora del Ter.
Esta agrupacién comprende las inversiones*éiguientes:

= Rehabilitacion y remodelacién ETAP Ter.
= Proyecto y obra substitucion de la dosificacién de cloro gas licuado a alta presién por
hipoclorito sodico en la ETAP del Ter + cloracion agua de servicios ETAP Ter.
= (olectores de recogida aulomatica de lodos de las balsas n° 2y 3 de la ETAP Ter.
Remodelacién y rehabilitacion de las redes subterrdneas de la ETAP Ter.
La rehabilitacion de la ETAP del Ter dada su antigiiedad 1965, ge programa anies que la
rehabilitacion de la planta potabilizadora del Liobregat.

d) Rehabilitacién de la estacion distribuidora de la Trinidad.

Esta agrupacién comprende dOnicamente esta actuacion de rehabilitacion de esla estacién
distribuiclora y la misma, dado su volumer: de inversion, se reparte a lo largo de los primeros 10
afos de la concesidn. Una inspeccion inicial deberia concretar el alcance de la rehabilitacion.

e) Mejoras en los embalses de Sau, Susqueda y el Pasteral que abastecen a la planta
potabilizadora del Ter. '

Esta agrupacion comprendeé las siguienies actuaciones:

«  Proyecto y obra nueva instalacion de dosificacion de clidxido de cloro en el Pasteral.

s Proyecto y obra sustitucion de 40 rejas en el embalse de Susquaeda v 20 rejas en el
embalse de Sau incluyendo la rehabilitacion de las guias correspondientes.

= Proyecto y obra actuaciones de mejora en log elementos hidravlicos de la captacion del
Pasteral.

SOBRE B: PROPOSICIO TECNICA
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| Generalitat de Catalunya
Y Departament de Territorl
7i Sostenibilitat ‘ ' ,

Acta de valoracions de 'Informe Tdgnlc

Unital promotora @ Departamenl de  Terrilod |
) Sostenlbilltat
Tipus : Gestlé de servels puiblies, modelitat conceaslé

Conlracte : Conlracle administraliu

Expedlenl: 2012003800 Procediment : Obert
Criterle U'adjudionclt: Varls

'Tllol : Gaslld de) servel de proverment d'algita en alla Ter-Liobrepal

{ Termini de Ja concesslo ; : Maxim 60 anys }

igont! 6 !

Data : 19 doclubre de 2012
Horart ; 10:00
Loz : Av, Josep Tarradelias, 2-6

aol :
Prasident; :
S, Pau Villbria | Slstach Sacretar) general del Departament de Tewitord | Sostenlbiltat
Vocals: ' : ,
8ra, Goorgina Ardailu Munill Secroldrla General del Departament d’Econcmia | Gonelxement
8r. Jacinl Balxasa Solagran Diracler General de Palrimonl de la Ganeralliat de Gatalunya

8r, Josap Sola Font Diractor de Servels del Depariameni de Terdlorl | Sostenthliitat
3r, Josep Enrig Liebol Rabagiiall  Secrelar do Medt Amblent | Sosteniblltai

8r. Jasep Anloni Rosell [ Polo Dirgctor Genaral d'infrasstructures.cat

Sra. Garme Sarda | Vitardaga GCap do [Assessorls Jurldica del Depadament de Tersdlorl | Sestantbiltal

Sra. Monleerral Garcla Vidal . En reprezeniactd de I'Assessoiln Juridica del Deparlament de Terdlonl |
. . Soslenfbllitat

Sra. Mirela Vide! O - latsrvantora General

Secrofarl: .

Sr, Raman Tormo Lasheras - Gap dal Servel do Contractacid | Subminisiraments del Dapartamsnt de

' Tertitorl § Sestepibliilat

Orr‘ 1:H

1. Lootura [ aprovacit de Faota d'oberlura d'oleﬂes lacnigques

2, Examen, andlisi | aprovacld, en el sau cag, de l'informe Téanlo do valorasld de los oforlos fdcnlyues

elaboral per fa Mosa tdenlea.

Dgggnvgl;mamgn{.dg.|a.sggg|6-__.........._._......__..... OO OO OV PN

1. El president obre la aeseib | procedeix a for una teclura de lacla d'charura d'ofertes técnlques. La
senyora Monlserral Garcla Vidal proposa efecluar una pellla esinena del tedastal de Iacla de manera
que al punt on fa referoncla & "revisld meramant formal de fota la documentacld presentadu proposa dir

la mesg revisaré I'adequacié formal®, esmana qua 6s accoplada por-laMosa, - -

3&' zde JosepTarradellas 28
Tal. 83 405 GI 40‘

.Pég 413

b

Fnx 93 486 80 04 e ,_
. 301802




Pétg. 414

1

' Generalitat de Catalunya g : . |
Departament e Tertltor C :
| Sostenibllitat

2, g presléleﬁt invila als inembres de la Mese n examinar ef conlingul de Finforme Téenlo alaborat per la

Mosa tdcnlca. Els membres dg la masa exarninen el corresponent Informa, )
- 3, El presidant [nlerpskla a cada un dels membres ds la mesa sobre la seva oplnlé al respecle del
conlingul da Maforme Taenle, |agquests & ¢onslderen correcte 1 ben Jusiifical en quant a les puntwaclons

(Lo proposa.

Acords:

1. S'aprova ﬁer unanimital de's membres de la Mesa e} contingut de i'Acla de d'oberlura de propositions

“{aoniues. .
2, S'aprova por wnanimiial dels raembres da la Mesa el contingul da IInforme Tacnlo de valoracld efaborat

per la Mosa tdenica, que s'adjunta com annex | a aguesta acta, .
3. Les assoclaclons de les emproses encapgalades per Fempresa ACCIONA AGUA, BA | per Femprosa-

SOCIEDAD GENERAL DE AGUAS DE BARCELONA, SA oblenen per les seves ofertes lecniques fes
puniuaclons gue figuren a l'annsx 2 d'aquoesta acle. .

El president alxeca la sesslé (o agraint Pesforg | la cobtaboracid prastada per tols | cada un dels membres que
integren la Mesa ldonica, de la qual, com & secretarl, eslenc aguesla dcla;

Vist ! plau
&} prasident

(7

Sk Pau villdsial Slstach

Bmon Tormo Lasheras

Ay, do Josep Tarcadaliss, 2.0
03928 Bargelona
Tol, 93495 08 40 .
Fax, 83 496 €0 0F
= " b (4,31 505
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"!“]‘ Generallat do Calalunya
sk Departament de Terrltorl
' I Sostenibilltat

-Annex 2, Acta de valoraclons de ''Informe Taenic

Coniracle : Conlracle adminlstratiu Unital promotora : Oepadament de Tenllod
Sostenibllitat )

‘ﬂpus 1 Gestld deo servels phhlles, modalltat cohcessid
Expedienl: 2042003800 Procedimen ; Obert
. Critenis 'adjudicaci6: Varls

Thel: Gesto del servei de proveiment d'algua en alta Tér-Llohregal

j Termini e fa concessls ; ] - Maxim 60 anys J

ACCIONA SOC.GRAL.AGUAS

! AGUA, _SA - | DE BARCELONA, SA

Memdra del pla d'explotaclé | manteniment 6 punts 9 punts
ores de gestld propos nse repercusslé en

gfs“::orstos'regiaelongtsogz ealti:?:l:ed_e i‘ali'}:m . 5 bunts 5 punts

_[Programa d'execucl6 de fes obres ] 0 punts 3 punts

Organitzacié de I'eqtilp de treball 2 punts| - 3 punts

TOTAL PUNTS 13 punts 20 punis

Ay, do Josep Tanadeliay, 2.6
08020 Barcelpna

+ Tof #3406 81 4D
Fax 934960001




document num. 5

AVALUACIO DE LES PROPOSTES EGONOMIQUES | FINANCERES PRESENTADES A LA
LICITACIO DEL CONTRAGTE DE GESTIO DE LA XARXA DE PROVEIMENT D’AIGUA TER-

LLOBREGAT

D'acord amb &l PCAP, correspon avaluar en aquest apartat les propostes ecpnc‘:miques i
financeres pel que fa a limport def régim tarifari ofert  altres elements a valorar, a incloure pels

licitadors en el seu sohre C:

1. La tarifa mitjana per cada metre ctibic d'aigua registrada en sls punts de Nliurament de
les xarxes munigipals, :

El nombre d'anualitats que es proposen per aconseguir la tarifa mitjana,

El cost financer de Pactiu immobilitzat resultant d'inversions autoritzades per I'érgan de
confractacio. ‘
La baixa oferta sobre els pressupostos de realitzacié de les obres a executar pel
concessionari. ‘

El nambre de mesos addicionals oferts per al manteniment del personal subrogat.

o RGN

‘També correspon analitzar que els projectes d’explotacit del servei incorporen, d'acord amb el
PCAP, els aspecies seglients:

s La Justificacid de la viabilitat de I'oferta formulada, amb indicaci6 de les bases de calcul
do les previsions de les diferents parlides de costos, projeccions econdmiques i
financeres per als anys de durada del contracte, i comptes de resultats | balangos
provisionals de! titular de la concessio.

+ El percentatge de beneficl industrial 1 despeses generals que s'aplica a les revisions
tarifaries quinquenals. '

+ El fotal dlingressos a percebre, amb desglossament dels seus concepies | criteris
d'actualitzacis, ta inversié i els costos d'explotacid i obligacions. de pagament i
despeses financeres, directes o indirectes, estimades.

Han formulat ofertes dues agrupacions d'empreses. Per ordre de presentacio,

Agrupacié nim, 1 formada per “Acclona Agua SA’, "Algles de Catfalunya Lid", "Gopa
Consulting SL", "Acacia ISP SL”, “Global Buridan SL", “Global Lubbock SL", “"Gestié Catalana
d’Aigua SA”. ' - _

Agrupaclé nim, 2: formada per “Sociedad General de Aguas de Barcelona SA", "ACSA Qbras
e Infaestructuras SA”, “Disray Trade SL", -Nirir 2012 SL", "Mina Publica d'Aiglies de Terrassa
SA", “Companyia d’Algles de Sabadell SA", "First State Aloll BV", "Invi Holding SARL".

Les dues ofertes presentades reuneixen els requisits formals establerts al PCAP,




1. Valoracié econdmica de les ofertes presentades

Els valors de les ofertes presentades han estat les seglients:

Agrupacio 1 | Agrupacié 2

‘Tarifa mitjana presentada 0,7088 0,79
Nombre d'anualitats proposades per assoiir |a tarifa mitjana 2 0
Proporcié de recursos aliens per finangar les inversions 0 0,142
Diferenctal retribucid financera sobre fons ailens addicional al cost

de les obligacions 0 0,015
Ratribuclo sobre fons propis que figuri a l'oferta del licitador 0,0833 0,105
Baixa sobre els pressupostos de realiizacié de les obres a executar 12,3% 13%
Nombre de mesos addicionals sobre el compromis minim i de

manteniment personal 580 40

D'acord amb aquests valors i els criteris avaluables eslablerté a la clausula 12.2. del PCAPF Ia

puntuacié obtinguda pels licitadors és la seglent:

Puntuacid
maxima Agrupacié 1 | Agrupacié 2

Tarifa mitjana presentada 50,00 50,00 21,25
Nembre d'anualitats proposades per assolir Ia
tarifa mitjana 11,50 11,50 0,00
Cost financer actiu immobilitzat resultant
d'inversions autoritzades per I'drgan de
contractacid 5,00 5,00 4,60
Realitzacié obres a executar 5,00 473 500
Mitlora compromis manteniment personal 3,60 3,50 0,24
TOTAL . 75,00 74,73 31,09

De Ia comparacid de les dues oferles es poden treure les conclusions seglents:

a) La tarifa mifja presentada per I'agrupacié 2 &s un 10,2 % inferior a la presentada per

fagrupacié 1.

La tarifa miljana que proposa I'agrupaclé 2 s'assolira al 2015, el que vol dir que durant
aguests dos anys lincrement fins a la tarlfa oferfada s‘assolird gradualment. Per contra,
Pagrupacio 1 implementa la nova tarifa a {'inicl del contracte.

La retribucid sohre els fons propis de i'agrupacid 1 és del 8,33%, inferior a I’oferta
presentada per l'agrupacio 2, que és de 10,6%.




dj E cost financer global de agrupacio 1 és de 9,33%, menlre que el de agrupacié 2 és

del 10,14%.
e) L'agrupaci6 1 oferta la subrogacit de tot el personal durant 530 mesos per sobre els 20

exiglts al PCAP, front deis 40 mesos que ofereix 'agrupacié 2. !

2. Projecte d’explotacié

En aquest apartat, tal i com preveu el PCAP, es fa una analisi dels projectss 'explotacio
presentats, atenent a aquells conceptes abans esmentats.

Els dos projectes d'explatacié presantats contemplen els requeriment eslablerts al PCAP:

+ Les hases de calcul de les previsions de les diferents partides de costos, projeccions
econdmigues i financeres per als anys de durada del contracts, | comptes de resuliats |
balangos provisionals de! titular de la concessié.

» Comptes de resultats | balangos provisionals del titular de la concessi6

o Percentatge de beneficl industrial i despeses generals que s'aplica a les revisions
tarifaries quinguenals. :

» Total dingressos a percebre, amb desglossament dels seus concaples i criteris
d'actualitzacld, la inversio | els costos d'explotacié i obligacions de pagament | dospesss
financeres, directes o indirectes, estimades. -

A critert d’aquesta Comissié T&cnica els plans d'explotacié presentats per les dues agrupacions
son viables, ja que no s'observen en refaci6 amb les previsions del PCAP i les hipdtesis en que
es basen els mateixos es consideren racnables. -

Sense perjudici de P'anterior, la Comissié Técnica consldera necessari fer esment del segtient:

a) En el projecte d'explotacié de Fagrupacié 1 figura una previsi6é de finangament alie
estructurat en tras trams, que en cap cas afecta el caloul de la tarifa contractual, ni
actual ni futura. 4 ‘ ‘

b) La manca d'acreditacid suficient dels recursos financers de les dues ofertes
presentades no confravé les determinacions establertes al PCAP.

3. Analisi de valors anormals o desproporclonats

D'acord amb I'apartat 12.3. del PCAP cal analitzar si cap de les dues oferfes presenta valors
anormals o desproporcionats, cosa que es podria apreciar en les circumstancies seglients:

» Que la baixa sobre el tipus de licitacidé en la retribucié de l'operador estigui situada
quinze punts percentuals per sota de la mitjana de les ofertes presentades.

+ Que la haixa sobre eis preus unitaris de les obres a execular pel concessionari estigui
situada 15 punis percentuals per sota de la mitjana de les ofertes presentades.

» Que el cost financer sigui inferfor en més de 15 punts percentuals a la mitjana de fes
ofertes presentades. '

De 1'anélisi de les ofertes presentades, el valor mig de les baixes presentades és el seglent:

Baixa mifja ofertes presertades en el preu de tarifa 0,7494

Baixa milja 6fertes prasantadas obres a executar 0,1265

Cost financer mig ofertes presentades 9,74%




Sobre aguests valors establerts a la clausula 12.3. del PCAP, es determinen els valors per a les

‘dues agrupacions:
Agrupacio 1 Agrupacit 2
Baixra en tarifa proposada respecte a tarifa mitja -5,42% 5,42%
Baixa on preus obres a executar sobre baixa '
mitja -2,77% 2,77%
Baixa en cost financer respecte cost financer
| mig . ~4,19% 4,19%

Concloent que les ofertes econdmiques presentades no presenten, d'acord amb els criterls del
PCAP, un valor anormal o desproporcionat.

4. Avaluacio gllot_)al de les ofertes presentades

En funcié d'alld exposat als apartats anteriors, | dels resultats oblinguts pels licitadors en la
valoracié de Ioferta técnica, les puntuacions finals proposades son les seglents:

Agrupacié 1

Agrup
3,00 ;

‘Valoracié técnica
Baixa sobre el ti

Cost financer actiu
Aautori "0

~ Millora en relacié al compromls minim de manteniment del 3,50 0,24
_personai actual -
“TOTAL

iego Moxd Girell

Subdirectora general de Gestié Economica, Director de 'Area de Gestié del Medi
Contrgctacio i Régim Interior Agéncia Catalana de l'Aigua
Departament de Territori | Sostenibilitat




~“i65ep Liuis Garcla Ramirez
Cap de I'Assessoria Juridica
Departament d’'Economla I Coneixement

' Jordi Joan Rosell Selvas
Director de Produccié
Infraestructures.cat

g
@i Barcelona, 24 d'octubre de 2012
" T T

Responsable de Programes
Interdepartamentals
Depariament d’Economia i Coneixement
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INFORME REFERENT A LES CONSEQUENCIES QUE SE'N DERIVARIEN DE
L’APLICACIO DE LA RESOLUCIO DICTADA PER L’ORGAN ADMINISTRATIU DE
RECURSOS CONTRACTUALS DE CATALUNYA, EN RELACIO AMB EL DEFICIT DE LA
GENERALITAT DE CATALUNYA | DE L’'ESTAT ESPANYOL PER L’EXERCICI 2012

Als efectes que ens ocupen resulta cabdal PAcord del Consell de Politica Fiscal i Financera
8/2012 que transcrivim en la part que ens afecta de manera literal.

“ACUERDO 82012, DE 6 DE MARZO, DEL CONSEJQO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA

RELATIVO A LA APLICACION A LAS COMUNMDADES AUTONOMAS DEL ACUERDO DE

CONSEJO DE MINISTROS DE 2 DE MARZO DE 2012 POR EL QUE SE FIJA EL OBJETIVO DE

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA 2012 DEL CONJUNTO DEL SECTOR PUBLICO Y DE

CADA UNO DE LOS GRUPOS DE AGENTES QUE LO INTEGRAN Y SE ADOPTAN MEDIDAS EN

MATERIA DE ENDEUDAMIENTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS COMPATIBLES CON
- LOS OBJETIVOS DE STABILIDAD APROBADOS:! ' '

... Establece que las Comunidades Auténomas se comprometen a aplicar todas las medidas
_ necesarias para jograr el objetivo de estabilidad fijado en el Acuerdo de Conssjo de Ministros de 2 de
marzo de 2012, en los siguientes términos: Comunidades Auténomas 1,5% PIB regional para 2012."

Com es pot apreciar del literal del text transcrit per I'exercici pressupostari 2012, Fobjectiu de
estabilitat es fixa en el 1,5% del PIB regional per al 2012, derivant-se les conseqéncies que
la norma estableix per la comunitat auténoma en cas d'incompliment. -

Draltra banda, la Llei 2/2012, de 29 de juny, de Pressupostos Generals de I'Estat per a 'any
2012, en la introduccic diu:

“En iinea con lo anteriormente expuesto se ha fijado el objolive de estabilidad presupuestaria para el
afio 2012, fijado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de marzo de 2012, se aprobt por el Pleno
del Congreso el 13 de marzo y por el Pleno del Senado el 14 de marzo del presente afio. Esle -
acuerdo establece el objetivo de déficit para el conjunto de fas Administraciones Publicas en el 5,8
por 100 del PIB, desgiosdndose del siguiente modo; el Estado tendrd un déficit del 4 por 100; las
Comunidades Auténomas del 1,6 por 100; las Corporaciones Locales del 0,3 por 100 y la
Seguridad Social estard en equilibrio. La Comisién Europea ha reconocido el esfuerzo de
consolidacion fiscal y as reformas econdmicas que Espafta estd realizando, a la vez que comparte fa
imposibilidad de mantener en el 4,4 por 100 ef objefivo de estabilidad para el conjunfo de las
Administraciones Publicas en 2012, un ejercicio que estard marcado por Ia desviacion del objetivo de
déficit. del ejercicio anterior, as/ como por la coniraceion de la economia. Por elfo, recomienda. un
déficit ptiblico det 5,3 por 100 del PIB para dicho sfercicio. El Goblerno de Espafia, dentro del maximo
aprobado por ef Parlamento y con el fin de reafirmar su compromiso con las instituciones europeas,
ha hecho suya fa recomendacion de la Comision Europea. Para alcanzar este objetivo da déficit del
5,3 por 100 del PIB, es la Administracién Ceniral la que asume, como asi se plasma en los
Presupuestos Generales def Estado elaborados con un déficit del 3,5 por 100, este esfuerzo adicional
en 2012. No se modifica, por tanto, el objetiva del resto de administraciones ferritoriales.”

'En aquest context exposat la reduccié del déficit i, per tant, el compliment de |'objectiu
d'estabilitat pressupostaria | de daficit per les comunitats autdbnomes i, per tant per la
Generalitat de Catalunya per I'exercici 2012, resulta essencial sent el contracte que ens
ocupa basic en l'assofliment d'aquest objectiu. Aixi a continuacié, exposem la incidéncia que
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I'esmentada operacio, en tenmes de minoracié de déficit plblic, tindria per la Generalitat de
Cataluniya, aixi com respecte de I'Estat. Aquestes dades exposades en milions d’euros sén:

Ingressos concessié ATLL per reduir déficit: 995,51 (dels qual s’ha ingressat en
efactiu 288,65).

% impacte sobre el déficit :
0,51% del PIB Catalunya (p. 2012 PIB INE 196.071)
0,09% del PIB Estat (p. 2012 PIB INE 1.085.400)

En conclusié, des de la perspectiva de la comptabilitat nacional SEC/95 i de I'objectiu
d'estabilitat pressupostaria de la Generalitat de Catalunya, la impossibiiitat de comptabilitzar
el contracte de gestid del servei de proveiment d’'aigua en alta Ter-Liobregat, en I'exercici
2012 tindria un efecte decisiu ja que perjudicaria pels imports esmentats el compliment de
Fobjectiu de déficit fixat en una quantia molt significativa.

Vidal i Orti
Interventora general

Barcelona, 9 de gener de 2013
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Registra 4’ mitrada

A L'HONORABLE CONSELLER DE TERRITORI I SOSTENIBILITAT DELA
GENERALITAT DE CATALUNYA

Alejandro Jitifénez Marconi, amb D.N.L 461,34.659-V, actuant en nom i tepresentacié
de Sociedad General de Aguas de Barcelona, S.A. (en endavanf, “SGAB”), segons tinc
acreditat en el present procedlment de recurs especial en matéria de contractacié, davant
d'aquest Honorable Conseller de Territori i Sostenibilitat comparec i, com millor sigui

procedent en Dret, EXPOSO:

1) ~ Que en data 2 de gener de 2013 I'Organ Adminiéh‘atiu de Recursos Contractyals
~de Catalunya (en endavant, “FOARCC”} ha dictat una resolucié per la qual acorda

“le]stimar parcialment el vecurs especial en matéria de coniractacle, interposat pel senyor
AJ.M. en nom i representacié de Sociedad General de Aguas de Barcelona, S.A. contra Yacord

el servei de proveiment d'aigua et alta Ter-Llobregat

(procediment 2012003800} del Departament de Territori i Sostenibilitat de' la’ Generalitat de

Catalunyn, en el sentit d'excloure Vempresa Acciong del procediment d'acord amb lexposat

en els fonaments juridics d’aquesta Resolucis.” (en endavant, fa “Resolucié de 'OARCC”, '

que s acompanya com a DOCUMENT NUM, 1).

Per tant, necessarlament exclosa Acciona del procediment d’ad]ud1cac16 la Resoluci6
de YOARCC suposa la invalidesa de Facord del Conseller de Territori 1 Sostenibilitat de la
Generalitat de Catalunya, dictat en dafa 6 de nbvembre de 2012, pel gqual s'adjudica el
contracte de gesti6 del servei de proveiment d‘aigua en alta Ter-Llobregat (en endavant,
“I’Acord d’Adjudicacio” i el “Contracte”) a favor de I'agrupacié d’empreses formada per

Acciona Agua, S.A., Aigiies de Catalunya, L.TD, Copa Consulting, S.L., Acacia ISP, SL.,

Global Buridan, S.L., Global Lubbock, S.L., Gesti¢ Catalana d’Aigiies, S.A. (én endavant,

“I’ Agrupaci6 Licitadora liderada per Acclona”).

2) Que, en conseqlidncia, és precls que aquest Departament de Territori i

Sostenibilitat DONI. COMPLIMENT I EXECUTI LA RESOLUCIO DE IOARCC, tot
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removent els_efectes que_hagi pogut desplegar I'Acord d’Adjudicaci6 invalidat, i tot
impedint la consolidacié de cap alfre efecte derivat d’aquest acte declarat invalid.

En efecte, la Resolucié de YOARCC “posa fi u ln vin administrativa, 1 és directament
evecutiva”, tal i com indica ella mateixa i com disposa Larticle 49.2 del Reial Decret
Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel quai s‘aprova el text refés de la Llei de contractes
del sector pablic (en endavant, el “TRLCSP”). Aixd comporta que la Resoluci6 de 'OARCC
ha d’executar-se directament, en virtut del seu caracter “directament executin” legalment
consagrat, sense necessitat de éap confirmaci6 per part de cap altre drgan, ni administratiu ni
]'urisdiccionél. ‘

Aquest catacter de “directament executiva” conslitueix una previsié especifica del
TRLCSP respecte de les 1gsolucions dels drgans independents compe‘tents per a la resoluci6
del recurs especial en matdria de contractacié (com FOARCC), el que constitueix una
diferencia qualitativa respecte del rdgim general d'invalidesa de les decisions en matéria de
coniractacié regulat en un capitol diferent del TRLCSP. Una mamfestaaé clara d’aquesta
difergncia quahtahva resideix en que les resolucions de FOARCC 1o sén revisables d’ofici en

via administrativa.

Doncs bé, cal recordar que el recurs especial en matéria de contractacié ha estat
introduit en el nostre ordenamént juridic com a conseqliéncia de la transposicié de la
Directiva 89/665/CEE, de 21 de desembre, de coordinacié de les disposicions legals,
reglamentaries i administratives referents a l'aplicaci6 dels procediments de recuss en
matlria d'adjudicacio dels contractes pﬁblics de subministraments i d’obres (en endavant, la
"Directiva de Recursos”), que ha estat modificada posteriorment per la Directiva

2007/66/CE.

.La-Directiva de Recursos exigeix als Estats membres I'establiment d’un “recurs eficac”

especial en matdria de contractacié que sigui conegut per un organ independent (en el nostre

cas, I’OARCC), i sigui resolt amb caracter urgent a fi devitar la consolidacié_de fefs

consumats derivats d'un acord d’adjudicaci6 invalid, com seria Ia formalitzacié del contracte -

o I'inici de 1a seva execucio.

Es precisament l'evitacié de Ia consolidacié d’aquests fets consumals el que constifueix

la virtualitat del “recurs eficac” especial en matéria de contractacié, tal 1 com va declarar la
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Sala Contenciosa-Administrativa del Tribunal Supetior de Justicia de Catalunya en la seva

interlocutoria de 23 de novembre de A2(.)12 (actuacions nam. 356/2012), dictada en relaci6

amb el present expedient de contractaci6 (s'acompanya com a DOCUMENT NUM. 2).

“EI vecurs espéclal que ens ocupa £ una virtualitat signiﬁcativu per al
recurrent en el sentit gue suspn Vadjudicacio del contracte i evita ung situacié
de fets conswmats,”

Efectivament, el dret a un “recurs effcag” especial' en matdria de contractaci6 que la

Dn'echva de Recursos i el TRLCSP reconeixen als ]xc1’cadors té com a finalitat evitar que un

acord d‘adjudicaci6 invalid pugui acabar consolidant fels consumats (com seria Vexecucio .

del contracte en qiiestit), els quals serien igualment invalids.

Per tant, permetre la consolidacié de fets consumats derivats d"un acord d’adjudicacid
invalid suposa incomplif frontalment la Directiva de Recursos, el TRLCSP i buidar de
~ contingut el dret a un recurs eficag en matéria de contractaci6, Bis per aixd que han d’evitar-se

aquests fets consumats, i remoure’s aquells que puguin haver-se produit:

3)  Que la Resolucio6 de TOARCC ha declarat la invalidesa de I’ Acord d’ Adjudicacié

a favor de V' Aprupacié Licitadora liderada per Acciona, i aquesta declaraci6 d’'invalidesa

.y

opera ope legis 1 és “directament executiva™.

Per tant, aquest Acord d’Adjudicaci6_invalidat no pot desplegar cap més efecte, i
I'Administeaci6 ha d’evitar que sen proditeixi cap més,

En cas que aquesta Administracié permetés o propiciés que s'inicii o consollch
Fexecucié del Contracte per part de I'Agrupaci6 Licitadora liderada per Acciona estaria

actuant de manera greument contraria a Dret tot incorrent en una arbitrarietat manifesta.

4)  Que pel que fa als efectes de I'Acord d’Adjudicaci6 invalidat gue ja hagin estat

desplegats hauran de ser remoguis, en execuci6 1 compliment de Ia Resolucié de
I'OARCC. |

Aixod és el que haurd de dur-se a ferme, en concret, respecte de la formalitzacié del

Contracte entre I’ Administracié i I'Agrupacié Licitadora liderada per Acciona. En efecte,
aquesta formalitzacié del Contracte es fonamenta en un Acord d' Adjudicaci6 invalidat, aix0d
6¢, ha estat expulsat de Fordemament juridic per OARCC la resolucié del qual és

“directament executivn”. Per tant, la declaraci6 d'invalidesa de I' Acord d’Adjudicaci6 afecta
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directament a Ia formalitzacié del Contracte, la qual esdevé igualment invalida. Aixo

comporta que:
@ La formalﬂzacué del Contracte no pot desplegar cap efecte per sf mateixa.

La fcnmalitzacxé del Contracte no pot emparar cap actuacio ulterior com seria
J'execucié del Contracte per part de ' Agrupaci6 Licitadora liderada per Acciona,
perqué la validesa de la formalitzacié del Coniracte ha decaigut juntament amb
Ia de I'Acord d’ Adjudicaci6, { ha desaparegut el seu suporti causa juridica.

(i) El Confracte formalilzat ha de ser liquidat amb caracter immediat.

El nostre ordenament jurfdic no permet la'pewivéncia de la formalitzaci6 dun

. Contracte quan I’ Acord & Adjudicaci6 és invalidat.
4;:
En consequéncia, la formalitzaci6 del Contracte ha perdut la seva vnmahtat i eficacia,

no pot desplegar efectes per sf mateixa i ha de ser remoguda a través de la seva liquidacio.

5) ~ Que, com acaba d’exposar-se, la formalitzaci6 del Contracte és nécessariament

invalida i no pof desplegar _efectes. Aixd comporta que, en virtut dels principis de
continuitat del servei i de la seva correcta gesti6, el servei péblic de proveiment d’afgua en
alta Tet-Llobregat hagi de seguir essent gestionat per Uempresa piblica Aigties del Ter-
Llobregat (en endavant, “ATEL"). ‘

En efecte, de confortitat amb Ia disposici6 addicional segona de la Liei 10/2011, de 29
de desembre, de sxmphfxcac:l() i millorament de la regulacié normativa, “ln dissolucié
[d’ATLL] no té efectes fins que no es faci efection la formnlitzncid dels contracles administratins de
éestié i prestaci de serveis piiblics”.

Doncs b6, davant la invalidesa de ¥Acord .d’Adjudicacié i de la formalitzaci6 del
Contracte entre I’ Administracié i ' Agrupacié Licitadora liderada per Acciona, no es déna el
pressupost legal ni de Ta dissolucié d’ATLL ni de la proced@ncia d'iniciar el seu procés de

liguidacié en aquests moments.

Aix{ mateix, els citats principis de continuitat del servei i de la seva correcta gesti6

requereixen evitar que I"Agrupaci6 Licitadora liderada per Acciona prengui posgessi6 de
les instal lacions i del servei pablic de prdveiment d’aigua en akta Ter-Llobregat. En efecte,
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és contrari als cifats principis propiciar que un operador privat sense litol (o, el que és el
mateix, amb titol invalidat) inicii la gesti6 d'un servei pablic. |

En conseqliéncia, totes aquelles actuacions que hagin tendit a la presa de possessié
del servei i les seves ingtal facions per part de ’Agrapacié Licitadora liderada per Acciona

han de ser deixades sense_efecte. Aixd suposa que aqtiesta"Agrupacié Licitadora sigui-

retirada amb caracter immediat de qualsevol vinculaci6 o possessié referent al servei pablici
a les seves instaklacions, tot mantenint-se ATLL en la possessi6 i gesti6 del servei pablic de

referéncia.

6) Que, addicionalment a Y'anterior, la Resoluci6 de YOARCC requereix de Ia

retroacci¢ de les actuacions en el present expedient de contractacié al moment en el qual
I'drgan de contractacié hauria d'haver dictat I'acord “dexcloyre Vempresa Acciona del

procediment” de conformitat amb els fonaments de [a citada Resoluci6.

Aquesta retroacclé de les actuacions ha de consistir, per tanf, en situar de nou el

- procediment d‘adjudicaci6 del Contracte al moment previ a dictar 'acord d'adjudicacié per

' part de YHonorable Conseller de Territoxi i Sostenibilitat en Ia seva condicié d’drgan de

contractacid.

Dongcs bé, tota vegada que la Resolucié de FOARCC no deixa cap marge d’apreciaci6
respecte de la necessaria exclusié de I’Agrupacid Licitadora liderada per Acciona, I'oferta de

la qual no pot ser en cap cas accepfaca en el procediment d'adjudicacié del Contracte.

Aixd comliotta que queda com a finica agrupaci6 licitadora admesa en el procediment

d’adjudicacié del Contracte aquella liderada per SGAB, En conseqliéncia, en execucié de la

Resoluci6 de I'OARCC, aquest organ de contractacié Gnicament podrd adjudicar el

Contracte a favor de I'agrupacié licitadora liderada per SGAB.

N

Per tot I'exposat, a 'Honorable Conseller de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat

de Catalunya
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SOL LICITO que tingui per presentat aquest escrit, 'admeti, i en [a seva virtut i en

‘ complunent de 1a Resoluci6 de YOARCC de data 2 de gener de 2013, acordi:.

()

(i)

(i)

(v} -

)

Ev:’rar que VAcord d’Adjudicacié a favor de ¥ Aprupacié Licitadora liderada per

Acciona desplegui cap még efecte ni consolidi cap més acte ni fet consumat.

Deixar _gense efecte la formalitzacid del Contzacte realitzada entré el
Departament de Territori i Sostenibilitat i "Agrupacié Licitadora liderada per

Acctona, fot pracedintala seva liquidacid.

Mantenit a ATLL en la_gesti6 del servei de provefment d’aigua en alia Ter-
Llobregat, en la possessi6 de les seves instal lacions, i en la titularitat de les

relacions amb els freballadors adscrits al servei pdablic,

aci6 Licitadora liderada_per Acciona pren pssessio_de

les ! stal facions i del servei piblic de provefment d’aigua en alta Ter-

Tlobragat, i deixar sense efecte totes les actuacions gue hagin tendit a aquest fi.

Retrotraure les actuacions al moment previ a dictar I'acord d’adju‘d{cacié per

part de ’'Honorable Con'seller de Territori i Sost'eniliilitat, recondixer "exclucié '

de la proposicié presentada per ¥ Agrupaci6 Licitadora liderada per Acciona de

conformitat amb la Resolucié de FOARCC, 1 dictar un nou acord g’adiudicacié

del Contracte a favor de Vagrupacié licitadora liderada per SGAB.

Es Justfcia,

A Barcelona, 7 de gener de 2013.

Sociedad Gepttal de/Aguas de Barcelona, 5.A.

Alejandro Jiménez Marconi
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