Proprosicio DE LLEI DE TRANSPARENCIA | ACCES A LA INFORMACIO.

ANTECEDENTS
OBJECTE DE LA PROPOSICIO DE LLEI

L'objecte d’aquesta proposicié de llei és garantir I'exercici del dret d’accés a la
informacio de totes les persones i assegurar el compliment del deure de les
administracions i institucions d’actuar amb la maxima transparéncia, contribuint
aixi a bastir una democracia de qualitat.

CAPACITAT NORMATIVA

Aquesta llei regula el dret d’accés a la informacié de totes les persones com a
part consubstancial i inherent del dret fonamental a la llibertat d’expressio tal
com es recull en l'article 20 de la CE, i interpretat a la llum de l'article 10.2 de la
mateixa CE i de larticle 4.1 de 'EAC. Aixi mateix promou una administracio i
unes institucions transparents i obertes a la ciutadania, emmarcat en el capitol
Il del Titol | de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, sobre els drets en I'ambit
politic i de I'administracio, i segons les competéncies de la Generalitat en la
matéria.

NECESSITAT | INCIDENCIA SOCIAL

Aquesta proposicio de llei suposa un aprofundiment en la qualitat de la nostra
democracia i un aven¢ en la garantia dels drets de la ciutadania, situant
Catalunya al nivell dels paisos més avancats i ambiciosos en aquest terreny.
Respon, a més, a una demanda ciutadana creixent de major intervencio i
participacio en els afers publics. En aquest sentit suposara una contribucioé clau
a 'apropament entre institucions i ciutadania, i a la lluita contra la corrupcié.

Exposicio de motius

L'accés a la informacié és un dret fonamental de totes les persones i una part
inherent i essencial per a I'exercici de la llibertat d’expressio, i els drets i
llibertats de la ciutadania no seran plens fins que la seva garantia no es faci
efectiva arreu.

Malauradament les institucions i les administracions publiques han actuat,
durant molt de temps, de manera opaca, amagant o impedint que transcendis
la informacio que explica o es deriva dels processos de presa de decisions, de
les seves accions i de la seva mateixa organitzacié interna. Tot i que la seva
mateixa rad de ser respon als interessos de la ciutadania, i els ha de guiar la
defensa i promocio dels seus drets, I'exercici de la seva activitat era poc o gens
transparent i s’evidenciava por i desconfianca davant I'accés de les persones a
la informacié publica.

Aquesta opacitat i la negativa a prendre mesures decisives per obrir les seves
portes a totes les persones es troba en l'arrel d’alguns casos de corrupcié o



mala gestio. | no hi ha dubte que ha contribuit de manera decisiva a estendre la
desconfianca, la suspicacia, i finalment la desafeccié i I'allunyament de la
ciutadania respecte a les seves institucions i responsables publics.

Catalunya aspira a gaudir d'una democracia forta i de qualitat que promogui
una ciutadania activa i compromesa amb els afers publics. | aixd passa per
unes institucions i una administracio amb parets de vidre, que faci de la
transparencia i la facilitat de I'accés a la informaci6 senyes d’identitat de la seva
manera d’actuar i de funcionar.

Es urgent i imprescindible que les institucions i administracions interioritzin
dues questions fonamentals en relacié a la documentacié de la que disposen.
En primer lloc que aquesta documentacio és un patrimoni col-lectiu propietat de
la mateixa ciutadania, en tant que estan representant la seva sobirania i
funcionen amb diners publics. En segon lloc, que totes les persones gaudeixen
del dret fonamental d’accés a la informacié i que aquest és imprescindible per
construir una democracia plena. En coheréncia amb aquests principis, doncs,
esdevé un deure de les administracions i institucions posar a disposicié de
tothom aquesta informacio per propia iniciativa, garantir-ne l'accés i actuar amb
la maxima transparéncia.

Aquests principis es troben recollits i ben argumentats en diferents documents
legals de la maxima importancia. Aixi ho entén i ho estableix el Comité de Drets
Humans de les Nacions Unides en les seves observacions a l'article 19 de la
Declaracio Universal de Drets Humans. També la declaracié conjunta dels
relators de llibertat d’expressié de la ONU, la OEA i la OSCE feta el desembre
de 2004, on apuntaven: “el dret d’accés a la informacid en mans de les
institucions publiques és un dret fonamental que hauria de ser reconegut a
nivell nacional mitjangant una legislacio adient basada en el principi de maxima
publicitat, establint el principi de que tota informacié és publica (...)". Finalment
el 27 de novembre de 2008 va ser aprovat el Conveni del Consell d’Europa
sobre Accés a Documents Publics, que estableix uns minims que tots els Estats
haurien d’implementar.

Més de 80 paisos al mén ja compten amb una llei que garanteix el dret d’accés
a la informaci6 i, a Europa en particular, tots els Estats de més d'un milié
d’habitants compten ja amb una. Catalunya, doncs, no pot quedar-se enrere i
ha de donar un pas endavant en la qualitat de la seva democracia. | ha de fer-
ho responent a les aspiracions de la ciutadania i aprofitant les possibilitats de
les noves tecnologies, amb la maxima ambici6 d’esdevenir exemple
internacional de transparencia i bon govern.

La ciutadania ha posat de manifest per diferents vies, al carrer i a les
institucions, el seu malestar per la manca d’oportunitat de participacié en els
afers publics i la seva voluntat d’intervenir de manera activa i continuada en la
presa de decisions i en la implementacié de politiques. En particular existeix
una reivindicacio explicita d’accessibilitat a les institucions en tots els ambits,
també pel que fa a la seva informacié, documentacié i dades.



Paral-lelament els avencos tecnologics faciliten la publicacié d’aquesta
informacié i n’abarateixen els costos, alhora que estimulen que sigui
compartida i reutilitzada. El conjunt del pais pot beneficiar-se de I'is que els
particulars en puguin fer, aportant propostes de millora a 'administraci6 com
també generant noves idees 0 projectes propis que poden contribuir a la
innovacié democratica, i més enlla a transformar el mén en el que vivim ens
benefici de tots i totes. Les noves tecnologies de la informacio i la comunicacio
obren un nou i extensissim ventall de possibilitats que cal aprofitar i potenciar.

La nostra és una democracia consolidada i estable, sense risc de
desestabilitzacio, si es que algu pot tenir alguna por. La ciutadania avui esta
més formada i capacitada que mai en la nostra historia. No té cap sentit, si és
gue I'ha tingut mai, establir barreres a I'accés a la informacio o voler amagar-la.

La ciutadania no es conforma amb la delegaci6 de la seva sobirania, vol fer-ne
el seguiment i demanar comptes als seus representants, a les institucions i
administracions que actuen en el seu nom. | aquesta és una exigencia
extraordinariament positiva, doncs contribueix a que la democracia funcioni
millor i a bastir una societat meés forta, més lliure i més compromesa.

Art. 1. Objecte de la llei:

L'objecte d'aquesta llei és regular i garantir el dret d'accés a la informacié de
totes les persones com a part consubstancial i inherent del dret fonamental a la
llibertat d’expressio tal com es recull en l'article 20 de la CE, i interpretat a la
llum de larticle 10.2 de la mateixa CE i de l'article 4.1 de 'EAC, aixi com
promoure una administracié i unes institucions transparents i obertes a la
ciutadania. Es tracta d’'un dret fonamental i d’'una condicié essencial per a totes
les societats plenament democratiques.

Titol I. Disposicions generals

Art. 2. Abast i ambit d’aplicacio

1. Aquesta llei s’aplica a tot el sistema institucional de la Generalitat de
Catalunya aixi com a tota autoritat, institucid, organisme i ens publics o
administracié pertanyent o dependent de la Generalitat de Catalunya,
tant pel que fa a les institucions i administracions vinculades als diferents
poders (legislatiu, executiu i judicial) competéncia de la Generalitat de
Catalunya, aixi com als diferents nivells institucionals (municipis,
consells comarcals, arees metropolitanes i diputacions provincials)

2. També s’aplicara a entitats de dret public independents o vinculades
amb les administracions, els col-legis professionals i les corporacions de
dret public i als consorcis en qué hi participa alguna o algunes
d’aquestes administracions, aixi com a tots els organs, organismes o
entitats independents o autonomes, que siguin propietat, estiguin



controlats, vinculats o dependents a la Generalitat de Catalunya aixi com
aquells que es puguin crear en el futur.

3. lgualment les empreses publiques, les societats i fundacions publiques,
els col-legis professionals i les persones fisiques i juridiques, publiques o
privades, fundades per o fundades totalment o predominantment per una
administracio o institucié de la Generalitat, ajustaran la seva activitat de
servei als principis rectors d’aquesta llei.

4. Les persones fisiques o juridiques privades que rebin fons o beneficis
publics o que portin a terme funcions i serveis d’interes general també
hauran de sotmetre’s a aquesta llei pero només respecte als fons o
beneficis publics rebuts, o a les funcions i serveis publics exercits.

5. D’aqui endavant es fara referéncia a tots els ens inclosos en aquest
apartat com I’Administracié.

Art. 3. Concepte d’'Informacio

1. S’entén per informacié als efectes d’aquesta llei tota aquella
documentacio i dades en poder de I’Administracio, ja sigui elaborada
directament per aquesta, ja sigui en cooperacié amb altres persones
fisiques o juridiques publiques o privades, ja sigui adquirida, i sense
importar el suport material en que ha estat produida o emmagatzemada
(paper, suport digital, video, audio o qualsevol altre possibilitat), la data
de creacio de la informacid, la manera en que s’ha obtingut aquesta
informacio o qualsevol altra consideracio.

2. Tota la informacio que estigui en poder de I’Administracio é€s propietat de
la ciutadania de Catalunya, i com a tal €s publica i accessible per a totes
les persones, excepte en els suposits recollits en aquesta llei.

3. S’entén per Reutilitzacio de la informacié publica I'is dels documents en
possessié de I’Administracié per a un proposit diferent al inicial pel que
van ser creades o adquirides per aquestes

Titol Il. Drets, deures i principis rectors de les administracions
en relaci6 al’accés alainformacid i la transparencia

Art. 4. Drets en relacié al’accés ala informacio6 i la transparéncia
Totes les persones tenen dret als drets especificats a continuacio:

1. A accedir a la informacié publica que estigui en poder de I'’Administracié
en condicions d’igualtat i independentment de qualsevol consideracié
(ciutadania, nacionalitat, residencia, renda, etnia, confessid, génere o
altres)



10.

11.

12.

13.

Art. 5.

A consultar la informacié alla on es troba, a copiar-la i a obtenir una
copia o transcripcio de la mateixa, en qualsevol suport disponible.

A accedir directament a la informaci6é publica que I’Administracid, en
compliment d’aquesta llei, esta obligada a posar a disposicié de la
ciutadania.

A sol-licitar qualsevol informacié publica que estigui compresa per la
present llei.

A realitzar les sol-licituds d’informacié de manera andnima i sense haver
de justificar les raons per les quals es sol-licita la informacio.

A obtenir la informacié de forma gratuita o amb un cost que no excedeixi
el de la reproduccio6 dels documents.

A ser informades si els documents que conté la informacio sol-licitada o
dels que es pugui derivar aquesta informacié, obren o no en poder de
I’Administracio i en quin ens en concret es troba.

A coneixer els motius pels quals no se li facilita la informacid, ja sigui
total o parcialment, i també perqué no se li facilita en el suport o format
sol-licitat.

A reutilitzar la informacié obtinguda per a qualsevol proposit segons allo
establert en aquesta llei.

A no ser sancionat, castigat o processat per I'exercici del dret d’accés a
la informacio.

A ser informades dels drets que li atorga aquesta llei, a ser
assessorades en el seu exercici i a ser assistides en la seva recerca
d’informacio.

A reclamar els impediments en I'exercici del dret d’accés a la informacio
recollits en aquesta llei pels mecanismes que aquesta llei preveu aixi
com la resta de vies legals existents a tal efecte.

Els drets especificats en aquest article no tindran meés limits o
excepcions que aquells establerts en l'article 20.

Deures de I’Administracio

L'’Administracio té I'obligacié de difondre de forma proactiva i permanent
la informacié publica que obra en el seu poder per garantr la

transparencia de l'activitat de I'administracio.

L’Administracio té el deure de difondre la informacié garantint la igualtat
d’'oportunitats al seu accés. Per tant I’Administracié6 no podra donar



Art. 6.

preferencia a cap persona fisica o juridica, ni a cap mitja de
comunicacié, en l'accés a la informacié o informant-li en exclusiva de
'existencia de certa informacié per a que pugui sol-licitar-la en primer
lloc.

Principis rectors

L'actuacio de I'’Administracio en el compliment d’aquesta llei i la garantia del
dret de I'accés a la informacio es regira pels seglients principis rectors:

1.

Art. 7.

Principi de maxima publicitat activa: L’Administracié ha de treballar amb
I'objectiu de publicar, difondre i posar a disposicio de totes les persones
de manera habitual i per propia iniciativa tota la informacioé que es troba
en el seu poder i en temps real o amb la maxima brevetat de temps, de
manera que sigui I'excepcido aquella que els sol-licitants hagin de
demanar a I'administracié. Aquest principi només es troba subjecte a un
precis i restrictiu sistema d’excepcions, definides en aquesta mateixa llei.

Principi d’accés a la informacio: L'accié de I'Administracié haura de
guiar-se per la interpretacio i I'aplicaci6 més amplia possible del dret
d’accés a la informacié que estigui en la seva possessio, custodia o
control i en I'aplicacié d’aquesta llei.

Principi de transparéncia: I'administracié ha de afavorir que totes les
persones pugin coneixer les decisions que pren, com les pren, la seva
organitzacio interna (organs i personal) i la seva relaci6 amb I'ambit
privat.

Principi de maxima intel-ligibilitat: I’Administracié fara publica la
informaci6 de la manera més clara, completa, comprensible i accessible
per a la ciutadania, facilitant la comparacié (entre ens o entre anys
diferents et altri) i el seguiment o evolucié de la informacié.

Principi de disponibilitat i reutilitzacié: I'Administracié treballara per
prioritzar la disponibilitat de tota la informacié en format electronic,
especialment aquella obligada a oferir de manera proactiva en la
disposicio transitoria primera, i que permeti la seva reutilitzacio.

Titol Ill. La transparéncia en I'activitat publica

Publicaci6 de lainformacio

Tota la informacio i dades en mans de I’Administracié és publica i sera
publicada i posada a disposicio de qualsevol persona que vulgui
consultar-la com a minim en suport digital i accessible via internet, amb
la Unica limitacié de les excepcions establertes en l'article 20.



2.

Art. 8.

Art. 9.

El llistat d’informacio i dades recollit en la disposicio transitoria primera
s’ha d’entendre com el minim imprescindible i d’obligat compliment en la
primera fase d’aplicacié de la llei. El seu desenvolupament també ha de
garantir el compliment de les recomanacions “Web
Accessibilitylniciative” (WAI) per a facilitar 'accés a les persones amb
discapacitat.

Suport tecnologic per facilitar I'accés a la informacié.

Cada unitat de I’Administracio creara un “Portal d’Accés a la Informacid”
a Internet a on es trobin disponibles, com a minim, tota la documentacio
explicitada en la disposicié transitoria primera i seguint les indicacions de
I'Autoritat, i que faciliti la seva localitzacié i descarrega. Aquest Portal
s’anira actualitzant de manera permanent i s’anira ampliant
progressivament.

L’Administracié, en les seves diverses unitats i amb el suport i
'assessorament de [|'‘Autoritat Catalana d’Accés a la Informacid i
Proteccié de Dades, creara aplicatius amb diferents perfils segons els
diferents usuaris potencials, a on la informaciéo estara disponible i
actualitzada, per tal de proporcionar accés directa i immediat a totes les
persones.

L’Administracio incorporara mecanismes d’alerta mitjancant correus

electronics, canals RSS o xarxes socials, que informin en temps real de
la informacié que s’ha actualitzat.

Sobre la Reutilitzacié de dades i informacio.

L’Administracio facilitara la reutilitzacio de la informacio publica amb qualsevol fi
legal per part de tota persona fisica o juridica, sense necessitat de demanar
permis ni condicionar I'exercici d’aquest dret, sempre que es faci un us correcte

de les

dades, que aquestes no siguin modificades i que s’indiqui la font i data

de publicacié.

Titol

IV. Procediment per sol-licitar informacio a l’administracio

Capitol I. Sol-licitud de la informacio.

Art. 10. Presentacio6 de la sol-licitud.

La sol-licitud d’informacio hauran de dirigir-se a l'entitat, organ o unitat de
I’Administracio en la que es trobi la informacid i pot ser presentada per escrit,



per via electronica, verbalment en persona, per telefon o per qualsevol altre
mitja analeg, sense que es pugui exigir cap cost o pagament.

Art. 11. Requisits de la sol-licitud.

En el moment de la sol-licitud, sigui per qualsevol dels mitjans previstos, haura
de deixar-se constancia de:

1. Informacié de contacte per rebre notificacions aixi com la informacié
disponible. El sol-licitant no esta obligat a donar el seu nom o NIF
excepte si es refereix a informacié personal propia.

2. Una descripcié el més precisa possible de la informacio que es sol-licita.
3. La forma o format preferit d’accés al a informaci6 sol-licitada. Si no s’ha
explicitat el format, la informacié es lliurara de la manera més eficient i
gue suposi el menor cost per a I’Administracio.
Art. 12. Registre de la sol-licitud.
Tota sol-licitud d’informacié haura de ser registrada en l'ordre en el que son
rebudes i se li haura d’assignar un nombre per al seu degut seguiment, el qual
sera proporcionat al sol-licitant.
Art. 13. Gestio de la sol-licitud per part de I’Administracié.
1. Sil'entitat, organ o unitat de I’Administracié que ha rebut la sol-licitud no

€s qui la posseeix, es remetra la sol-licitud a I'entitat, organ o unitat que
la posseeixi per a que atengui la sol-licitud en un termini maxim de cinc

dies, informara al sol-licitant d’aquesta gestidé i li proporcionara la
informacié de contacte per a que el sol-licitant pugui fer el degut
seguiment.

2. Si '’Administracio té dubtes sobre I'abast o naturalesa de la informacio
sol-licitada, es posara en contacte amb la persona sol-licitant per tal
d’aclarir la peticio. L'’Administracio té I'obligacié d’assistir al sol-licitant en
relacié am la sol-licitud.

3. Quan la informacié sol-licitada sigui propietat o estigui en possessio
d’'una administracio aliena a les incloses en aquesta llei, I’Administracio
informara al sol-licitant d’aquest fet i actuara com a vehicle i facilitador a
I'hora de sol-licitar informacié d’altres administracions.

Art. 14. Causes d’'inadmissio.



1. Sera causa d'inadmissio d’'una sol-licitud aquella que no acompleixi els
requisits establerts en l'art. 11.

2. També sera inadmessa la sol-licitud que es consideri irracional o
excessiva, motivada per la voluntat de col-lapsar o entorpir el
funcionament de I’Administracid, i no estigui justificada per la finalitat de
transparéncia que pretén aquesta llei.

3. En gualsevol cas, la decisié d’'inadmisié podra ser sempre recorreguda
segons els mecanismes previstos en aquesta llei.

Capitol Il Laresposta de I’Administracio
Art. 15. Terminis de resposta.

1. L'Administraci6 haura de respondre a una sol-licitud d'informacio,
facilitant la informacié o comunicant els motius de la negativa a facilitar-
la, el més aviat possible i, com a maxim, dins dels vint dies habils
contats a partir de la recepcié de la sol-licitud. Transcorreguts aquests
vint dies sense resposta s’entendra que la sol-licitud ha estat estimada.

2. En el cas de que una sol-licitud hagi estat transferida a una altra unitat,
entitat o organ de I'Administracio, el termini comencara a comptar a
partir del moment en que aquesta unitat, entitat o organ la rebés, pero
gue en cap cas excedira els deu dies habils a partir de la data de la
sol-licitud.

3. Quan una sol-licitud requereixi una recerca de gran nombre de
documents o una considerable complexitat en la seva compilacié I'organ
gue tramita la sol-licitud podra prorrogar el termini per respondre a la
sol-licitud per un periode fins a vint dies habils addicionals. En casos
excepcionals I'Administracié podra sol-licitar a [I'Autoritat I'ampliacio
extraordinaria d’aquests terminis de manera raonada i argumentada.

4. Quan I'Administraci6 no acompleixi els terminis establerts en aquest
article, la informacio6 sera lliurada al sol-licitant sense cost.

Art. 16. Notificacid a tercers interessats.

1. Quan les sol‘licituds es refereixin a informacié que afecti a drets o
interessos de tercers que puguin entrar en col-lisi6 amb el dret de
protecciéo de dades personals i altres limitacions previstes en l'art. 20,
aquestes terceres parts hauran de ser informades en un periode de cinc
dies des de la recepcid de la sol-licitud, i se’ls donara un termini de
quinze dies per presentar al-legacions. La notificaci6 es fara sense
mencionar la identitat del sol-licitant.

2. El trasllat de la sol-licitud a terceres parts afectades produira la
suspensié del termini per a resoldre fins que es rebin les al-legacions o
transcorri el termini de quinze dies habils.



3.

L'drgan competent de la informaci6 sol-licitada emetra la resolucié que
consideri procedent al respecte, a partir de la base de la sol-licitud i de
les al-legacions rebudes. Aquesta resolucié pot ser recorreguda pel
sol-licitant o per les terceres parts implicades davant de I'Autoritat.

Art. 17. Forma o format de la informaci6.

1. L’Administracié haura de garantir I'accés a la informacié en el format

sol-licitat, excepte en els seguents casos:

a. Quan pugui ocasionar la pérdua o deteriorament del document.

b. Quan pugui afectar als drets de propietat intel-lectual o drets
d’autor.

c. Quan no sigui possible per la manca d’equips técnics disponibles
fer una copia en un format determinat.

d. Quan existeixi una alternativa més economica o de facil accés,
sempre que no perjudiqui al sol-licitant i amb el seu consentiment.

2. Quan es sol-liciti informacié en format electronic que ja estigui disponible

al public a Internet, I’Administracio podra donar per satisfeta la sol-licitud
si indica al sol-licitant la direcci6 URL de manera exacta.

Quan I'organ competent resolgui que no pot facilitar la informacio en la
forma o format sol-licitat, haura de comunicar al sol-licitant la forma o
formats en que, si és el cas, si podria facilitar la informaci6 sol-licitada.

Art. 18. Resoluci6.

1. L’administracio haura de resoldre la sol-licitud en els terminis establerts i

comunicar-ho al sollicitant i, si S’escau, a les terceres persones
afectades. Si la resolucio és estimatoria, indicara el lloc i circumstancies
de I'accés (especialment possibles costos i el format), que sempre sera
posterior a la finalitzacié dels terminis de recurs de terceres parts
afectades.

Les resolucions hauran de ser motivades, amb les disposicions i
arguments basats en aquesta llei i d’altres que la sustenten, en els
seglients casos:
a. Quan deneguin total o parcialment I'accés.
b. Quan concedeixin l'accés per0 hagi hagut recurs per part de
terceres parts afectades.

En el cas de que la negativa a facilitar la informaci6 estigui fundada en
I'existéncia de drets de propietat intel-lectual o industrial de tercers,
s’incloura la referéncia a la persona fisica o juridica titular dels drets
guan sigui coneguda.
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Capitol Ill. Costos y excepcions o limitacions al dret d’accés a
la informacio

Art. 19. Costos de l'accés a la informaci6.

1. La consulta de la informacié en la seu de I'drgan en que es troba sera
gratuita.

2. El sol-licitant només pagara el cost de reproduccio de la informacio
sol-licitada i, si és el cas, el cost de I'enviament, si aixi ho hagués
requerit. La informacié enviada de manera electronica no podra tenir cap
cost.

3. El cost de reproduccié no podra excedir el valor del material en el que es
va reproduir la informacio sol-licitada i el cost de I'enviament no excedira
el cost que pugui tenir en el mercat.

4. Les unitats, organs o entitats en el poder del qual es trobi la informacio,
elaboraran, publicaran i posaran a disposicié dels sol-licitant el llistat de
les taxes i preus que siguin d’aplicacio.

Art. 20. Excepcions o limitacions al dret d’accés a la informacio.

1. El dret d’accés a la informacié podra ser restringit quan la divulgacio de
la informaci6 pugui representar una amenaca clara, probable i especifica
per:

a. Als drets fonamentals que empara I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya i la Constitucio Espanyola.

b. La seguretat publica i la defensa.

c. La prevencio, investigacio, persecucid i sancidé d'infraccions
penals, administratives o disciplinaries.

d. Les relacions exteriors.

e. Laigualtat de les parts en els processos judicials i la tutela judicial
efectiva.

f. Les funciones administratives de vigilancia, inspeccio i control.
La confidencialitat o el secret dels procediments tramitats per

I’Administracido, o de caracter comercial i industrial, si tal
confidencialitat o secret esta prevista en una norma amb rang de
llei.

h. Els drets de propietat intel-lectual i industrial, sempre i quan el
titular no hagi consentit la seva divulgacio.

i. La proteccio de les dades de caracter personal, sempre que la
persona interessada no ho consenti.

J. La capacitat de les institucions per gestionar 'economia o si pot
impedir de manera substancial la satisfaccid de interessos
economics.
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k. El procés de presa de decisions.
I. La protecci6é del medi ambient.

N

L'aplicacié d’'aquestes excepcions sera sempre justificada i
proporcionada en funcié del seu objecte i finalitat, i haura de ser sempre
justificada indicant explicitament el perjudici que podria causar la
publicacié de la informacio sol-licitada.

3. Informacié afectada per aquestes excepcions sera publicada si l'interés
public de la seva publicacié fos superior al potencial dany que pugui
ocasionar sobre l'interés que es vol protegir 0 quan la causa per a no
publicar deixi d’existir.

4. Les excepcions contingudes en aquest article no s’aplicaran en casos de
greus violacions de drets humans o de delictes contra la humanitat

5. Si la informaci6 sol-licitada conté només una part afectada pel llistat
d’excepcions d’aquest article, podra fer-se una versié dels documents
gue exclogui aquesta part, la suprimeixi o impedeixi la seva Vvisio,
permetent I'accés a la resta per part del sol-licitant.

Capitol IV. Responsable de transparéenciai acceés ala
informacio

Art. 21. La personaresponsable de transparénciai accés ala informacio.

Cada unitat de I’Administracié6 comptara amb una o més persones
responsables d’informacié publica. Aquests coneixeran la llei en profunditat i
vetllaran pel seu compliment en aquella unitat i per la garantia dels drets
recollits en ella. El nom i la informacié de contacte de la persona responsable
d’'informacié publica es publicara al web de la unitat.

Art. 22. Funcions de la persona responsable de transparencia i accés a la
informacio.

1. La persona responsable d'informacio publica tindra les seguents funcions:

a. Rebre sol-licituds d’accés a la informacio, informar y assessorar al
sol-licitant en I'exercici del seu dret, realitzar els tramits interns
necessaris i donar accés a la informacié sol-licitada segons el que
determina aquesta llei.

b. Garantir que la informacid establerta en la disposicio transitoria
primera estigui disponible.

c. Proposar i prendre mesures per promoure que la informacio que
’Administracié esta obligada a publicar estigui disponible i
actualitzada, aixi com per facilitar I'exercici del dret d’accés a la
informacio
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d. Portar a terme un registre de les sol-licituds d'accés a la
informacio

e. Elaborar anualment una memoria per a ['Autoritat analitzant i
valorant l'acci6 duta a terme per aquella unitat en compliment
d’aquesta llei.

Titol V. Mecanismes de proteccio6 i garantia del dret.

Art. 23. Creaci6 de I'Autoritat Catalana d’Accés a la Informacié i de
Protecci6 de Dades.

L'Autoritat Catalana de Proteccido de Dades passara a anomenar-se Autoritat
Catalana d’Accés a la Informacié i de Proteccio de Dades (en aquesta llei
anomenada per abreujar I'Autoritat) i a les seves funcions s’afegiran aquelles
gue estableix aquesta llei pel que fa a la seva implementacié i compliment.

Art. 24. Funcions de I’Autoritat.

Les funcions de I'Autoritat seran les seguents:

1.

Impulsar i conduir el compliment d’aquesta llei i informar al Parlament i al
Govern al respecte mitjancant la presentacié d’'una memoria anual a
ambdues institucions sobre la tasca duta a terme per I'Autoritat, el
compliment de la llei, la transparéencia i la garantia del dret d’accés a la
informacio.

Assessorar, recolzar i orientar a I’Administracié en la implementacio
d'aquesta llei. En aquest sentit I'Autoritat elaborara esquemes de
publicaci6 model que permeti el seguiment i la comparacido de la
informacio.

Informar a la ciutadania del contingut de la llei i dels drets dels que és
titular.

Proposar canvis en la legislaci6 i la normativa per millorar i garantir la
transparéncia i el dret d’accés a la informacio.

Proposar a I’Administracié mesures per millorar la seva transparéncia i la
garantia del dret d’accés a la informacio de totes les persones.

Establir uns indicadors i barems per avaluar el compliment de la llei i la
transparéncia de I'’Administracio que permeti establir un ranking entre
unitats i administracions i visualitzi el nivell de compromis amb I'aplicacio
de la llei.

Investigar el compliment d’aquesta llei si considera que existeixen
fonaments per sospitar la seva vulneracié o incompliment flagrant, amb
inspeccions in situ i sollicitant la informacié i els testimonis que
requereixi, i emetre resolucions al respecte.
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8.

9.

Considerar les apel-lacions 1 recursos interposats pels sol-licitants
d’'informacié davant la possible vulneracié dels seus drets i prendre una
resolucid, revisant la informacié en possessio de I’Administracié per
valorar si procedeix 0 no concedir o denegar I'accés a la informacio.

Exigir a I’Administracié I'accés a la informacié sol-licitada quan resolgui
gue s’ha vulnerat el dret de la persona sol-licitant.

10. Remetre els casos on es conclogui que hi ha hagut una vulneracio de la

llei a la justicia, cridar a testimoni i presentar proves en el context d'un
procés.

11. Qualsevol altra funci6 estipulada en aquesta llei o altres.

Art. 25. Reclamacions i apel-lacions

1.

Els sol-licitants poden interposar una reclamaciéo davant de I'Autoritat
durant els seixanta dies posterior a la resoluci6 de I'’Administracié o
posteriors al venciment dels terminis establerts en aquesta llei per a la
resposta d’una sol-licitud, amb caracter potestatiu i previ a la impugnacio
en via contenciés-administrativa.

Qualsevol persona pot establir una reclamacio contra les omissions o els
incompliments de les obligacions per part de I'Administracié d'allo
establert en aquesta llei.

L’Autoritat registrarala reclamacido i informara a totes les parts
interessades, incloses les terceres parts, sobre la reclamacio i el seu
dret a compareixer en el procés.

L’'Autoritat impulsara, en primera instancia, la mediacié entre les parts. Si
no s’accepta la mediacié o no s’assoleix un acord en el termini de dos
mesos des de la seva acceptacio, sera I’Autoritat qui prengui una decisié
al respecte.

L’Autoritat haura de prendre una decisio dins del termini de trenta dies
habils des de la fi del procés de mediacio, transcorreguts els quals el
recurs s’entendra estimat.

L’Autoritat elaborara un procediment que reguli el procés de mediacid i el
de resolucio per part de I'’Autoritat garantint els drets de totes les parts.

Ja sigui a instancia de part o ex officio les decisions de I'Autoritat pel que
fa a aquesta llei sGn obligatories per a totes les parts afectades i aixi
haura de ser garantit pel Govern de la Generalitat mitjancant els
mecanismes necessaris.
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8. Si ’Administracio no compleix la decisio de 'Autoritat, aquesta recorrera
davant la jurisdiccié contenciosa administrativa.

9. Les resolucions de [I'Autoritat poden ser recorregudes per la via
contenciosa administrativa.

Art. 26. Regim sancionador

1. Lincompliment d’alld previst en aquesta llei per part de les persones al
servei de I'Administracié comportara I'aplicacié del regim sancionador
previst a continuacio.

2. Es delicte penal actuar deliberadament amb intenci6 de destruir o alterar
documents un cop han estat objecte de sol-licitud d’'informacié.

3. Es consideraran infraccions molt greus i estaran subjectes a sanci6
administrativa (multa, suspensié, destitucié o inhabilitacid) les seglents
conductes:

a. La vulneracié deliberada dels drets i deures recollits en aquesta
llei.

b. Laplicacié injustificada o desproporcionada de les excepcions
establertes en l'art. 20 amb l'objectiu d’'impedir l'accés a la
informacio.

c. Obstruir deliberadament l'accés a qualsevol informacié de la
disposada en la disposici6 transitoria primera.

d. Ocultar l'existencia d’'una informacié per tal d’impedir el seu

coneixement i accés.

Impedir a I’Administracié el compliment de les seves obligacions

establertes en aquesta llei.

Entorpir o dificultar el treball de I'Autoritat.

Incomplir les disposicions d’aquesta llei.

Incomplir les resolucions de I'Autoritat.

Discriminar o privilegiar a un mitja de comunicacié en el

coneixement de certa informacio.

j.  Donar informacié manipulada, parcial o enganyosa amb I'objectiu
d’influir en la opini6 publica.

®

T Ta

4. Es consideraran infraccions greus I'incompliment deliberat de la resta de
les disposicions d’aquesta llei.

5. Es consideraran infraccions lleus els actes i omissions que impliquin
descurangca o negligencia en el compliment de les obligacions
establertes en aquesta llei. La reiteracié de tres infraccions lleus en el
termini d’'un any comportara I'aplicacié de la sancio prevista per les
infraccions greus.

Art. 27 Sancions

15



1. Les sancions administratives es regiran pel dret administratiu i podran
incloure multa, suspensio de I'exercici del carrec, inhabilitacié o destitucio

Titol VI. Reqgistre de grups de pressio.

Art. 28. Es crea un registre obligatori de grups de pressio, gestionat pel
Parlament de Catalunya, al qual sera obligatoria la inscripcié per a totes les
persones que vulguin entrar en aguesta cambra en representacié d’'un grup
d’interés i amb I'objectiu d’actuar en el seu nom.

Art. 29. S’entén per grup de interés a aquelles persones fisiques o juridiques
que reben remuneracié per lI'accio que realitzen en defensa dels interessos
del seu client. Queden excloses d'aquesta consideraciéo les entitats i
associacions de la societat civil organitzada que no reben remuneracié per
I'accio que realitzen, i que ja compten amb un marc legal que els regula o que
els reconeix un paper propi en la concertacio social, especialment sindicats,
patronal, associacions de veins, ONG o Col-legis professionals.

Art. 30 El registre de grups de pressio sera public i els seus representants
hauran d’anar degudament identificats com a tals, fent constar de manera
clara i visible el seu nom i cognoms i el grup al que representa, durant la seva
estancia al Parlament.

Art. 31. Els grups de pressio inscrits en el registre disposaran d’'un servei
d’'alertes per avisar-los quan es discuteixin temes del seu interés o la
possibilitat de demanar ser convidat a les comissions parlamentaries en
temes que els hi afectin.

Art. 32 Els grups de pressié hauran d’informar al Parlament, i fer constar en el
registre, els informes sobre els qué treballen, per a quins clients i amb quin
pressupost. També hauran d’informar sobre les autoritats amb les que s’hagin
reunit préviament o hagin desenvolupat gestio d’interessos, les materies que
han tractat i I'objectiu de les gestions realitzades.

Art. 33 També s’incloura en el registre, i per tant sera public, les audiéncies,
reunions i comunicacions que els grups de pressidé han celebrat amb
membres de la cambra, on es consigni la data de la reunid, el motiu, els
participants i I'interés que s’ha tractat.

Art. 34. S’elaborara un codi de conducta comu per a tots els grups de pressio
on es contemplara, entre d’altres requisits, I'exigencia de declarar I'interes o
els interessos que representen en els seus contacte amb els diputats,
membres del govern, directius, etc... Aixi mateix es definira un sistema de
control i sancions en cas d’irregularitats o violacio del codi de conducta.

Art. 35. ElI Parlament de Catalunya creara una Comissid6 de Control i
Fiscalitzacié dels grups de pressié. Aquesta comissio estara integrada per
diputats i diputades, rebran tota la informacio del registre de grups de pressio
i vetllara per assegurar la transparéncia i el compliment de la legislacié vigent.

16



Aixi mateix aquesta Comissio podra demanar informacio extra tant als grups
de pressié com als diputats o membres del govern amb qui s’han reunit.

Part final

Disposicions transitories.
Primera. Pla d’aplicacio de lallei

El Govern elaborara un Pla d’aplicacié d’aquesta llei que contempli un periode
maxim de dos anys per a la seva plena realitzacié. Aquest pla sera presentat al
Parlament, en la Comissié competent en la matéria, que en fara el seguiment
de la seva implementacio. ElI Pla contemplara la informacido que haura de
publicar-se en la primera fase d'aplicacio de la llei (i contemplada en la
Disposicié Transitoria Segona), el pla de formacié dels treballadors publics, la
elaboraci6 dels portals web i els aplicatius.

Segona. Informacio publicada en la primera fase d’aplicacio de la llei.

L’Administracié garantira, de manera proactiva i per propia iniciativa, i en el
termini maxim d’'un any a comptar des de I'entrada en vigor d’aquesta llei, la
publicitat i accessibilitat de la seguient informacio:

1. La descripcio de la seva estructura organica, els noms dels
responsables de cada unitat, de les seves funcions i deures, de la
ubicacio dels seus departament i organismes i dels vincles entre ells, de
les hores d’atenci6 al public, adreces i vies de contacte.

2. La relacio de llocs de treball i els de contractacié temporal, siguin 0 no
de plantilla i les llistes que es puguin crear per a accedir als processos
de formacio i promocio.

3. El cataleg dels serveis que presta cada unitat de I’Administracio, incloent
normes, cartes i protocols d’atencié a 'usuari, i I'inventari actualitzat dels
procediments administratius, amb indicacié d’aquells que estan
disponibles en format electronic.

4. Les retribucions (incloent tots els components del salari total), aixi com
les prestacions, complements a plans de pensions o de qualsevol altre
tipus, i les activitat privades retribuides que realitzin els membres del
Govern, aixi com dels diputats i diputades del Parlament, alcaldes i
alcaldesses, regidors i regidores, aixi com tots els carrecs publics i alts
carrecs de I'Administracio. Igualment també hauran de fer public els
bens i patrimoni a linici i final del seu mandat o carrec, mitjancant un
model Unic, comu i prefixat per I'Autoritat de manera que permeti la
comparacio, el seguiment i el tractament de les dades.
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5. Els sous, prestacions o complements de qualsevol tipus abonats a ex-
presidents, ex-membres del govern, ex-diputats i exdiputades i, en
general, tota retribuci6 economica que I'Administracio faci a persones
gue han exercit un carrec public.

6. EI nombre total, noms i cognoms i retribucions (incloent tots els
components i subcomponents del salari total) de tots els carrecs de lliure
designacio, assessors i consultors, actualitzant la informacié de manera
permanent en els casos en que es produeixi canvis en la posicio laboral
i/o sou.

7. L'agenda de reunions de tots els diputats i diputades, aixi com de tots els
membres del govern i alts carrecs de I’Administracio, indicant amb quina
persona fisica o juridica es veuen, el dia i hora, i el motiu de la reunid.

8. La legislacio, reglaments, ordres i tota la normativa (directrius,
instruccions, circulars i notes et altri), ja sigui aquella destinada al
conjunt de la societat com aquella que regula el funcionament intern de
la mateixa Administracio.

9. La relacio de lleis, reglaments, ordres i tota normativa que estigui en
tramit, aixi com les memories explicatives i justificatives que els
acompanyin, indicant el seu objecte i estat de la tramitacio.

10.La informacio sobre els programes anuals i plurianuals que es
pretenguin dur a terme, el resultat de les avaluacions de la qualitat dels
serveis publics o sobre la incidencia social de les politiques.

11.Un llistat de tots els informes i estudis encarregats on consti qui rep
I'encarrec, amb quin objecte, terminis de lliurament i cost dels mateixos.

12. Totes les enquestes i la informacio estadistica realitzada o encarregada.

13.Publicar i difondre els informes d’auditoria i fiscalitzacio, ja siguin duts a
terme per organs de control intern de I’Administraci6 com si so6n
encarregats a entitats o empreses externes.

14. Els regqistres i arxius de la Sindicatura de Comptes, aixi com la
documentacié comptable que els partits, federacions, coalicions i
agrupacions d'electors, i fundacions de partits politics, hagin lliurat a
aguesta. Es creara un format comu per als comptes i rendiments dels
partits amb I'objectiu de garantir que la informacié es pot comprendre i
comparar amb facilitat, tant en relacié6 amb un periode com entre partits.

15.En I'ambit economic i pressupostari:

a. Els pressupostos generals de I’Administracio, aixi com el de les
diferents unitats, organs i organismes de tots els ens recollits en
lart. 2 d’aquesta llei. Aixi mateix fara public el grau d'execucio
trimestral, desglossat per seccions, capitols i programes, i en un
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format comu per als diferents ens de manera que es permeti la
comparacio i el seguiment de la informacié.

b. El patrimoni de les que és titular (edificis, terrenys, vehicles, bens
mobles...) i la informacio relativa a la gestio d’aquest patrimoni.

c. El cost de les campanyes de publicitat institucional.

d. Tota la informacid economica i estadistica d’elaboracié propia,
facilitant les fonts, notes metodologiques i models utilitzats.

e. Les llistes de contractacio temporal de personal i les llistes que es
crein en els processos de formacio i/o promocio.

16. En mateéria d’'urbanisme, ordenaci6 del territori i medi ambient:

a. El planejament urbanistic (diferents instruments d’ordenacié del
territori, plans urbanistics i normativa urbanistica)

b. L'ordenacié del territori amb indicaci6 dels usos previstos

(classificacié i qualificacié del sol, ordenacid prevista, normativa

urbanistica, entre altres)

Els plans d’infraestructures i I'execucié de I'obra publica.

Els plans de proteccié d’espais naturals i de proteccié del medi

ambient.

e o

17.La informacié sobre convenis de col-laboracio, contractes, concessions i
subvencions on constin els beneficiaris, I'objecte i la quantitat. En
concret de cadascun d’aquests ambits caldra fer publica proactivament
la seguent informacio:

18. Contractacio publica:

a. Informacié general de les entitats i organs de contractacié, com
direccié de contacte, numeros de telefon i fax, direccié postal i
compte de correu electronic.

b. Informacio sobre les licitacions en curs, amb accés a la totalitat de
les condicions d’execucié del contracte i la restant documentacio
complementaria.

c. Informacié sobre els contractes programats, els contractes
adjudicats, les licitacions anul-lades i qualsevol altra que es
consideri necessaria 0 convenient per a l'adient gesti6 de la
contractacio.

d. La informacio sobre preguntes frequents i aclariments relatives al
contingut dels contractes.

19.Concessions de serveis: I’Administracié recollira en els plecs de
clausules administratives per la concessié de serveis les previsions
necessaries per garantir els segtients drets a les persones usuaries:
a. A obtenir informaci6 sobre les condicions de prestacié del servei
public.
b. A presentar queixes sobre el funcionament del servei, que hauran
de ser contestades de forma motivada i individual.
c. A obtenir copia segellada de tots els documents que presentin en
les oficines de la concessionaria, en relacid6 amb la prestacio del
servei.
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20.Convenis de col-laboracid: publicitat de la relacié dels convenis i acords
subscrits, aixi com les seves modificacions, assegurant l'accés a les
seguents dades:

a.

b.

Qo

Les parts signants del conveni o acord, els seus representants i el
caracter d’aguesta representacio.

L'objecte del conveni o acord, amb indicaci0 de les activitats
compromeses, organs encarregats de les mateixes i financament.
El termini i condicions de vigencia.

El lloc de publicacié del conveni o acord.

L'objecte de les diferents modificacions experimentades en els
convenis o acords durant la seva vigéncia, i les dates en les que
es van produir.

21.Subvencions:

a.

Relacio actualitzada de les linies d’ajut o subvencions que tingui
previst convocar durant I'exercici pressupostari, amb indicacio de
les quantitats que es destinen, I'objectiu o la finalitat i la descripcié
dels possibles beneficiaris.

Una enumeracié dels objectius i efectes d’utilitat publica o social
gue es pretenen aconseguir amb I'aplicacié de cada subvencio,
del termini que es considera precis 0 necessari per a la seva
consecucid, dels costos totals previsibles i de I'existencia o no
d’altres possibles fonts de finangament.

Quan els objectius que es pretenguin aconseguir amb les
subvencions afectin al mercat, s’exposara de forma motivada, per
una banda, en quina mesura aquestes subvencions estan
dirigides a corregir errades, que s’'identificaran, i per altre, es
motivara en quina mesura els seus efectes seran minimament
distorsionadors del mercat.

El text integre de la convocatoria de les ajudes o subvencions.
Les concessions d’aguestes ajudes o subvencions, dins del mes
seguent al de la notificacié o publicacio, amb indicacio unicament
de la relacio dels beneficiaris, sempre que aixo sigui possible de
conformitat amb la normativa vigent, I'import de les ajudes i
I'identificacié de la normativa reguladora.

Les subvencions concedides sense promoure la publicitat i
concurréncia.

22.La documentacid referida a la creacid o funcionament de societats,
fundacions, consorcis o altres entitats publigues o que exerceixin
funcions publiques o prestin serveis publics.

23.Les autoritzacions administratives, llicéncies, declaracions responsables
i qualsevol actes administratius que permetin I'exercici de funcions o
actes subjectes a l'autoritzacid, control o fiscalitzacié de I’Administracio ,
gue incideixin directament en la gestié del domini public o en la prestacio
de serveis publics.
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24.Les resolucions administratives i judicials que puguin tenir rellevancia
publica o que assentin criteris d’actuacié per a I’Administracio.

25.Una guia clara i didactica que contingui informacié adient sobre els
documents a disposicio del public, tipus i formes d’informacidé que es
troben en el seu poder, periodicitat d’actualitzacié de la informaci6 i el
procediment que ha de seguir-se per formular una sol-licitud d’informacio
I un recurs intern.

26.Un registre d’'informacid, permanentment actualitzat, que inclogui:
a. Totes les categories d’'informacié publicada per aquella unitat de
I’Administracio.
b. Tot document publicat i disponible per ser consultat o adquirit pel
public.
c. Un llistat de la informacio sol-licitada i la informacié divulgada en
resposta.

27.La informacié que sigui sol-licitada amb major freqiiéncia aixi com
aguella que es sol-liciti tres 0 més vegades, haura de fer-se publica de
manera proacitva per part de I’Administracid en els diferents suports
disponibles.

28.Qualsevol altra informacié addicional que I’Administracié consideri oportu
publicar.

Partits politics

Disposicio addicional

Primera. Formacio dels treballadors i treballadores publics.

L'Escola d’Administracié Publica de Catalunya, en col-laboracié amb I'Autoritat,
duran a terme, en el termini de sis mesos, un pla de formacio especific amb
l'objectiu d’informar al personal de I'Administracié sobre els continguts
d'aquesta llei i de formar als Responsables de Transparéncia i Accés a la
Informacid. Aixi mateix també podran elaborar els materials necessaris que
puguin contribuir a la comprensido i aplicaci6 de la llei per part de
I’Administracio.

Disposicio derogatoria
Primera. Derogacioé normativa

Queden derogades totes les disposicions iguals o d’inferior rang que s’oposin a
allo disposat en aquesta llei.

Disposicions finals
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Primera. Desplegament

S’autoritza al Govern de la Generalitat per al desplegament d’aquesta llei i a
modificar tota la legislacio i reglaments que entrin en contradicci6 amb allo
establert en aquesta llei.

Segona. Entrada en vigor

Aquesta llei entra en vigor al cap de vint dies de la seva publicacio al Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya.
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