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Introduccid i notes
metodologiques

Introduccion y notas
metodologicas

1

LEstrategia de Palis Prioritari (EPP) de Colombia 2010-
2014 té com a finalitat guiar les diferents actuacions
del Govern de la Generalitat de Catalunya en materia
de cooperacio¢ al desenvolupament en aquest pais.
’EPP Colombia defineix les prioritats d’actuacié secto-
rial i territorial a més dels processos, les modalitats de
cooperacio, I'establiment d’aliances amb altres actors

i els recursos que s’hauran de destinar per al periode
2010-2014.

2

Aquest document representa la segona EPP de la
cooperacio catalana, després de la de Nicaragua
(2009-2012). Amb l'elaboracié d’aquests documents
estrategics, la Generalitat de Catalunya aposta per una
cooperacié de qualitat, sensible a la realitat i condicio-
nants interns del paisos socis i alineada amb els dife-
rents processos de desenvolupament que lideren, tant
del Govern com de la societat civil.

3

LEPP Colombia pretén garantir la coherencia, la coordi-
nacio i la complementarietat de les actuacions del con-
junt dels actors de la cooperacié catalana a Colombia a
més de preveure els mecanismes que hauran de servir
per assolir aquest objectiu. Conscients que la coopera-
ci6 catalana no actua ailladament, aquesta EPP també
ha tingut en compte el mapa d’actors de la cooperacio
internacional, tant bilaterals com multilaterals, amb

una doble intencié. Per una banda, per identificar quin
pot ser el valor afegit o la contribuci¢ estrategica de la
cooperacio catalana a Colombia i, per I'altra, per buscar
espais de concertacioé i col-laboracié amb altres actors.
Amb tot, s’espera aconseguir una cooperacio al desen-
volupament més eficag.
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1

La Estrategia de Pais Prioritario (EPP) de Colombia
2010-2014 tiene por finalidad guiar las diferentes actua-
ciones del Gobierno de la Generalitat de Catalunya en
materia de cooperacion al desarrollo en dicho pais. La
EPP Colombia define las prioridades de actuacion secto-
rial y territorial ademas de los procesos, las modalidades
de cooperacion, el establecimiento de alianzas con otros
actores y los recursos que deberan destinarse en el
periodo 2010-2014.

2

Este documento representa la segunda EPP de la coope-
racion catalana después de la de Nicaragua (2009-2012).
Con la elaboracion de estos documentos estratégicos, la
Generalitat de Catalunya apuesta por una cooperacion de
calidad, sensible a la realidad y los condicionantes internos
de los paises socios y alineada con los distintos procesos
de desarrollo que lideran, tanto del Gobierno como de la
sociedad civil.

3

La EPP Colombia pretende garantizar la coherencia, la
coordinacion y la complementariedad de las actuaciones
del conjunto de actores de la cooperacion catalana en
Colombia ademas de prever los mecanismos que debe-
ran servir para lograr este objetivo. Consciente de que

la cooperacion catalana no actla de forma aislada, esta
EPP también ha tenido en cuenta el mapa de actores

de la cooperacion internacional, tanto bilaterales como
multilaterales, con una doble intencion: por un lado, para
identificar cual puede ser el valor afadido o la contribucion
estratégica de la cooperacion catalana en Colombia 'y, por
el otro, para buscar espacios de concertacion y colabora-
cion con otros actores. Con todo ello se espera conseguir
una cooperacion al desarrollo mas eficaz.



Figura 1. Fases d’elaboracié de ’'EPP Colombia

Figura 1. Fases de elaboraciéon de la EPP Colombia

1a fase: Analisi de necessitats, capacitats i oportunitats.
12 fase: Andlisis de necesidades, capacidades y oportunidades.

4a fase: Publicaci6 i
difusio del document.

42 fase: Publicacion y
difusion del documento.

Apropiacié / Apropiacion
Alineament / Alineacion
Participaci6 / Participacion
Coordinacié / Coordinacion

2a fase:

Identificacio i discussio

de les prioritats d’actuacio.
22 fase: |dentificacion y

discusion de las prioridades
de actuacion.

3a fase: Redaccio, discussié i aprovacié document.
32 fase: Redaccion, discusion y aprobacién del documento.

4

El procés d’elaboracio i publicacié d’aquesta EPP té
quatre grans fases: 1) una primera fase d’analisi de
necessitats i oportunitats de desenvolupament en el pais
soci i de capacitats de la cooperacié catalana; 2) una
segona fase d'identificacié de prioritats sectorials i terri-
torials i de generacio de consensos al voltant d’aquestes
i de la manera d’'implementar-les; 3) una tercera fase de
redaccio, debat i adopcid del document d’EPP Coldombia
2010-2014 i; 4) una ultima fase de publicacio i difusio de
I'Estrategia (vegeu figura 1).

5

Convé destacar que al llarg d’aquest procés s’ha volgut
donar compliment al principi de participacio. Aixd s’ha
traduit en I'adopcié d’una metodologia de treball oberta
a una multiplicitat d’actors, publics i privats, del sistema
de cooperacio al desenvolupament catala, interna-
cional i, molt especialment, colombia. Totes les fases,
excepte la darrera, han incorporat espais i mecanismes
per garantir la participacié dels actors implicats en el
desenvolupament del pais. Aquesta participacio ha estat
fonamental per validar les prioritats sectorials i territorials
aixi com per rebre aportacions sobre com orientar la
cooperacioé catalana a Colombia.

4

El proceso de elaboracion y publicacion de esta EPP tiene
cuatro grandes fases: i) una primera fase de andlisis de
necesidades y oportunidades de desarrollo en el pais socio
asi como de capacidades de la cooperacion catalana; 2)
una segunda fase de identificacion de prioridades sectoria-
les y territoriales y de generacion de consensos alrededor
de éstas y del modo de implementarlas; 3) una tercera fase
de redaccion, debate y adopcion del documento de EPP
Colombia 2010-2014, y 4) una Ultima fase de publicacion

y difusion de la Estrategia (véase la figura 1).

5

Cabe destacar que a lo largo de este proceso se ha
querido dar cumplimiento al principio de participacion.
Esto se ha traducido en la adopcion de una metodologia
de trabajo abierta a una multiplicidad de actores, publi-
cos y privados, del sistema de cooperacion al desarrollo
catalan, internacional y, muy especialmente, colombiano.
A excepcion de la ultima, todas las fases han incorporado
espacios y mecanismos para garantizar la participacion de
los actores implicados en el desarrollo del pais. Dicha par-
ticipacion ha sido fundamental para validar las prioridades
sectoriales y territoriales asi como para recibir aportacio-
nes sobre el modo de orientar la cooperacion catalana

en Colombia.

DGCDAH / ACCD



" Alannex 2 s’adjunta el llistat d’actors participants i involucrats en I’'EPP Colombia.

En el anexo 2 se adjunta el listado de actores participantes e implicados en la EPP Colombia.

6

En aquest sentit, a Colombia s’han realitzat més de

50 entrevistes en profunditat a actors clau vinculats a
I'agenda de desenvolupament (responsables publics
dels tres nivells de govern, dels organismes de control,
de la societat civil i de la cooperacié internacional, per-
sones expertes, academics i periodistes) i organitzat dos
grups focals amb tots els actors involucrats.!

7

Aquest esquema s’ha reproduit a Catalunya amb la
participacio tant de les ONG catalanes, que des de
diferents ambits treballen pel desenvolupament a Co-
Iombia, com de les persones membres dels organs de
coordinacio¢ i col-laboraci¢ i organs de consulta, d’acord
amb la Llei 26/2001, de 31 de desembre, de coopera-
ci6 al desenvolupament. Com a suport a la participacio
presencial, s’ha habilitat un espai d’informacié, comuni-
cacio i deliberacié virtual en el marc de I'E-Comunitat
de Cooperacio al Desenvolupament (grup de treball
EPP Colombia).

8

La responsabilitat i el lideratge formal en I'elaboracié de
I'EPP Coldombia ha recaigut sobre la Direccié General

de Cooperacio al Desenvolupament i Accié Humanitaria
(DGCDAH), de conformitat amb la Llei 26/2001, el Pla
director 2007-2010 (PD) i els corresponents Plans anuals
de cooperacio al desenvolupament de la Generalitat de
Catalunya. No obstant aixo, la composicio de I'equip

ha estat mixt ja que, des del principi, s’ha comptat amb
la participacio activa del principal organ executor de la
politica de cooperacio del Govern: I’Agencia Catalana de
Cooperacit¢ al Desenvolupament (ACCD).

9

Finalment, la DGCDAH i TACCD van encarregar a un
expert local la realitzacié d’'un informe que ajudés a la
cooperacio catalana, per una banda, a contextualitzar
I'actual situacié socioeconomica i politica, i, per I'altra, a
definir les necessitats i oportunitats de desenvolupament
del pais aixi com els principals obstacles.

Estratégia Pais Prioritari Colombia / Estrategia Pais Prioritario Colombia

6

En este sentido, en Colombia se han realizado mas de 50
entrevistas en profundidad a actores clave vinculados a la
agenda de desarrollo (responsables publicos de los tres
niveles de gobierno, de los organismos de control, de la
sociedad civil y de la cooperacion internacional, personas
expertas, académicos y periodistas) y se han organizado
dos grupos focales con todos los actores implicados.!

7

Este esquema se ha reproducido en Cataluha con la par-
ticipacion tanto de las ONG catalanas que trabajan en dis-
tintos ambitos para el desarrollo de Colombia como de las
personas que son miembros de los 6rganos de coordina-
cion y colaboracion y los érganos de consulta, de acuerdo
con la Ley 26/2001, de 31 de diciembre, de cooperacion
al desarrollo. Como apoyo a la participacion presencial, se
ha habilitado un espacio de informacion, comunicacion y
deliberacion virtual en el marco de la E-Comunidad de Co-
operacion al Desarrollo (grupo de trabajo EPP Colombia).

8

La responsabilidad y el liderazgo formal respecto a la
elaboracién de la EPP Colombia han recaido sobre la
Direccion General de Cooperacion al Desarrollo y Accion
Humanitaria (DGCDAH), de conformidad con la Ley
26/2001, el plan director 2007-2010 (PD) y los planes
anuales de cooperacion al desarrollo de la Generalitat
de Catalunya correspondientes. No obstante, la com-
posiciéon del equipo ha sido mixta, ya que se ha con-
tado desde el principio con la participacion activa del
principal érgano ejecutor de la politica de cooperacion
del Gobierno: la Agencia Catalana de Cooperacion al
Desarrollo (ACCD).

9

Finalmente, la DGCDAH y la ACCD encargaron a un
experto local la elaboracion de un informe que ayudara a
la cooperacion catalana a, por un lado, contextualizar la
situacion socioeconémica y politica actual y, por el otro,
definir las necesidades y oportunidades de desarrollo del
pais asi como los obstaculos principales.
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Reptes i oportunitats
per al desenvolupament
huma a Colombia

Retos y oportunidades
para el desarrollo humano
en Colombia

2.1, Principals reptes del desenvolupament
huma

10

Des de mitjan del segle passat, Colombia es troba
immersa en un conflicte armat intern. Les hostilitats

que historicament han enfrontat les forces armades, els
paramilitars o autodefenses i els grups guerrillers han
suposat un llast per al desenvolupament huma del pals.

| €s que la violencia comporta la negacio de les opcions
basiques de les persones per dur a terme una vida digna
i plenament satisfactoria.

11

El conflicte intern incideix molt negativament en el
desenvolupament huma de la seva ciutadania. Tenint en
compte I'index de desenvolupament huma (IDH), d’un
total de 177 paisos Colombia ocupa la posicid 75 amb
un valor de 0,791, situant-se dins la categoria de paisos
de desenvolupament huma mig (PNUD, 2007). Pero si
I'IDH es corregis atenent 'impacte de la violencia, aixo
€s, si es tingués en consideracio la perspectiva de la
seguretat humana, Coldombia recularia posicions en el
ranquing obtenint un puntuacié sensiblement inferior
(PNUD, 2003).

12

Les arrels del conflicte son profundes i les causes que
I'afavoreixen diverses i estructurals. La naturalesa cronica
del conflicte s’explica, entre altres raons, per la forta in-
cidencia de la pobresa, la injusticia social com a conse-
quencia d’'una distribucié desigual dels recursos i la terra,
I'analfabetisme, la historica absencia de les institucions de
I'Estat en el territori i en la provisio de béns i serveis pu-
blics (sobretot, en les zones rurals), I'exclusié d’'importants
sectors de la societat en la participacié dels assumptes
publics del pais, la impunitat davant de les violacions dels
drets humans (DH), la corrupcio i 'expansié del narco-
trafic. Aixo vol dir que tant el conflicte com les desigualtats
son, alhora, causa i consequencia.

Estratégia Pais Prioritari Colombia / Estrategia Pais Prioritario Colombia

2.1. Principales retos del desarrollo humano

10

Desde mediados del siglo pasado, Colombia se encuentra
inmersa en un conflicto armado interno. Las hostilidades
que histéricamente han enfrentado a las fuerzas armadas,
los paramilitares o autodefensas y los grupos guerrilleros
han supuesto un lastre para el desarrollo humano del pais.
Y es que la violencia conlleva la negacion de las opciones
basicas de las personas para llevar una vida digna

y plenamente satisfactoria.

11

El conflicto interno incide muy negativamente en el desa-
rrollo humano de su ciudadania. Teniendo en cuenta el
indice de desarrollo humano (IDH), de un total de 177
paises Colombia ocupa la posicion 75, con un valor

de 0,791; esto la sitta dentro de la categoria de paises
de desarrollo humano medio (PNUD, 2007). Sin embargo,
si el IDH se corrigiera considerando el impacto de la vio-
lencia, es decir, si se tuviera en cuenta la perspectiva de
la seguridad humana, Colombia retrocederia posiciones
en el ranking y obtendria una puntuacion sensiblemente
inferior (PNUD, 2003).

12

LLas raices del conflicto son profundas, y las causas que lo
favorecen, diversas y estructurales. La naturaleza cronica
del conflicto se explica, entre otros motivos, por la fuerte
incidencia de la pobreza, la injusticia social a consecuen-
cia de una distribucion desigual de los recursos vy la tierra,
el analfabetismo, la ausencia historica de las instituciones
del Estado en el territorio y en la provision de bienes y
servicios publicos (sobre todo en las zonas rurales), la
exclusion de sectores importantes de la sociedad en lo re-
lativo a la participacion en los asuntos publicos del pais, la
impunidad ante las violaciones de los derechos humanos
(DDHH), la corrupcion y la expansion del narcotrafico. Esto
significa que tanto el conflicto como las desigualdades
son, a la vez, causa y consecuencia.



13

Tot i que els indicadors de violencia s’han reduit nota-
blement en els Ultims anys els abusos i violacions siste-
matiques contra els DH i el dret internacional humanitari
(DIH) encara continuen, afectant de manera particular a
la poblacio civil. De fet, la majoria dels qui han perdut la
vida han estat civils aixi com les persones desaparegudes,
desplacades, apressades com hostatges o victimes de
tortures i altres tractes cruels, inhumans o degradants.
Cap dels actors implicats en el conflicte ha respectat a
la practica la distincid entre civils i combatents (Amnistia
Internacional, 2008).2

14

En aquest sentit, hi ha grups i comunitats que en el marc
del conflicte s’han vist especialment afectats. Les dones
i nenes han estat objecte d’actes de violencia sexual,
que encara avui presenten un alt grau d’impunitat; les
parts han continuat utilitzant com a soldats a menors
d’edat per aconseguir els seus objectius militars; els
defensors i defensores de DH i sindicalistes han estat
perseguits/des pel seu activisme i accions de denuncia;
i, finalment; les comunitats indigenes i afrodescendents
s’han vist forcades a abandonar les seves terres no
només per rad del conflicte sind també per ocupar zo-
nes riqgues en biodiversitat, minerals i petroli, fet que les
converteix en estratégiques pels actors armats (Amnistia
Internacional, 2008).

15

A partir de 2003, i en el marc de la Ley de Justicia y Paz,
el Govern va iniciar un procés de desmobilitzacio dels
grups armats il-legals i, en concret, de les Autodefenses
Unides de Colombia (AUC) o paramilitars. Fins a prin-
cipis de 2010, s’havien compatibilitzat 52.811 persones
desmobilitzades, la majoria de les quals (31.671) eren
exmembres de les AUC. D’aquestes 52.811 persones,

la minoria, 6.670, eren dones (12.63%) (Alto Comisio-
nado por la Paz, 2010). Tot i aquest aveng significatiu,
diferents organismes s’han fet resso de les activitats i
operacions d’actors armats il-legals que van emergir
amb posterioritat a les desmobilitzacions i que, en certa
manera, s’estarien beneficiant del buit deixat per les
antigues organitzacions paramilitars. De fet, hi ha proves
que confirmarien: 1) la preséncia en aquestes noves
bandes d’un nombre considerable de comandaments in-
termedis i combatents rasos desmobilitzats i dissidents;
2) la seva vinculacié amb activitats criminals com el trafic
de drogues i; 3) la capacitat organitzativa i militar per
exercir control territorial (OACNUDH, 2009).

2. Els acords i intercanvis humanitaris locals i/o regionals s’han constituit com una
de les férmules per donar resposta a les consequiencies del conflicte.

13

Aunque los indicadores de violencia se han reducido no-
tablemente en los Ultimos anos, los abusos vy las violacio-
nes sistematicos de los DDHH y el derecho internacional
humanitario (DIH) contindan, y afectan de forma particular
a la poblacion civil. De hecho, la mayoria de los que han
perdido la vida han sido civiles, al igual que las personas
desaparecidas, desplazadas, apresadas como rehenes

o0 victimas de torturas y otros tratos crueles, inhumanos

o degradantes. Ninguno de los actores implicados en el
conflicto ha respetado a la practica la distincion entre civi-
les y combatientes (Amnistia Internacional, 2008).?

14

En este sentido, hay grupos y comunidades que, en el
marco del conflicto, se han visto especialmente afecta-
dos. Las mujeres y los niflos han sido objeto de actos de
violencia sexual, que todavia hoy presentan un alto grado
de impunidad; las partes han continuado utilizando como
soldados a menores de edad para conseguir sus objetivos
militares; los defensores de los DDHH vy los sindicalistas
han sido perseguidos por su activismo y sus acciones

de denuncia, y, finalmente, las comunidades indigenas

y afrodescendientes se han visto forzadas a abandonar
sus tierras no soélo a causa del conflicto sino también por
ocupar zonas ricas en biodiversidad, minerales y petroleo,
hecho que las convierte en estratégicas para los actores
armados (Amnistia Internacional, 2008).

15

A partir de 2003, en el marco de la Ley de Justicia 'y

Paz, el Gobierno inicid un proceso de desmovilizacion

de los grupos armados ilegales y, en concreto, de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) o paramilitares.
Hasta principios de 2010 se habian contabilizado 52.811
personas desmovilizadas, la mayoria de las cuales (31.671)
eran exmiembros de las AUC. De estas 52.811 personas,
s6lo una minoria, 6.670 o el 12,63%, eran muijeres (Alto
Comisionado por la Paz, 2010). A pesar de este avance
significativo, distintos organismos se han hecho eco de
las actividades y operaciones de actores armados ilegales
que surgieron con posterioridad a las desmovilizaciones

y que, en cierto modo, se estarian beneficiando del vacio
dejado por las antiguas organizaciones paramilitares. De
hecho, existen pruebas que confirmarian: 1) la presencia
en estas nuevas bandas de un nimero considerable de
mandos intermedios y combatientes rasos desmovilizados
y disidentes; 2) su vinculacion con actividades criminales
como el trafico de drogas, y 3) la capacidad organizativa

y militar para ejercer control territorial (OACNUDH, 2009).

2. Los acuerdos e intercambios humanitarios locales y/o regionales se han convertido
en una de las férmulas para dar respuesta a las consecuencias del conflicto.
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Com a consequéncia de la violencia, I'Us de mines
antipersones, el reclutament forcés o de les fumigacions
aeries en determinades regions, entre altres, la poblacio
desplacada internament no ha parat de créixer. Segons
dades oficials, entre 1997 i el mes de desembre de 2009
s’han comptabilitzat 3,3 milions de persones desplacga-
des que equivaldrien a 750.881 families. El fenomen del
desplacament forcat s’ha agreujat en els ultims anys.
Des de 2004 el nombre de persones desplagades ha
registrat una mitjana anual de més de 250.000 perso-
nes, és a dir, al voltant d’1 milié de dones i homes s’han
convertit en desplagcades en tan sols 4 anys (Accion
Social, 2009).

17

Ara bé, hi ha altres fonts que eleven la magnitud
d’aquest drama humanitari, entre altres raons perque
inclouen registres historics més antics. D’acord amb
CODHES (2009), el desplagament forcat hauria afectat,
des de 1985 fins el 2008, a 4,6 milions de persones que
representarien a 925.838 families. | és que, d’acord amb
I'Internal Displacement Monitoring Centre, Colombia és
el segon pais amb més desplagats del mén després

del Sudan. Es per aquest motiu que aquesta Estratégia
buscara els vincles entre la linia d’accié humanitaria i la
de desenvolupament.

18

Els cultius il-licits i el negoci del narcotrafic sota control
d’actors armats il-legals han contribuit a aguditzar el
panorama. La produccid, distribucio i comercialitzacio
de la droga ha proporcionat els recursos suficients per
retroalimentar el conflicte, cosa que I'ha prolongat fins
avui. | és que Colombia continua sent el primer produc-
tor mundial de coca a pesar dels esfor¢os per eradicar
els cultius (UNODC, 2009). Paral-lelament, I'impacte

de la droga a Colombia ha penetrat dins de les propies
institucions de I'Estat. Bona prova d’aquesta realitat sén
els escandols d’articulacioé entre el narcotrafic i la politica
i les condemnes judicials de rellevants carrecs publics
per aquest motiu.

16

Como consecuencia de la violencia, el uso de minas
antipersonas, el reclutamiento forzoso o las fumigacio-
nes aéreas en determinadas regiones, entre otras cosas,
la poblacion desplazada internamente no ha dejado de
crecer. Segun datos oficiales, entre 1997 y el mes de
diciembre de 2009 se han contabilizado 3,3 millones

de personas desplazadas, lo que equivaldria a 750.881
familias. El fendmeno del desplazamiento forzado se ha
agravado en los ultimos afios. Desde 2004 el nimero de
personas desplazadas ha registrado una media anual de
mas de 250.000 personas, es decir, alrededor de un millén
de mujeres y hombres se han convertido en desplazados
en solo cuatro anos (Accion Social, 2009).

17

Ahora bien, existen otras fuentes que elevan la magnitud
de este drama humanitario, entre otras cosas porque
incluyen registros histéricos mas antiguos. De acuerdo
con CODHES (2009), el desplazamiento forzado habria
afectado, desde 1985 hasta 2008, a 4,6 millones de per-
sonas, 1o que equivaldria a 925.838 familias. Y es que, de
acuerdo con el Internal Displacement Monitoring Centre,
Colombia es el segundo pais con mas desplazados del
mundo después de Sudan. Es por ello que esta Estrategia
buscara los vinculos entre la linea de accion humanitaria
y la de desarrollo.

18

Los cultivos ilicitos y el negocio del narcotrafico bajo
control de actores armados ilegales han contribuido

a agudizar el problema. La produccion, distribucion

y comercializacion de la droga han proporcionado los
recursos suficientes para retroalimentar el conflicto,

lo que lo ha prolongado hasta hoy. Y es que Colombia
sigue siendo el primer productor mundial de coca a pesar
de los esfuerzos por erradicar los cultivos (ONUDC, 2009).
Paralelamente, el impacto de la droga en Colombia ha
penetrado en las propias instituciones del Estado. Buena
prueba de esta realidad son los escandalos de relacion
entre el narcotréafico y la politica y las condenas judiciales
a cargos publicos relevantes por este motivo.
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Més recentment, a 'equacio narcotrafic-politica s’hi ha
afeqit una tercera variable: el paramilitarisme. Aquest
fenomen, conegut amb el nom de para-politica, ha mo-
nopolitzat els debats nacionals com a consequencia de
la connivencia entre una part de la classe politica colom-
biana amb grupuscles paramilitars (PNUD-IDEA, 2009).
Les aspiracions politiques de determinats candidats
s’han fet realitat gracies a la intimidacio, amenaca i, fins

i tot, assassinat d’opositors i liders de la societat civil per
part dels paramilitars. A canvi, els paramilitars han rebut
desviaments de fons publics, contractes administratius
o l'aquiescencia per apropiar-se de manera indeguda

de les terres de les persones desplagades, ja sigui

per ampliar els cultius il-licits o per blanquejar capital

a través de la promocié de cultius extensius.

20

Tot i el bon comportament de I'economia colombiana
dels ultims temps, la pobresa i la desigualtat continuen
sent rellevants, independentment de la seva evolucio
positiva recent. Com a mitjana nacional, el 46,8% de

la poblacié es troba en situacio de pobresai el 20,2%
en situacioé de pobresa extrema o indigéncia. De manera
similar a la resta de paisos de la regio, la pobresa és
meés acusada a les zones rurals on els percentatges
s’enfilen, respectivament, fins al 50,5 i al 25,6%. En
qualsevol cas, les poblacions indigena i afrocolombiana
son les que presenten uns index de necessitats
basiques insatisfetes més greus.

21

Tot i tractar-se d’un pais de renta mitja, Colombia és

un dels paisos més desiguals d’America Llatina i del
mon. Les ultimes dades disponibles (any 2005) posen
de relleu que el 20% de les colombianes i colombians
més pobres reben només el 2,9% de I'ingrés nacional,
mentre que el 20% de les persones més riques reben el
63,7%. Per si aix0 fos poc, la distribucio de l'ingrés de
les persones era més igualitaria a principis de la decada
dels 90 (CEPAL, 2009).
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Mas recientemente, a la ecuacion narcotrafico-politica se
ha anadido una tercera variable: el paramilitarismo. Este
fendmeno, conocido con el nombre de parapolitica, ha
monopolizado los debates nacionales a consecuencia de
la connivencia entre una parte de la clase politica colom-
biana con grupusculos paramilitares (PNUD-IDEA, 2009).
Las aspiraciones politicas de determinados candidatos se
han hecho realidad gracias a la intimidacion, la amenaza e,
incluso, el asesinato de opositores y lideres de la sociedad
civil por parte de los paramilitares. A cambio, los parami-
litares han recibido desvios de fondos publicos, contratos
administrativos o aquiescencia para apropiarse de forma
indebida de las tierras de las personas desplazadas, ya
sea para ampliar sus cultivos ilicitos o para blanquear
capital a través de la promocién de cultivos extensivos.

20

A pesar del buen comportamiento de la economia colom-
biana en los ultimos tiempos, la pobreza y la desigualdad
siguen siendo relevantes, independientemente de su evo-
lucién positiva reciente. Como media nacional, el 46,8%
de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza, y
el 20,2%, en situacion de pobreza extrema o indigencia.
Al igual que sucede en el resto de paises de la region,

la pobreza es mas acusada en las zonas rurales, donde
los porcentajes suben, respectivamente, hasta el 50,5%
y el 25,6%. En cualquier caso, las poblaciones indigena
y afrocolombiana son las que presentan unos indices de
necesidades basicas insatisfechas mas graves.

21

Aunque se trata de un pais de renta media, Colombia

es uno de los paises mas desiguales de América Latina

y del mundo. Los ultimos datos disponibles (afio 2005)
ponen de relieve que el 20% de la poblacién colombiana
méas pobre recibe solamente el 2,9% del ingreso nacional,
mientras que el 20% de las personas mas ricas recibe el
63,7%. Por si esto fuera poco, la distribucion del ingreso
de las personas era mas igualitaria a principios de la déca-
da de 1990 (CEPAL, 2009).
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Les tenses relacions de Colombia amb els seus veins,
Venecuela i 'Equador, també poden constituir un obs-
tacle addicional per al desenvolupament del pais. Les
desavinences sobre la manera d’abordar un conflicte
amb implicacions regionals (refugiats, trafic de drogues,
violacions frontereres, etc.) no només han tensat les
relacions diplomatiques sind que, a més, han tingut
importants repercussions en el pla comercial.

2.2. Principals oportunitats
del desenvolupament huma

23

El Govern colombia s’ha dotat d’'un Pla Nacional de
Desenvolupament (PND) pel periode 2006-2010 que
s’ha denominat «Estado comunitario: desarrollo para
todos». A part de mantenir la politica de defensa i segu-
retat democratica, el PND també pretén consolidar, al
menys, dos objectius més. Per un costat, la confianca
inversionista, el creixement economic i la millora de la
competitivitat i; per I'altra, reduir la pobresa i promoure
I’equitat mitjangant programes socials ambiciosos.
Coldombia formula plans nacionals de desenvolupament
des de 1968 com a resultat de les reformes promogudes
per la Comissié Econdomica per a I’America Llatina i el
Carib (CEPAL) a la regi6. Des de llavors, Colombia ha
anat definint en espais de cinc anys les seves prioritats
de desenvolupament.

24

A més, aquest pais andi també compta amb un docu-
ment de planificaci¢ a llarg termini: la «Vision Colombia
Il Centenario», conegut també com a «Vision 2019». En
aquest full de ruta es presenten una série d’estrategies
i politiques publiques sectorials que incideixen sobre un
ampli ventall de matéries com, per exemple, el creixe-
ment economic, la infraestructura fisica, la reforma de
I’Estat, el capital huma i el desenvolupament social i
territorial, entre d’altres.

22

Las tensas relaciones de Colombia con sus vecinos, Vene-
zuela y Ecuador, también pueden constituir un obstaculo
adicional para el desarrollo del pais. Las desavenencias

en lo referente a la forma de abordar un conflicto con
implicaciones regionales (refugiados, tréfico de drogas,
violaciones fronterizas, etc.) no solamente han tensado

las relaciones diplomaticas sino que, ademas, han tenido
repercusiones importantes en el plano comercial.

2.2. Principales oportunidades
del desarrollo humano

23

El Gobierno colombiano se ha dotado de un Plan Nacional
de Desarrollo (PND) para el periodo 2006-2010 que se ha
denominado «Estado comunitario: desarrollo para todos».
Aparte de mantener la politica de defensa y seguridad de-
mocratica, el PND también pretende consolidar, al menos,
dos objetivos mas: por un lado, la confianza inversionista,
el crecimiento econémico y la mejora de la competitivi-
dad; por el otro, reducir la pobreza y promover la equidad
mediante programas sociales ambiciosos. Colombia
formula planes nacionales de desarrollo desde 1968 como
resultado de las reformas promovidas por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en la
region. Desde entonces, Colombia ha ido definiendo sus
prioridades de desarrollo en espacios de cinco anos.

24

Ademas, este pais andino también cuenta con un docu-
mento de planificacion a largo plazo: la «Vision Colombia
Il centenario», también conocido como «Vision 2019». En
esta hoja de ruta se presentan una serie de estrategias
y politicas publicas sectoriales que inciden en un amplio
abanico de materias, por ejemplo, el crecimiento econo-
mico, la infraestructura fisica, la reforma del Estado,

el capital humano y el desarrollo social y territorial,
entre otras.
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Més enlla dels resultats practics, és destacable que des
del propi pais s’hagi fet I'esfor¢ per identificar els reptes

i les oportunitats per al desenvolupament aixi com els
instruments i les politiques publiques que s’han valo-

rat com a més adequades en cada moment. En altres
paraules, I'aprovacio dels documents de planificacié que
s’acaben de citar posen de manifest el compromis i la
responsabilitat del govern colombia per liderar el seu
propi desenvolupament.

26

Colombia també ha atret I'atencié de la comunitat
internacional perquée molts dels seus problemes interns
formen part d’algunes de les principals prioritats de
'agenda global de desenvolupament (lluita contra el
narcotrafic, violacions dels DH i del DIH, deteriorament
del medi ambient, blanqueig de diners, etc.). El Govern

i la societat colombiana sén conscients que aquests
desafiaments no es poden afrontar de forma aillada sin6
que ha d’'implicar a molts més actors i paisos.

27

Tot i que el pais es troba immers en un conflicte armat,
les institucions democratiques han tingut un funciona-
ment relativament estable. En especial, convé destacar
el paper de la Corte Constitucional que no només ha
contingut els intents d’ingeréncia politica, siné que, a
més, ha exercit plenament les seves funcions de garant
de les regles del joc democratiques i dels drets fona-
mentals dels i les colombianes aixi com de fiscalitzacié
de les actuacions dels poders executiu i legislatiu.
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Mas alla de los resultados practicos, es destacable que
desde el propio pais se haya realizado el esfuerzo de
identificar los retos y las oportunidades para el desarrollo
asi como los instrumentos y las politicas publicas que se
han valorado como mas adecuadas en cada momento.
En otras palabras, la aprobacion de los documentos de
planificacion que se acaban de citar pone de manifiesto el
compromiso y la responsabilidad del Gobierno colombia-
no para liderar su propio desarrollo.

26

Colombia también ha atraido la atencion de la comunidad
internacional porque muchos de sus problemas internos
forman parte de algunas de las principales prioridades de
la agenda global de desarrollo (lucha contra el narcotrafi-
co, violaciones de los DDHH y el DIH, deterioro del medio
ambiente, blanqueo de dinero, etc.). El Gobierno y la so-
ciedad colombiana son conscientes de que estos desafios
no se pueden afrontar de forma aislada, sino que tienen
que implicar a muchos mas actores y paises.

27

Aunque el pais se encuentra inmerso en un conflicto
armado, las instituciones democraticas han tenido un fun-
cionamiento relativamente estable. En especial, conviene
destacar el papel de la Corte Constitucional, que no soélo
ha contenido los intentos de injerencia politica, sino que,
ademas, ha ejercido plenamente sus funciones de garante
de las reglas del juego democraticas y de los derechos
fundamentales de la poblacién colombiana, asi como de
fiscalizacion de las actuaciones de los poderes ejecutivo

y legislativo.
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En aquest context, Colombia és destinataria d’un volum
important de recursos provinents de I'exterior. En termes
absoluts, Colombia és el primer receptor d’Ajut Oficial al
Desenvolupament (AOD) d’Ameérica Llatina. Segons les
Ultimes dades disponibles, el 2008 Colombia va rebre
972 milions de dolars seguit de Nicaragua que en va
rebre 741. No obstant aixo, la dependéncia colombiana
d’AOD no és tan significativa com a Nicaragua. LAOD
que rep Colombia només representa el 0,4% del seu
PIB, mentre que a Nicaragua el percentatge se situa

en el 11,5% (CAD, 2009).

29

En qualsevol cas, els Estats Units és amb diferencia el
principal donant ja que va aportar, com a promig entre el
2007 i el 2008, el 62,3% del total de ’AOD, mentre que
la Comissio Europea i Espanya van aportar el 17,5%.

Tot i aquesta concentracio, la presencia d’altres coope-
racions, tant bilaterals com multilaterals, no és gens
menyspreable aixi com el nombre d’organitzacions de la
societat civil que executen projectes i programes. Quant
a les estrategies, els Estats Units han concentrat gran
part del seu ajut en el Pla Colombia que s’ha orientat, fo-
namentalment, a la reduccio del trafic d’estupefaents, la
lluita contra el terrorisme, la violencia i el crim organitzat
aixi com la reactivacio economica i social i I'enfortiment
de les institucions democratiques. Europa, per la seva
part, ha enfocat majoritariament la seva cooperacié cap
a la consolidacié de les bases per assolir una pau nego-
ciada entre els actors del conflicte.

30

Colombia també ha mostrat el seu interés per I'aprofun-
diment de 'agenda de I'eficacia de I'ajut. Precisament,
Colombia lidera la incorporacio de 'agenda dels paisos
socis en aquest debat. En el si de I'Organitzacio per a la
Cooperacio i el Desenvolupament Econdomic/Comite d’Ajut
al Desenvolupament (OCDE/DAC), Colombia encapcala
un equip de treball que aborda els temes relacionats amb
la cooperacio sud-sud i el 2010 ha estat la seu de la reunid
d’Alt Nivell de Mig Termini, preparatoria al IV Forum d’Alt
Nivell sobre Eficacia de I'’Ajut que tindra lloc a Corea el
2011. En aquesta reunié de 2010 s’ha debatut no només
els temes de cooperacié Sud-Sud siné també el desenvo-
lupament de capacitats i les aliances publico-privades.
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En este contexto, Colombia es destinataria de un volu-
men importante de recursos procedentes del exterior.
En términos absolutos, Colombia es el primer receptor
de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de América Latina.
Segun los ultimos datos disponibles, en 2008 Colombia
recibié 972 millones de ddlares, seguida por Nicaragua,
que recibid 741. No obstante, la dependencia colombiana
de la AOD no es tan significativa como en Nicaragua.
La AOD que recibe Colombia solo representa el 0,4%
de su PIB, mientras que en Nicaragua el porcentaje

se situa en el 11,5% (CAD, 2009).
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En cualquier caso, Estados Unidos es, con diferencia, el
donante principal, ya que aporté como promedio entre
2007 y 2008, el 62,3% del total de la AOD, mientras que la
Comisiéon Europea y Espana aportaron el 17,5%. A pesar
de esta concentracion, la presencia de otras cooperacio-
nes, tanto bilaterales como multilaterales, no es nada des-
defable, ni tampoco lo es la cantidad de organizaciones
de la sociedad civil que ejecutan proyectos y programas.
En cuanto a las estrategias, Estados Unidos ha concen-
trado gran parte de su ayuda en el Plan Colombia, que
esta orientado, fundamentalmente, a la reduccion del
trafico de estupefacientes, a la lucha contra el terrorismo,
la violencia y el crimen organizado, asi como a la reactiva-
cion econdmica y social y al fortalecimiento de las institu-
ciones democraticas. Europa, por su parte, ha enfocado
Su cooperacion, mayoritariamente, a la consolidacion

de las bases para alcanzar una paz negociada entre

los actores del conflicto.

30

Colombia también ha mostrado su interés por profundizar
en la agenda de la eficacia de la ayuda. Precisamente,
Colombia lidera la incorporacion de la agenda de los
paises socios en este debate. En el si de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico / Comité
de Ayuda al Desarrollo (OCDE/CAD), Colombia encabeza
un equipo de trabajo que aborda los temas relacionados
con la cooperacion Sur-Sur y en 2010 ha sido la sede de
la reunién de alto nivel de medio plazo, preparatoria para
el IV Férum de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda, que
tendréa lugar en Corea en 2011. En esta reunion de 2010
no se han debatido Unicamente los temas de cooperacion
Sur-Sur, sino también el desarrollo de capacidades y las
alianzas publico-privadas.
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Quant a les capacitats institucionals, a mitjan de 2005
es crea la Agencia Presidencial para la Acciéon Social y
la Cooperacion Internacional (Accion Social). A través
d’aquest organisme s’ha volgut donar una major inte-
gracio de la cooperacié internacional amb les prioritats
de desenvolupament del Govern. Un dels avengcos més
importants és que Accion Social reconeix la contribucié
positiva, entre altres, de les cooperacions descentralit-
zades fins al punt de crear una Subdireccién de Nuevas
Fuentes de Cooperacion Internacional. Aixi mateix,
també és positiu que alguns municipis i departaments
s’hagin dotat d’agencies o oficines creades ad-hoc per
tal de coordinar els recursos i iniciatives de cooperacio
que reben —aquest és el cas de I'oficina del departament
de Narino o de la municipalitat de Pasto.

32

De fet, la multiplicitat d’actors de cooperacio al des-
envolupament i el flux creixent de recursos al pais ha
afavorit 'aprovacio per part del Govern colombia de la
«Estrategia de Cooperacion Internacional 2007-2010».
Prenent com a punt de partida I'actual PND, aquesta
agenda de cooperacio pretén identificar les linies fona-
mentals que haurien d’orientar la cooperacié internacio-
nal. Amb aix0 es busca millorar la coordinacio, alineacio
i harmonitzacié de la cooperacio internacional al pais.

33

Entre els mecanismes de coordinacié de donants convé
destacar les seglients experiencies. Per una banda, el
conegut com a procés Londres-Cartagena-Bogota que
ha permes I'establiment des de 2003 d’'un mecanis-

me informal i permanent d’interlocucié i dialeg entre el
Govern colombia, la societat civil i les diferents repre-
sentacions diplomatiques que formen part del grup dels
24 (G-24).

34

Per I'altra, la comunitat internacional esta realitzant esfo-
rcos per avancgar cap a una cooperacio meés coordinada
i amb un major impacte i en materia de pau, per exem-
ple, planteja una estrategia integral d’enfortiment de
capacitats nacionals i locals per a la construccio de la
pau dissenyada de forma conjunta entre les institucions
publiques, Nacions Unides (NU) i amb consultes a les
organitzacions socials i de victimes. Aquesta estrategia
es subdivideix en dos programes: el Programa Promo-
cion de la Convivencia i el Programa de Fortalecimiento
de la Justicia. Per cadascun d’ells, s’han dissenyat
estratégies a llarg termini en les que els donants es
poden incorporar amb projectes i/0 aportar recursos

a través de nous instruments com els fons cistella.
Paral-lelament, han sorgit iniciatives internacionals, com
I’Oficina Internacional de Drets Humans-Acci¢ Colombia
(OIDHACO), que busqguen incidir a diferents nivells per
promoure la democracia, el respecte pels DH i I'Estat de
dret a Colombia.

20
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Por lo que respecta a las capacidades institucionales, a
mediados de 2005 se cred la Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacion Internacional (Accion
Social). A través de este organismo se ha querido dar una
mayor integracion de la cooperacion internacional con

las prioridades de desarrollo del Gobierno. Uno de los
avances mas importantes es que Accion Social reconoce
la contribucion positiva de, entre otras, las cooperaciones
descentralizadas, hasta el punto de que se ha creado la
Subdireccion de Nuevas Fuentes de Cooperacion Interna-
cional. Es asimismo positivo que algunos municipios

y departamentos se hayan dotado de agencias u oficinas
creadas ad hoc para coordinar 10s recursos e iniciativas
de cooperacion que reciben; es el caso de la oficina del
departamento de Narifio o de la municipalidad de Pasto.
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De hecho, la multiplicidad de actores de cooperacion al
desarrollo y el flujo creciente de recursos en el pais han fa-
vorecido la aprobacion por parte del Gobierno colombiano
de la Estrategia de cooperacion internacional 2007-2010.
Tomando como punto de partida el PND actual, esta agen-
da de cooperacion pretende identificar las lineas funda-
mentales que deberian orientar la cooperacion internacio-
nal. Con esto se busca mejorar la coordinacion, alineacion
y armonizacion de la cooperacion internacional en el pais.

33

Entre los mecanismos de coordinacion de donantes con-
viene destacar las experiencias que se citan a continua-
cion. Por un lado, el conocido como Proceso Londres-
Cartagena-Bogota, que ha permitido el establecimiento
desde 2003 de un mecanismo informal y permanente de
interlocucion y didlogo entre el Gobierno colombiano, la
sociedad civil y las diferentes representaciones diplomati-
cas que forman parte del grupo de los 24 (G24).

34

Por el otro, la comunidad internacional esta realizando
esfuerzos para avanzar hacia una cooperacion mas
coordinada y con un mayor impacto, y en materia de paz,
por ejemplo, plantea una estrategia integral de refuerzo de
capacidades nacionales y locales para la construccion de
la paz disefada conjuntamente por las instituciones publi-
cas y las Naciones Unidas (NNUU) y con consultas a las
organizaciones sociales y de victimas. Esta estrategia se
subdivide en dos programas: el Programa promocion de
la convivencia y el Programa de fortalecimiento de la jus-
ticia. Para cada uno de ellos se han disefado estrategias
a largo plazo a las que los donantes se pueden incorporar
con proyectos y/o aportar recursos a través de nuevos
instrumentos como los fondos cesta. Paralelamente, han
surgido iniciativas internacionales, como la Oficina Interna-
cional de Derechos Humanos - Accion Colombia (OIDHA-
CO), que quieren incidir en distintos niveles para promover
la democracia, el respeto de los DDHH vy el Estado de
derecho en Colombia.
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Per0 les oportunitats de desenvolupament no provenen,
només, de 'exterior o de les capacitats del Govern.
Coldombia es caracteritza, sobretot a partir dels anys 90,
per una societat civil dinamica i molt compromesa amb la
defensa i el respecte dels DH i el DIH, la resolucié pacifica
del conflicte, la construccié de la pau i la defensa dels
col-lectius socials més desfavorits i, en especial, les dones
i les persones desplacades, indigenes i afrocolombianes.
Aquest mosaic d’organitzacions de base és un actiu
important quant a la fiscalitzacié de I'activitat del Govern

i de la resta d'institucions publiques i un signe inequivoc
de salut participativa i democratica. De fet, en els Ultims
temps aquests col-lectius han augmentat les seves ac-
cions en contra del conflicte i han demostrat la seva capa-
citat per fer propostes en la linia de construir iniciatives per
a la pau, especialment de caracter local i departamental.

36

Entre aquestes iniciatives es poden destacar, per exem-
ple, el Mandato por la Paz de 1997 a través del qual
diferents organitzacions van buscar la mobilitzacio dels
colombians i colombianes a favor del respecte i garantia
dels DH i el DIH i per instar als actors armats a posar fi
als enfrontaments i obrir espais de construccié d’'una
pau duradora, o les endegades pel moviment feminista i
pacifista. Aquest darrer moviment, no només treballa per
la resolucié negociada del conflicte armat a Colombia
sind també per visibilitzar els efectes que aquest con-
flicte projecta sobre la vida de les dones. El moviment
indigena també ha liderat varies experiencies de defensa
de la no-violéncia alhora que han denunciat les seva
situacio de vulnerabilitat davant dels actors armats.

37

Convé ressaltar que aquestes organitzacions d’abast
local i nacional s’associen a xarxes transnacionals que
han assolit gran importancia i que han comencat a
canviar les dinamiques de relacié amb els estats. Alguns
exemples son les organitzacions indigenes regionals
com la Coordinadora Andina d’Organitzacions Indigenes
(CAQI) o la Coordinadora de les Organitzacions Indigenes
de la Conca Amazonica (COICA) aixi com moviments

de dones o de DH.
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Pero las oportunidades de desarrollo no proceden Uni-
camente del exterior o de las capacidades del Gobierno.
Colombia se caracteriza, sobre todo a partir de la década
de 1990, por tener una sociedad civil dinamica y muy
comprometida con la defensa y el respeto de los DDHH

y el DIH, la resolucion pacifica del conflicto, la construc-
cion de la paz y la defensa de los colectivos sociales mas
desfavorecidos, en especial, las mujeres y las personas
desplazadas, indigenas y afrocolombianas. Este mosaico
de organizaciones de base es un activo importante en lo
referente a la fiscalizacion de la actividad del Gobierno

y del resto de instituciones publicas, asi como un signo
inequivoco de la salud participativa y democratica. De he-
cho, en los Ultimos tiempos estos colectivos han aumenta-
do sus acciones en contra del conflicto y han demostrado
su capacidad para realizar propuestas en la linea de
construir iniciativas para la paz, especialmente de caracter
local y departamental.
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Entre estas iniciativas se pueden destacar, por ejemplo,
el Mandato por la paz de 1997, a través del cual varias
organizaciones buscaron la movilizacion de la ciudadania
colombiana a favor del respeto y la garantia de los DDHH
y el DIH y para instar a los actores armados a poner fin a
los enfrentamientos y abrir espacios de construccion de
una paz duradera, o las emprendidas por el movimien-
to feminista y pacifista. Este Ultimo movimiento no soélo
trabaja para la resolucion negociada del conflicto armado
en Colombia sino también para hacer visibles los efectos
que dicho conflicto provoca en la vida de las mujeres. El
movimiento indigena también ha liderado varias experien-
cias de defensa de la no violencia denunciando a la vez
su situacion de vulnerabilidad ante los actores armados.
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Conviene destacar que estas organizaciones de ambito
local y nacional se asocian a redes transnacionales que
han adquirido una gran importancia y que han empezado
a cambiar las dinamicas de relacion con los estados. Al-
gunos ejemplos son las organizaciones indigenas regio-
nales, como la Coordinadora Andina de Organizaciones
Indigenas (CAQI) o la Coordinadora de las Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazénica (COICA), asi como los
movimientos de mujeres o DDHH.
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al desenvolupament de la
Generalitat a Colombia

La estrategia de
cooperacion al desarrollo
de la Generalitat en
Colombia

3.1. Missio, valors i principis
de la cooperacio catalana

38

D’acord amb el PD, la missi6é de la cooperacié catalana
és la promocié del desenvolupament huma sostenible,
I'eradicacio de la pobresa i la lluita contra les desigual-
tats. Per desenvolupament huma sostenible s’entén la
millora de les capacitats de les persones a partir d’un
enfocament integral, aixo és, atenent les dimensions
politica, social, econdmica i cultural. Com s’observa,

la lluita contra la pobresa no es redueix a la satisfaccio
de les necessitats basiques o materials o0 a la superacio
dels déficits en la distribucié de la renda, sind també a
'ampliacié de drets, oportunitats i capacitats dels grups
poblacionals més desfavorits i en risc d’exclusié. Es per
aquest motiu que el PD creu necessari combatre les
multiples causes que es troben darrera la generacio

de desigualtats.

39

A més de la Llei de cooperacio i del PD es desprenen una
serie de valors que han de guiar les diferents actuacions
en materia de cooperacio al desenvolupament. Aquests
valors giren al voltant de la promocio i defensa dels DH, de
les llibertats fonamentals i dels drets col-lectius, del foment
de la pau, la justicia, la igualtat i I'equitat aixi com

el reconeixement de la importancia dels drets economics

i sociolaborals.
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3.1. Mision, valores y principios
de la cooperacion catalana

38

De acuerdo con el PD, la mision de la cooperacion cata-
lana es la promocioén del desarrollo humano sostenible, la
erradicacion de la pobreza y la lucha contra las desigual-
dades. Por desarrollo humano sostenible se entiende la
mejora de las capacidades de las personas a partir de un
enfoque integral, es decir, teniendo en cuenta las dimensio-
nes politica, social, econdmica y cultural. Como se obser-
va, la lucha contra la pobreza no se reduce a la satisfaccion
de las necesidades basicas o materiales o a la superacion
de los déficits en la distribucion de la renta, sino que tam-
bién comprende la ampliacion de derechos, oportunidades
y capacidades de los grupos de poblacion mas desfavo-
recidos y en riesgo de exclusion. Es por este motivo que

el PD cree necesario combatir las multiples causas que se
encuentran detras de la generacion de desigualdades.

39

Ademas, de la Ley de cooperacion y el PD se despren-
den una serie de valores que deben guiar las distintas
actuaciones en materia de cooperacion al desarrollo.
Estos valores giran en torno a la promocion y la defensa
de los DDHH, las libertades fundamentales y los derechos
colectivos, el fomento de la paz, la justicia, la igualdad y la
equidad, asi como el reconocimiento de la importancia de
los derechos econdmicos y sociolaborales.
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Es, doncs, una condicié indispensable que I'estratégia
de cooperacio al desenvolupament de la Generalitat a
Colombia s’impregni d’aquestes prescripcions normati-
ves. No obstant aix0, per aterrar aquesta missié i valors
de la cooperaci¢ catalana a la realitat i a I'especificitat de
Colombia, I'Estrategia es dota de quatre grans principis
rectors, a saber: la inclusio, el dialeg i la concertacio, la
cohesié social i, per ultim, la coheréncia de politiques.

41

Degut a les pautes de discriminacié estructurals de
Colombia, I'Estrategia contribuira a la inclusié de tots els
sectors de la societat i enfortira no només les capacitats
dels grups tradicionalment exclosos (dones, persones
camperoles i poblaci¢ indigena i afrocolombiana), sind
també les de les victimes del conflicte social i armat. Es
proposa, doncs, I'adopcid d’un enfocament diferencial
que doni resposta a les necessitats d’aquests col-lectius
i consideri el conjunt de factors que generen pautes
d’exclusio, incloent-hi les desigualtats entre les zones
urbanes i rurals.

42

Molt lligat amb el punt anterior, les accions que es
derivin de I'Estrategia han d’orientar-se a la promocié de
la cohesié social. Per contribuir a aquest objectiu, la im-
portancia de 'accid publica i de les politiques publiques
esdevé cabdal. L'Estrategia ha de fomentar la reduccio
de les desigualtats i promoure la inclusié social a través
de politiques publiques participatives i generadores de
benestar que prevegin, per exemple, el treball conjunt

i coordinat entre els diferents actors de la societat
colombiana.
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Es, pues, una condicion indispensable que la estrategia de
cooperacion al desarrollo de la Generalitat en Colombia se
impregne de estas prescripciones normativas. No obstan-
te, para bajar esta mision y estos valores de la coopera-
cion catalana a la realidad y a la especificidad de Colom-
bia, la Estrategia cuenta con cuatro grandes principios
rectores, a saber: la inclusion, el dialogo y la concertacion,
la cohesioén social y, por ultimo, la coherencia de politicas.

41

Debido a las pautas de discriminacion estructurales de
Colombia, la Estrategia contribuira a la inclusion de todos
los sectores de la sociedad y fortalecera no sélo las
capacidades de los grupos tradicionalmente excluidos
(mujeres, poblacién campesina, indigena y afrocolombia-
na), sino también las de las victimas del conflicto social y
armado. Se propone, pues, adoptar un enfoque diferencial
que dé respuesta a las necesidades de estos colectivos
y considere el conjunto de factores que generan pautas
de exclusion, incluidas las desigualdades entre las zonas
urbanas y rurales.

42

Sin apartarse del punto anterior, las acciones que se
deriven de la Estrategia deben orientarse a la promocion
de la cohesion social. Para contribuir a este objetivo, la
importancia de la accion publica y de las politicas publicas
es fundamental. La Estrategia debe fomentar la reduc-
cion de las desigualdades y promover la inclusion social

a través de politicas publicas participativas y generadoras
de bienestar que prevean, por ejemplo, el trabajo conjunto
y coordinado entre los distintos actores de la sociedad
colombiana.
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En el marc d’un conflicte intern armat com el colombia,
€s necessari contemplar actuacions encaminades a
promoure el consens social i politic. En aquest sentit,
I'Estrategia vol contribuir a la promocio, acompanyament
i facilitacio d’espais de dialeg i concertacio entre les
institucions publiques i la societat civil. Lobjectiu final és
'assoliment d’acords i pactes justos socialment i equita-
tius territorialment.

44

Finalment, I'Estrategia ha de vetllar per a que el conjunt
de politiques de la Generalitat amb un impacte potencial
en els processos de desenvolupament a Colombia siguin
coherents amb els objectius de la politica de cooperacid
catalana. Lobjectiu és que les actuacions del conjunt de
ladministracio de la Generalitat i dels ens locals no en-
trin amb contradiccié amb els objectius d’aquesta EPP.
Aixi mateix, es promoura la responsabilitat social corpo-
rativa de les empreses catalanes que tenen presencia a
Colombia.

45

En coheréncia amb el PD, 'EPP Colombia incorpora en
totes les seves actuacions els tres objectius transversals
de la cooperaciot catalana, en concret I'equitat entre
les dones i els homes, la governanca democratica, els
DH i 'enfortiment del teixit social i la sostenibilitat del
desenvolupament. Aixi mateix, aquesta EPP assumeix
els principis de la Declaracio de Paris i, especialment,
el Programa d’Acci6 d’Accra. LEPP assumeix com a
propis els principis d’alineacio, apropiacié democratica
i d’harmonitzacié aixi com la gestio per resultats i la
responsabilitat compartida.
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En el marco de un conflicto interno armado como el co-
lombiano, es necesario contemplar actuaciones orien-
tadas a promover el consenso social y politico. En este
sentido, la Estrategia quiere contribuir a la promocion, el
acompafamiento y la facilitacion de espacios de dialogo y
concertacion entre las instituciones publicas y la sociedad
civil. El objetivo final es alcanzar acuerdos y pactos justos
socialmente y equitativos territorialmente.

44

Finalmente, la Estrategia debe velar para que el conjunto
de politicas de la Generalitat con impacto potencial en los
procesos de desarrollo en Colombia sea coherente con
los objetivos de la politica de cooperacion catalana. El
objetivo es que las actuaciones del conjunto de la admi-
nistracion de la Generalitat y de los entes locales no entren
en contradiccion con los objetivos de esta EPP. Asimismo,
se promovera la responsabilidad social corporativa de las
empresas catalanas que tienen presencia en Colombia.

45

En coherencia con el PD, la EPP Colombia incorpora en
todas sus actuaciones los objetivos transversales de la
cooperacion catalana, en concreto, la equidad entre mu-
jeres y hombres, la gobernanza democratica, los DDHH

y el fortalecimiento del tejido social y la sostenibilidad del
desarrollo. Asimismo, esta EPP asume los principios de la
Declaracion de Paris y, especialmente, el Programa de ac-
cion de Accra. La EPP asume como propios los principios
de alineacion, apropiacion democratica y armonizacion,
asi como la gestion por resultados y la responsabilidad
compartida.
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3.2. Objectius estrategics de la cooperacio
catalana a Colombia

46

Per definir els objectius estrategics de la cooperacio

al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya a
Colombia s’han tingut en compte fonamentalment els
seglents dos criteris. Per una banda, la identificacié dels
principals reptes i oportunitats de desenvolupament pel
periode 2010-2014 i, per I'altra, 'analisi de les capacitats
instal-lades i potencials dels actors de la cooperaci¢ ca-
talana que tenen presencia a Colombia. Per determinar
'abast d’aquest dos criteris s’han realitzat entrevistes i
focus group —tant a Barcelona com a Bogota, Medellin
i Cali— aixi com un analisi quantitatiu sobre el pes de
cadascun dels sectors i de les modalitats de cooperacio
que s’han promogut des de Catalunya.

3.2.1. Capacitats de la cooperacio catalana

47

La cooperacio catalana ha mostrat historicament el seu
compromis amb Coldmbia i, en especial, amb la solucid
definitiva del conflicte armat. No és estrany, doncs, que
Colombia sigui un dels 11 paisos prioritaris de la coope-
racio catalana segons el PD i que s’hagi convertit, ja des
del 2004, en un dels cinc primers receptors de I’AOD del
Govern de la Generalitat. Pel que fa a la linia estrategica
de desenvolupament, el volum de recursos aportats per
’ACCD s’ha situat entre el 85 i el 90% en els anys 2007

i 2008, mentre que el percentatge restant s’atribueix als
diferents departaments de la Generalitat.
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3.2. Objetivos estratégicos de la
cooperacion catalana en Colombia

46

Para definir los objetivos estratégicos de la cooperacion
al desarrollo de la Generalitat de Catalunya en Colombia
se han tenido en cuenta, principalmente, los dos criterios
siguientes: por un lado, la identificacion de los retos y
oportunidades de desarrollo principales para el periodo
2010-2014 vy, por el otro, el andlisis de las capacidades
instaladas y potenciales de los actores de la cooperacion
catalana que tienen presencia en Colombia. Para deter-
minar el alcance de estos dos criterios se han realizado
entrevistas y discusiones de grupo —tanto en Barcelona
como en Bogotd, Medellin y Cali— asi como un anélisis
cuantitativo sobre el peso de cada uno de los sectores y
las modalidades de cooperacion que se han promovido
desde Catalufa.

3.2.1. Capacidades de la cooperacion
catalana

47

La cooperacion catalana ha mostrado histéricamente su
compromiso con GColombia y, en especial, con la solu-
cion definitiva del conflicto armado. No es extrano, pues,
que Colombia sea uno de los 11 paises prioritarios de la
cooperacion catalana segun el PD y que se haya converti-
do, ya desde 2004, en uno de los cinco primeros recep-
tores de la AOD del Gobierno de la Generalitat. Por lo que
respecta a la linea estratégica de desarrollo, el volumen de
los recursos aportados por la ACCD se ha situado entre

el 85% y el 90% en los afios 2007 y 2008, mientras que el
porcentaje restante se atribuye a los distintos departamen-
tos de la Generalitat.
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48

Conveé posar de relleu que '’AOD catalana a Coldombia s’ha
canalitzat, fonamentalment, a través d’organitzacions de la
societat civil i de 'administracio publica. El 54% de I'AOD
del periode 2007 i 2008 s’ha gestionat a travées d’'ONG,
mentre que el 21% s’ha fet via cooperacio directa per

part de '’ACCD i els diferents departaments de la Gene-
ralitat. A més distancia se situa I'’AOD canalitzada a través
d’organismes multilaterals amb un 14%. En consonancia,
la principal modalitat d’actuacio a Colombia en funcié de
I'’AOD ha estat, per ordre d’importancia, la bilateral a inicia-
tiva d'altres actors (69%), seguit de la bilateral d’iniciativa
directa (17%) i, per ultim, la multilateral (14%).

49

Quant als ambits d’especialitzacié sectorial, la coope-
racié catalana s’ha caracteritzat per concentrar els seus
esforcos en dos grans objectius estrategics que soén,
per un costat, els DH, la governanga democratica

i 'enfortiment del teixit social i, per I'altra, la construccié
de la pau. Prenent com a referéncia el mateix periode
2007-2008, el primer objectiu representava el 40%

del total de I'AOD, mentre que el segon objectiu el 28%.
En altres paraules, aquests dos objectius estrategics
expliquen 3/5 parts del total de 'AOD que s’ha destinat
a Colombia en aquells dos exercicis.
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Conviene poner de relieve que la AOD catalana en Co-
lombia se ha canalizado, fundamentalmente, a través de
organizaciones de la sociedad civil y de la administracion
publica. El 54% de la AOD del periodo 2007-2008 se ha
gestionado a través de ONG, mientras que el 21% se ha
gestionado a través de cooperacion directa por parte de
la ACCD vy los distintos departamentos de la Generalitat.
A mas distancia se situa la AOD canalizada a través de
organismos multilaterales, con un 14%. En consonancia
con esto, la principal modalidad de actuacion en Colombia
en funcién de la AOD ha sido, por orden de importancia,
la bilateral a iniciativa de otros actores (69%), seguida

de la bilateral de iniciativa directa (17%) y, por ultimo,

la multilateral (14%).

49

En cuanto a los ambitos de especializacion sectorial, la
cooperacion catalana se ha caracterizado por concentrar
sus esfuerzos en dos grandes objetivos estratégicos, que
son, por un lado, los DDHH, la gobernanza democratica
y el fortalecimiento del tejido social y, por el otro, la cons-
truccion de la paz. Tomando como referencia el mismo
periodo 2007-2008, el primer objetivo representaba el
40% del total de la AOD, mientras que el segundo objetivo
representaba el 28%. En otras palabras, estos dos
objetivos estratégicos explican tres quintas partes del
total de la AOD que se destiné a Colombia en aquellos
dos ejercicios.
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'apoderament de les dones, com a prioritat sectorial
dins de la linia estrategica de desenvolupament, no

ha concentrat uns percentatges tant elevats com els
dos ambits sectorials anteriors. No obstant aixo, convé
destacar la importancia de les actuacions orientades a
la prevencid i I'eradicacio de la violencia fisica, sexual,
psicologica i social contra les dones. Del total de
recursos destinats a aquest tipus d’actuacions en tots
els paisos prioritaris, un 40,26% es destinen a Colom-
bia. Aixi mateix, quant a la promoci¢ de I'equitat entre
les dones i els homes, cal assenyalar que les accions
de la cooperacio a Colombia han destacat per estar
meés orientades a aquest objectiu que la mitjana de les
accions d’altres paisos prioritaris (el 31,3% de 'AOD
que va rebre Colombia el 2008 respon a projectes i
programes que promouen l'equitat entre dones i homes
de manera principal o significativa, segons el marcador
del CAD).

51

Pel que fa a la construccio de pau, la cooperacio catala-
na ha apostat per iniciatives tendents a enfortir i millorar
les capacitats dels socis colombians per a la transfor-
macio pacifica del conflicte i per afavorir el procés de
veritat, justicia i reparacié acompanyant a les victimes,
les organitzacions i els moviments de pau aixi com les
iniciatives locals (institucionals i socials) de recuperacio
de la memoria historica.

52

En relacié amb els DH, la governanga democratica i
I'enfortiment del teixit social s’ha donat suport institu-
cional a governs departamentals i locals en el disseny

i desenvolupament de politiques publiques de partici-
pacio social i d’inclusié i a organismes de control i de
garantia dels DH. Des d’una perspectiva de la societat
civil —i, fonamentalment, a través de les ONG catala-
nes— s’ha donat suporta organitzacions de DH, dones,
victimes i comunitats afrocolombianes i indigenes. A la
vegada, aquests esfor¢cos s’han acompanyat d’un suport
a campanyes de sensibilitzacio i denuncia sobre la situa-
ci6 dels DH al pais i d’iniciatives d’analisi i diagnostic de
les causes i les solucions del conflicte.
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El empoderamiento de las mujeres, como prioridad
sectorial dentro de la linea estratégica de desarrollo, no
ha concentrado unos porcentajes tan elevados como los
dos ambitos sectoriales anteriores. No obstante, convie-
ne destacar la importancia de las actuaciones orien-
tadas a la prevencion y la erradicacion de la violencia
fisica, sexual, psicolégica y social contra las mujeres.

Del total de recursos destinados a este tipo de actua-
ciones en todos los paises prioritarios, un 40,26% se
destina a Colombia. Asimismo, en cuanto a la promocién
de la equidad entre las mujeres y los hombres, cabe
sefalar que las acciones de la cooperacion en Colombia
han destacado por estar mas orientadas a este objetivo
que la media de las acciones de otros paises priorita-
rios (el 31,3% de la AOD que recibié Colombia en 2008
respondia a proyectos y programas de promocion de la
equidad entre mujeres y hombres de forma principal o
significativa, segun el marcador del CAD).

51

Por lo que respecta a la construccion de la paz,

la cooperacion catalana ha apostado por iniciativas

que tienden a fortalecer y mejorar las capacidades

de los socios colombianos para la transformacion pacifica
del conflicto y favorecer el proceso de verdad, justicia

y reparacion acompanando a las victimas, las organiza-
ciones y los movimientos de paz, asi como a las iniciativas
locales (institucionales y sociales) de recuperacion de la
memoria histdrica.

52

En relacion con los DDHH, la gobernanza democratica

y el fortalecimiento del tejido social, se ha dado apoyo
institucional a gobiernos departamentales y locales en el
disefio y desarrollo de politicas publicas de participacion
social e inclusion y a organismos de control y garantia de
los DDHH. Desde la perspectiva de la sociedad civil, y
fundamentalmente a través de las ONG catalanas, se ha
dado apoyo a organizaciones de DDHH, muijeres, victimas
y comunidades afrocolombianas e indigenas. A la vez,
estos esfuerzos se han visto acompanados de un apoyo a
campanfas de sensibilizacion y denuncia sobre la situacion
de los DDHH en el pais y de iniciativas de andlisis y diag-
nostico de las causas y soluciones del conflicto.
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Per Ultim, en relacido amb 'apoderament de les dones
s’ha destinat esforcos per donar suport a les capacitats
del moviment feminista colombia, especialment pel que
fa a la seva contribucio¢ a la solucié negociada i pacifica
del conflicte.

54

En el marc de I'aposta pel nou multilateralisme, la
cooperacio catalana ha mantingut també una relacio
estratégica i estable amb alguns actors clau del Sistema
de Nacions Unides com I'Oficina de I’Alt Comissionat
per als DH (OACNUDH) o el Programa de les Nacions
Unides per al Desenvolupament (PNUD) amb el qual s’ha
col-laborat en I'elaboracié dels Informes de Desenvolu-
pament Huma de Bogota i del Valle del Cauca aixi com
I’Escola Virtual de Desenvolupament Huma del PNUD

i el Fons de desenvolupament de les Nacions Unides
per a la dona (UNIFEM).

55

Convé ressaltar que la cooperacié catalana ha desplegat
els seus esfor¢os a gairebé tot el territori colombia perd
meés intensament a l'occident. En concret, els departa-
ments de Bolivar, Bogota D.C./Cundinamarca, Cauca,
Valle del Cauca, Antioquia i Narifio, sén els qué més
concentracio d’AOD i numero de projectes/programes
han rebut en el periode 2006-2008.

56

La cooperacio catalana també ha avancat cap a un
enfocament més integral a 'ambit regional andi. En
aquest sentit, s’ha donat suport a iniciatives orientades
a l'ampliacio de drets de la ciutadania i a I'enfortiment
de mecanismes de dialeg i concertacio entre I'Estat i
la societat civil que han permes la participacio plena
en la presa de decisions i en les politiques publiques
de col-lectius tradicionalment exclosos —especial-
ment dones, indigenes i afrocolombians. A la vegada,
aquest aprofundiment democratic també ha abracat
'acompanyament a processos de descentralitzacio i a
I'enfortiment de governs locals i les seves estrategies de
desenvolupament.
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Por ultimo, en relacion con el empoderamiento de las
muijeres, se han destinado esfuerzos a dar apoyo a las
capacidades del movimiento feminista colombiano, espe-
cialmente en lo referente a su contribucion a la solucion
negociada y pacifica del conflicto.
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En el marco de la apuesta por el nuevo multilateralis-

mo, la cooperacion catalana ha mantenido también una
relacion estratégica y estable con algunos actores clave
del Sistema de Naciones Unidas como la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (OACNUDH)

o el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), con el que se ha colaborado en la elaboracion de
los informes de desarrollo humano de Bogota y de Valle
del Cauca, asi como la Escuela Virtual de Desarrollo Hu-
mano del PNUD y el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM).
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Conviene destacar que la cooperacion catalana ha des-
plegado sus esfuerzos en casi todo el territorio colom-
biano, pero mas intensamente en la zona occidental. En
concreto, los departamentos de Bolivar, Bogota D. C. /
Cundinamarca, Cauca, Valle del Cauca, Antioquia y Narifio
son los que mas concentracion de AOD y nimero de pro-
yectos/programas han recibido en el periodo 2006-2008.
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LLa cooperacion catalana también ha avanzado hacia un
enfoque mas integral en el ambito regional andino. En este
sentido, se ha dado apoyo a iniciativas orientadas a la
ampliacion de derechos de la ciudadania y al refuerzo de
mecanismos de didlogo y concertacion entre el Estado y
la sociedad civil que han permitido la participacion plena
en la toma de decisiones y en las politicas publicas de
colectivos tradicionalmente excluidos (especialmente
mujeres, indigenas y afrocolombianos). Al mismo tiempo,
este fortalecimiento democratico también ha comprendido
el acompanamiento a procesos de descentralizacion y al
fortalecimiento de gobiernos locales y sus estrategias de
desarrollo.
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També s’han desplegat agendes de caracter regio-

nal andi, sobretot en la logica d’enfortiment de xarxes
transnacionals que lluiten pels drets de les dones i la
justicia de genere o els drets individuals i col-lectius dels
homes i dones indigenes, que inclouen els debats sobre
el territori i els recursos naturals. Lescenari regional andi
és interessant perqué permet potenciar la cooperacio
Sud-Sud i I'intercanvi d’experiencies, per exemple, sobre
politiques d’igualtat o municipalisme, entre d’altres.

3.2.2. Proposta de prioritats sectorials
i territorials

58

Seguint les recomanacions derivades dels consensos
internacionals sobre I'eficacia de I'ajut i concretades en
el Codi de Conducta de la Uni6 Europea (UE), la coope-
racio catalana fa una proposta de concentracio sectorial
dels recursos adrecats a Colombia amb el doble objectiu
de millorar I'impacte de la seva actuacio i reduir els cos-
tos de coordinacié amb la resta de donants i agents de
desenvolupament del pais soci.

59

A partir del creuament de la identificacio de les necessi-
tats de Colombia, de les demandes concretes dels dife-
rents actors del pais soci i de les capacitats instal-lades
de la cooperaciot catalana, la Generalitat de Catalunya
aposta per focalitzar la seva atencid en tres objectius
prioritaris (OP): OP1. Construccié de la pau; OP 2.
DH, governanca democratica i enfortiment del teixit
social i; OP 3. Apoderament de les dones.

60

Es important recalcar que cadascun d’aquests OP es
troben recollits de manera expressa en la Estrategia de
Cooperacion Internacional 2007-2010 del Govern colom-
bia i que resulten d’'un ampli procés de consulta i dialeg
tripartit en el qual hi ha participat, a part del Govern, la
comunitat internacional i diversos actors representatius
de la societat civil colombiana. La millora en matéria

de DH i DIH, la construcci¢ de la pau i la promoci¢ de

la convivencia a partir d’'un enfocament integral que
inclogui la reconciliacio, el dret a la veritat, justicia i repa-
racio, o la lluita contra la violencia masclista, son linees
d’actuacio que ha identificat el Govern colombia com

a prioritaris. En consequéncia, I'EPP Colombia s’alinea
amb els esforcos que esta duent a terme el propi pais.

30

57

También se han desplegado agendas de caracter regio-
nal andino, sobre todo en la logica del fortalecimiento de
redes transnacionales que luchan por los derechos de las
mujeres y la justicia de género o los derechos individuales
y colectivos de los hombres y las mujeres indigenas, que
incluyen los debates sobre el territorio y los recursos natu-
rales. El escenario regional andino es interesante porque
permite potenciar la cooperacion Sur-Sur y el intercambio
de experiencias, por ejemplo, sobre politicas de igualdad
0 municipalismo, entre otras.

3.2.2. Propuesta de prioridades sectoriales
y territoriales

58

Siguiendo las recomendaciones derivadas de los consen-
sos internacionales sobre la eficacia de la ayuda y concre-
tadas en el Codigo de Conducta de la Union Europea (UE),
la cooperacion catalana hace una propuesta de concentra-
cion sectorial de los recursos destinados a Colombia con
el doble objetivo de mejorar el impacto de su actuacion y
reducir los costes de coordinacion con el resto de donan-
tes y agentes de desarrollo del pais socio.

59

A partir de la confluencia de la identificacion de las nece-
sidades de Colombia, las demandas concretas de los dis-
tintos actores del pais socio y las capacidades instaladas
de la cooperacion catalana, la Generalitat de Catalunya
apuesta por centrar su atencion en tres objetivos priorita-
rios (OP): OP 1. Construccién de la paz; OP 2. DDHH,
gobernanza democratica y fortalecimiento del tejido
social, y el OP 3. Empoderamiento de las mujeres.

60

Es importante recalcar que cada uno de estos OP esta
recogido de forma expresa en la Estrategia de coopera-
cion internacional 2007-2010 del Gobierno colombiano

y que los tres resultan de un amplio proceso de consulta
y didlogo tripartito en el que han participado, aparte del
Gobierno, la comunidad internacional y diversos actores
representativos de la sociedad civil colombiana. La mejora
en materia de DDHH y DIH, la construccion de la paz y la
promocion de la convivencia a partir de un enfoque inte-
gral que incluya la reconciliacion, el derecho a la verdad,
la justicia y la reparacion, o la lucha contra la violencia
machista son lineas de actuacion que ha identificado el
Gobierno colombiano como prioritarias. En consecuencia,
la EPP Colombia se alinea con los esfuerzos que esta
realizando el propio pais.
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Per tal de complir amb les prioritats sectorials, es propo-
sa garantir una assignacio minima de recursos. Per cada
exercici del periode comprés per aquesta Estrategia, i en
la linia del que s’ha fet fins ara, es recomana concentrar
com a minim el 75% dels recursos destinats a Colombia
en els tres sectors prioritaris (vegeu taula 1). Comple-
mentariament i en coheréncia amb el PD, un minim del
15% haura d’anar adrecat a I'OE 2. Pel que fa a la resta
de recursos, aquests s’hauran d’adrecar a altres objec-
tius fixats en el PD.

62

Complementariament, i en coheréncia amb els objec-
tius transversals de la cooperacié catalana, aquesta
EPP opta per una estrategia dual en el tractament de la
governancga i els DH, I'equitat de génere i la construccio
de pau, a la que s’afegeix I'objectiu transversal de soste-
nibilitat. Aixi, el conjunt d’actuacions que s’emmarcaran
en I'EPP Colombia hauran de contribuir a la promocié
dels DH i la governanga democratica, la promoci¢ de
I'equitat entre les dones i els homes, la sostenibilitat i a
la promocit¢ de la pau. Tot i que el PD no estableix com
a objectiu transversal la construccié de la pau, en el cas
concret de Colombia, I'agenda de desenvolupament
queda totalment condicionada per I'efecte del conflicte,
i per tant, I'objectiu de construccié de pau adquireix
també naturalesa d’objectiu transversal.

63

Aquest creuament és inevitable en el cas colombia ja
que els diferents temes es troben fortament imbricats,
cosa que impossibilita abordar-los per separat o de
forma aillada. Aixi, del creuament dels objectius trans-
versals i els objectius sectorials, I'Estrategia avanca una
proposta concreta d’agenda sectorial (veure taula 2) que
queda justificada més endavant fruit de I'analisi creuat
de necessitats, oportunitats de desenvolupament i capa-
citats de la cooperaci¢ catalana.

64

De manera similar, tampoc seria realista abordar les
agendes sectorials de la linia de desenvolupament sense
tenir present les altres dues linies que marca el PD: la
d’Accié Humanitaria i la d’Educacié i Capacitats. La
primera és pertinent perqué Colombia es troba immersa
en un context de conflicte armat intern i desplagament
intern i, la segona perque contribuira, per una banda, a
sensibilitzar i mobilitzar a la ciutadania catalana i al Nord
sobre la situacié que es viu a Colombia mitjangant la
recerca, l'intercanvi d’experiéncies i I'educacié pel des-
envolupament i, per l'altra, a fer incidencia politica des
de Catalunya per tal de reforcar el treball en pro dels DH
que es fa des del pais soci.
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Con el propdsito de cumplir con las prioridades secto-
riales, se propone garantizar una asignacion minima de
recursos. En la linea de lo que se ha hecho hasta ahora,
para cada ejercicio del periodo que abarca esta estrate-
gia se recomienda concentrar como minimo el 75% de
los recursos destinados a Colombia en los tres sectores
prioritarios (véase la tabla 1). Complementariamente, de
acuerdo con el PD, un minimo del 15% debera destinarse
al OE 2. Por lo que respecta al resto de recursos, éstos
deberan destinarse a otros objetivos fijados por el PD.

62

Complementariamente, de acuerdo con los objetivos
transversales de la cooperacion catalana, esta EPP opta
por una estrategia dual en el tratamiento de la gobernan-
za y los DDHH, la equidad de género y la construccion
de paz, a lo que se ahade el objetivo transversal de la
sostenibilidad. Asi, pues, el conjunto de actuaciones que
se enmarcaran en la EPP Colombia deberan contribuir a
la promocioén de los DDHH y la gobernanza democratica,
la promocion de la equidad entre mujeres y hombres, la
sostenibilidad y la promocion de la paz. Aunque el PD no
establece como objetivo transversal la construccion de la
paz, en el caso concreto de Colombia, la agenda de de-
sarrollo queda totalmente condicionada por el efecto del
conflicto y, por tanto, el objetivo de construccion de paz
adquiere también la naturaleza de objetivo transversal.

63

Esta confluencia es inevitable en el caso colombiano, ya
que los distintos temas estan fuertemente imbricados,

lo que imposibilita abordarlos por separado o de forma
aislada. Asi, a partir del cruce de los objetivos transver-
sales y los objetivos sectoriales, la Estrategia avanza una
propuesta concreta de agenda sectorial (véase la tabla 2)
que queda justificada mas adelante por el andlisis cruzado
de necesidades, oportunidades de desarrollo y capacida-
des de la cooperacion catalana.
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De forma similar, tampoco seria realista abordar las agen-
das sectoriales de la linea de desarrollo sin tener presen-
tes las otras dos lineas que marca el PD: la de Accion
Humanitaria y la de Educacion y Capacidades. La primera
es pertinente porque Colombia se encuentra inmersa en
un contexto de conflicto armado interno y desplazamiento
interno, y la segunda, porque contribuira, por un lado, a
sensibilizar y movilizar a la ciudadania catalana y al Norte
sobre la situacion que se vive en Colombia mediante la
investigacion, el intercambio de experiencias y la educa-
cion por el desarrollo y, por el otro, a incidir politicamente
desde Cataluna para reforzar el trabajo en pro de los
DDHH que se realiza en el pais socio.
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Taula 1. Distribucié de recursos segons prioritat sectorial

OE1. Construccio de pau

Proposta Linea de base
% Grau prioritzacio % Generalitat 2008

* D’acord amb el que preveu el PD i tenint en compte la linia de base,
s’estableix com a objectiu assolir un percentatge minim de recursos adrecats
a ’lOP 2 relatiu a 'apoderament de les dones del 15%.

Font: DGCDAH

Taula 2. Creuament matricial de linies i objectius de la cooperacié catalana

Desenvolupament

DH/GOVERNANCA/
© TEIXIT SOCIAL
=
©
:|:
C
©
g EQUITAT ENTRE
T LES DONES
| ELS HOMES
0
[3)
Q
<
CONSTRUCCIO
DE PAU
SOSTENIBILITAT

DH/
GOV./
TEIX. SOC.

Promocié dels DH.
Democracia local i politiques
publiques inclusives.

Promocio Estat de dret

i organitzacions de dones

i feministes en I'exercici dels
seus drets.

Promocioé de I'Estat de dret
i organitzacions de victimes
del conflicte i desplacats en
I’exercici dels seus drets.

Suport a comunitats rurals
per a la permanéncia en el
territori i elaboracié de plans
de vida.

AP. DONES

Suport a organitzacions
de dones i feministes i
institucions publiques per
ala prevenci¢ i eradicacio
de la violencia masclista.

Eradicacioé de la violencia
masclista.

Recerca sobre els vincles
entre el conflicte i la violencia
masclista.

CONST. PAU

Processos de memoria
historica, justicia i reparacio.

Suport a iniciatives
d’organitzacions de dones

i feministes en processos de
transformacioé del conflicte.

Transformacioé del conflicte
i promocié d’una pau
integradora.

Suport a moviments
de resistencia lligats
ala terra.

sjenoedes | 01oBONP]
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Tabla 1. Distribucién de recursos segun prioridad sectorial

OE 1. Construccién de la paz

OE 2. DDHH, gobernanza y tejido social

OE 3. Empoderamiento de las mujeres

Otros
Total

* De acuerdo con lo previsto por el PD y teniendo en cuenta la linea de base,
se fija como objetivo conseguir que un porcentaje minimo de recursos del 15% se destine
al OP 2, relativo al empoderamiento de las mujeres.

Fuente: DGCDAH

75*
75*
75*

100

Tabla 2. Cruce matricial de lineas y objetivos de la cooperacion catalana

Acciéon humanitaria

DDHH / GOBERNANZA /
TEJIDO SOCIAL

EQUIDAD ENTRE
MUJERES Y
HOMBRES

CONSTRUCCION
DE PAZ

SOSTENIBILIDAD

DDHH/
GOB./
TEJ. SOC.

Promocion de los DDHH.
Democracia local y politicas
publicas inclusivas.

Promocion del Estado de
derecho y organizaciones
de mujeres y feministas en
el ejercicio de sus derechos.

Promocién del Estado de
derecho y organizaciones
de victimas del conflicto y
desplazados en el gjercicio
de sus derechos.

Apoyo a comunidades rurales
para la permanencia en el

territorio y elaboracién de planes

de vida.
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EMP. MUJERES

Apoyo a organizaciones

de mujeres y feministas

y a instituciones publicas para
la prevencioén y erradicacion
de la violencia machista.

Erradicacion de la violencia
machista.

Investigacion sobre los
vinculos entre el conflicto
y la violencia machista.

CONSTR. PAZ

Procesos de memoria
histérica, justicia
y reparacion.

Apoyo a iniciativas de
organizaciones de mujeres
y feministas en procesos de

transformacion del conflicto.

Transformacion del
conflicto y promocion
de una paz integradora.

Apoyo a movimientos
de resistencia vinculados
a la tierra.

28,92
35,49
2,01
33,58
100
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Pel que fa a la prioritzacié en clau territorial, I'Estrategia
proposa treballar en tres ambits complementaris: en
I'ambit regional andi i de '’Amazonia, en 'ambit estatal,

i també en I'ambit departamental i local. Millorar
'impacte i la sostenibilitat de les actuacions requereix
actuar a tots els nivells, per la qual cosa s’han de buscar
sinergies, complementarietats i fomentar les aliances
entre els diferents agents de desenvolupament. Tot i
aixo, la naturalesa de la cooperacio catalana junt amb la
constatacio que el desenvolupament i el conflicte adqui-
reixen caracteristiques propies en els diferents territoris
justifiquen un focus especific en clau territorial.

66

Quant a les prioritats en clau territorial, 'EPP proposa
concentrar les actuacions en I'ambit departamental a

la regié Sud-occidental. Aquesta regio incorpora els
departaments de Narifio, Cauca i Valle del Cauca. El

fet que s’hagi prioritzat aquests departaments no vol
dir, perod, que la resta quedin fora de I'EPP o que no es
puguin contemplar actuacions a escala nacional o que
s’orientin simultaniament a més d’un departament. Es
mes, la prioritzacio territorial podria modificar-se en fun-
cio de la conjuntura del pais, de I'evolucié i la dinamica
del conflicte o de 'emergéncia d’oportunitats d’actuacié
especifiques en els objectius i resultats de desenvolupa-
ment sectorial prioritzats en aquesta Estratégia.

Entre les raons que justifiquen aquesta proposta es
poden destacar les seglents:

e | a incidéncia de la pobresa, d'importants bosses
d’exclusio (especialment pel que fa a les comunitats
indigenes i afrodescendents) i 'impacte del conflicte i les
seves expressions concretes com el nombre de perso-
nes desplacades y victimes de violencia, especialment
pel que fa a les dones i les persones indigenes —Narifno,
per exemple, és un dels departaments on s’han produit
meés homicidis contra persones indigenes.
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En cuanto a la priorizacion en clave territorial, la Estrategia
propone trabajar en tres ambitos complementarios: en

el ambito regional andino y de la Amazonia, en el ambito
estatal y en el ambito departamental y local. Mejorar el
impacto y la sostenibilidad de las actuaciones requiere
actuar en todos los niveles, para lo que hay que buscar
sinergias y complementariedades y fomentar las alianzas
entre los distintos agentes de desarrollo. A pesar de ello,
la naturaleza de la cooperacion catalana y la constatacion
de que el desarrollo y el conflicto adquieren caracteristicas
propias en los distintos territorios justifican un centro de
atencion especifico de indole territorial.

66

En cuanto a las prioridades en clave territorial, la EPP
propone concentrar las actuaciones en el ambito depar-
tamental en la region sudoccidental. Esta region incluye
los departamentos de Narifio, Cauca y Valle del Cauca.
No obstante, el hecho de que se hayan priorizado estos
departamentos no significa que el resto quede fuera de la
EPP o que no se puedan contemplar actuaciones a escala
nacional o que se orienten simultaneamente a mas de un
departamento. Es mas, la priorizacion territorial podria mo-
dificarse en funcion de la coyuntura del pais, la evolucion y
la dinamica del conflicto o el nacimiento de oportunidades
de actuacion especificas en los objetivos y resultados de
desarrollo sectorial priorizados en esta Estrategia.

Entre las razones que justifican esta propuesta se pueden
destacar las siguientes:

e | aincidencia de la pobreza, de importantes bolsas de
exclusion (especialmente por lo que respecta a las comu-
nidades indigenas y afrodescendientes) y el impacto del
conflicto y sus expresiones concretas, como el numero
de personas desplazadas y victimas de violencia, espe-
cialmente en lo referente a las mujeres y las personas
indigenas. Narifio, por ejemplo, es uno de los departa-
mentos en los que se han producido mas homicidios

de personas indigenas.
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e |’existencia d’una problematica de desenvolupament
compartida en relacié amb la incidéncia del conflicte
sobre un territori fronterer i amb una forta preséncia de
comunitats indigenes.

e |'existencia d’institucions, moviments o dinamiques

de desenvolupament en els ambits prioritzats que
puguin comptar amb I'acompanyament de la cooperacio
al desenvolupament catalana. En aquest sentit, els
departaments de la regié del sud-occidental compten
amb una institucionalitat publica que lidera processos
de desenvolupament participatius i un moviment
indigena fort i amb capacitat propositiva.

e | a presencia de la cooperacié catalana en el territori

en els darrers anys, amb aliances estrategiques amb
institucions publiques, mitjancant acords amb programes
i agencies de NU, i a través de la societat civil catalana

i les seves contraparts colombianes.
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Complementariament a 'enfocament departamental,
aquesta Estrategia preveu com un ambit d’actuacio
propi per a la cooperacié catalana I'ambit local, amb

un clar protagonisme dels municipis i ciutats catalanes.
En aquest sentit, I'Estratégia recull i dona continuitat a la
important tasca de suport a la governanca local que des
de la cooperacio catalana s’ha dut a terme a ciutats com
Bogota, Medellin o Cali.

3.2.3. Objectius prioritaris

OP 1. Construccié de pau

68

La situacio de Colombia és paradoxal. Si bé a Colombia
hi ha una democracia ininterrompuda des de fa décades,
aquesta conviu amb uns conflicte intern cruent, de llarga
durada i que ha suposat la violacié sistematicament els
DH i el DIH. Reconeixer I'existéncia d’aquest conflicte ha
de ser un pas ineludible o una condicié indispensable
per trobar sortides dialogades i pacifiques i per assolir,
finalment, una pau justa, ferma i duradora.
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e | a existencia de una problematica de desarrollo com-
partida en relacion con la incidencia del conflicto en un
territorio fronterizo y con una fuerte presencia de comuni-
dades indigenas.

¢ | a existencia de instituciones, movimientos o dinamicas
de desarrollo en los ambitos priorizados que puedan con-
tar con el acompanamiento de la cooperacion al desarrollo
catalana. En este sentido, los departamentos de la region
sudoccidental cuentan con una institucionalidad publica
que lidera procesos de desarrollo participativos y un movi-
miento indigena fuerte y con capacidad propositiva.

e | a presencia de la cooperacion catalana en el territo-
rio en los Ultimos anos, con alianzas estratégicas con
instituciones publicas, mediante acuerdos con programas
y agencias de las NNUU y a través de la sociedad civil
catalana y sus contrapartes colombianas.

67

Como complemento al enfoque departamental, esta
Estrategia prevé que el ambito local sera un ambito de ac-
tuacion propio para la cooperacion catalana, con un claro
protagonismo de los municipios y ciudades de Catalufa.
En este sentido, la Estrategia recoge la importante labor
de apoyo a la gobernanza local que la cooperacion catala-
na ha llevado a cabo en ciudades como Bogota, Medellin
o Caliy le da continuidad.

3.2.3. Objetivos prioritarios

OP 1. Construccion de la paz

68

La situacion de Colombia es paraddjica. Si bien en
Colombia existe una democracia ininterrumpida desde hace
décadas, ésta convive con un conflicto interno cruento, de
larga duracion, que ha supuesto la violacion sistematica
de los DDHH y el DIH. Reconocer la existencia de este
conflicto es un paso ineludible 0 una condicion indispen-
sable para encontrar salidas dialogadas y pacificas y para
alcanzar, finalmente, una paz justa, firme y duradera.
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69

A partir de la decada dels 80, el conflicte entre I'Estat

i els grups insurgents s’aguditza amb I'aparicio en
escena dels grups paramilitars o autodefenses il-legals,
I’extensio de cultius il-licits sota control de la guerrilla i
dels paramilitars, i, no menys important, el negoci del
narcotrafic que ha impregnat gran part dels estaments
publics i privats del pais.

70

Les estrategies de I'Estat per reduir o posar fi al conflicte
han estat diversos. En alguns periodes s’ha prioritzat la
solucio militar; en altres ocasions, s’ha optat per com-
binar aquesta estrategia militar amb els processos de
reincorporacio dels actors del conflicte a la societat civil
(com la promoguda pel president Uribe) i; finalment, en
altres periodes s’ha apostat pel dialeg i les negociacions
de pau. Perd cap d’aquestes estrategies ha aconseguit
normalitzar la situacio.

71

El 2005, el Congrés de la Republica va aprovar la Ley
975, coneguda amb el sobrenom de Ley de Justicia 'y
Paz, que tenia per objecte «facilitar los procesos de paz
y la reincorporacién individual o colectiva a la vida civil
de miembros de grupos armados al margen de la ley,
garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion» (art. 1). Aquesta Llei va ser dura-
ment criticada per alguns sectors al considerar-la massa
laxa amb les penes dels desmobilitzats que confesses-
sin els seus delictes. En aquest sentit, una sentencia del
Tribunal Constitucional de 2006 va matissar alguns dels
requisits per desmobilitzar-se a més de corregir altres
problemes substantius d’aquesta norma.

72

Fins avui, I'aplicacio de la Ley de Justicia y Paz ha
avancat més en el procés de desmobilitzacio i, per tant,
en la celebracio de les versions lliures i les confessions
per part dels caps paramilitars, que en la garantia dels
drets de les victimes. En conseqliencia, s’han fet pocs
progressos en aspectes claus com la reparacio integral
de les victimes que, en opinid de la Comissié Nacional
de Reparacion y Reconciliacion (CNRR), consistiria «en
dignificar a las victimas mediante medidas que alivien su
sufrimiento, compensen las pérdidas sociales, morales
y materiales que han sufrido y restituyan sus derechos
ciudadanos» (CNRR, 2006). Aquest desequilibri, ha
provocat en I'estat d’anim de les victimes més incertesa
i escepticisme.
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A partir de la década de los 80, el conflicto entre el Esta-
do y los grupos insurgentes se agudizd con la aparicion
en escena de los grupos paramilitares o autodefensas
ilegales, la extension de cultivos ilicitos bajo control de
la guerrilla y los paramilitares y, por ultimo aunque no
menos importante, el negocio del narcotrafico, que ha
impregnado gran parte de los estamentos publicos

y privados del pais.

70

Las estrategias del Estado para reducir o poner fin al
conflicto han sido diversas. En algunos periodos se ha
priorizado la solucion militar; en otros se ha optado por
combinar esta estrategia militar con procesos de reincor-
poracion de los actores del conflicto a la sociedad civil
(como los promovidos por el presidente Uribe), v, final-
mente, en otros periodos se ha apostado por el didlogo
y las negociaciones de paz. Pero ninguna de estas estra-
tegias ha logrado normalizar la situacion.

71

En 2005, el Congreso de la Republica aprobd la Ley 975,
conocida con el sobrenombre de Ley de Justicia y Paz,
que tenia por objeto «facilitar los procesos de paz y la rein-
corporacion individual o colectiva a la vida civil de miem-
bros de grupos armados al margen de la ley, garantizando
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion» (art. 1). Esta ley fue duramente criticada por
algunos sectores al considerarse demasiado laxa con las
penas a los desmovilizados que confesaran sus delitos.
En este sentido, una sentencia del Tribunal Constitucional
de 2006 matizé algunos de los requisitos para desmovili-
zarse ademas de corregir otros problemas esenciales de
esta norma.

72

Hasta hoy, la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz ha
avanzado mas en el proceso de desmovilizacion y, por
tanto, en la celebracion de las versiones libres y las
confesiones por parte de los jefes paramilitares que en

la garantia de los derechos de las victimas. En conse-
cuencia, se han realizado pocos progresos en aspectos
clave como la reparacion integral de las victimas, que, en
opinion de la Comision Nacional de Reparacion y Recon-
ciliacion (CNRR), consistiria «en dignificar a las victimas
mediante medidas que alivien su sufrimiento, compensen
las pérdidas sociales, morales y materiales que han sufrido
y restituyan sus derechos ciudadanos» (CNRR, 2006).
Este desequilibrio ha provocado en el estado de animo
de las victimas mas incertidumbre y escepticismo.
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Evidentment, la persisténcia de la confrontacié arma-
da, la presencia de bandes emergents, rearmades i no
desmobilitzades i el narcotrafic, dificulta encara més els
intents de pau i reconciliacioé nacional. En aquest con-
text, moltes victimes decideixen no accedir als diferents
mecanismes de veritat, justicia i reparacié davant les
amenaces que reben. La CNRR (2008) ha manifestat

la seva preocupacié per 'augment de la inseguretat

i dels actes d’intimidacié sobre aquelles victimes que
decideixen recorrer a la via jurisdiccional i també per
les deficiencies del Programa de Proteccio a Victimes

i Testimonis.

749

Les amenaces no nomeés afecten a les victimes del
conflicte que volen reivindicar els seus drets, sind també
a les organitzacions de DH. LOACNUDH (2008) s’ha

fet resso dels assassinats i de 'augment de les intimi-
dacions i atacs contra les defensores i defensors dels
DH i les seves families, entre els quals destaquen els
danys a la propietat, la violacié de domicili o el roba-

tori d’'informacié sensible de les organitzacions. Es

més, Amnistia Internacional (2008) ha denunciat que
I'assetjament a aquestes organitzacions també prové

de les institucions de I'Estat i funcionaris del Govern
que les estigmatitza sobre la base d’acusacions falses

o infundades o de simpatitzar amb els grups subversius.

75

Una altra debilitat a I'hora d’aplicar la Ley de Justicia y
Paz és la insuficient representacio legal de les victimes
que garanteixi efectivament I'accés a la justicia. Segons
la CNRR (2008), només unes 11.000 victimes del conflic-
te, de les 138.000 inscrites davant la Fiscalia de Justicia
y Paz, disposarien d’un servei d’assistencia juridica per
part de la Defensoria del Pueblo en el marc del procés
de justicia i pau.

76

Es indispensable donar suport a aquelles iniciatives que
contribueixin a la resolucio del conflicte i a la construccio
de pau, i, en especial, aquelles liderades per dones. En
aquest procés les dones han d’ocupar un lloc destacat
entre altres motius perqué és un dels col-lectius que
meés pateixen les consequéncies del conflicte i que,
alhora també, estan protagonitzant el moviment per la
pau. Es fa imprescindible, doncs, I'elaboracié d’agendes
de pau des d’una perspectiva de génere, que tinguin
una traduccié en politiques concretes i en que les dones
tinguin un paper destacar en els processos de veritat,
justicia i reparacio.
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73

Evidentemente, la persistencia de la confrontacion arma-
da, la presencia de bandas emergentes, rearmadas y no
desmovilizadas y el narcotrafico dificultan aun mas los
intentos de paz y reconciliacion nacional. En este contexto,
muchas victimas deciden no acceder a los distintos meca-
nismos de verdad, justicia y reparacion ante las amenazas
que reciben. La CNRR (2008) ha manifestado su preocu-
pacion por el aumento de la inseguridad y los actos de
intimidacion sobre aquellas victimas que deciden recorrer
a la via jurisdiccional, asi como por las deficiencias del
Programa de Proteccion a Victimas y Testigos.

74

Las amenazas no solo afectan a las victimas del conflicto
que quieren reivindicar sus derechos, sino también a las
organizaciones de DDHH. La OACNUDH (2008) se ha
hecho eco de los asesinatos y del aumento de las intimi-
daciones y los ataques contra las personas que defienden
los DDHH y sus familias; cabe destacar los dafios a la
propiedad, la violacion de domicilio o el robo de informa-
cion sensible de las organizaciones. Es mas, Amnistia
Internacional (2008) ha denunciado que el acoso a estas
organizaciones también procede de las instituciones del
Estado y de funcionarios del Gobierno, que las estigmati-
zan sobre la base de acusaciones falsas o infundadas

0 por su simpatia hacia los grupos subversivos.

75

Otra debilidad a la hora de aplicar la Ley de Justicia y Paz
es la representacion legal insuficiente de las victimas para
garantizar efectivamente su acceso a la justicia. Segun la
CNRR (2008), solamente unas 11.000 victimas del conflic-
to de las 138.000 inscritas ante la Fiscalia de Justicia y Paz
dispondrian de un servicio de asistencia juridica prestado
por la Defensoria del Pueblo en el marco del proceso de
justicia y paz.

76

Es indispensable dar apoyo a aquellas iniciativas que con-
tribuyan a la resolucion del conflicto y a la construccion de
la paz y, en especial, a las lideradas por mujeres. En este
proceso las mujeres deben ocupar un lugar destacado,
entre otras cosas, porque forman uno de los colectivos
que mas sufre las consecuencias del conflicto y que, a la
vez, también esta protagonizando el movimiento por la
paz. Por lo tanto, resulta imprescindible elaborar agendas
de paz desde una perspectiva de género que tengan una
traduccion en politicas concretas y en las que las mujeres
tengan un papel destacado en los procesos de verdad,
justicia y reparacion.
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Aquests desafiaments quant a la construccio de la
pau a mig termini s’acompanya de processos liderats
per diferents actors del desenvolupament colombians
i internacionals que aquesta Estratéegia identifica en
clau d’oportunitat:

77

Oportunitat 1. Davant de les limitacions objectives de
I'estrategia militar per tal d’acabar amb el conflicte armat
intern, hi podria haver en el mig termini una reconside-
racié per la via politica i negociada com a unic mitja per
aconseguir una pau estable, justa i duradora.

78

Oportunitat 2. Tot i que no s’hagi contemplat en els
ultims temps la negociacié amb els diferents grups gue-
rrillers, s’ha de valorar positivament, tot i els problemes
practics, el procés de desmobilitzacié que s’ha endegat.
En aquest sentit, s’ha de continuar treballant perqué

les persones que han decidit deixar les armes puguin
reincorporar-se de manera efectiva a la societat, sens
perjudici al dret a la veritat, memoria historica, justicia i
reparacio de les victimes.

79

Oportunitat 3. Des de la societat civil colombiana han
aflorat diverses iniciatives —com xarxes, assemblees o
coordinadores— compromeses amb 'assoliment de la
pau a Colombia, tant d’ambit regional com nacional.

80

Oportunitat 4. Finalment, s’ha de valorar molt positiva-
ment les multiples iniciatives de veritat i memoria que
han aflorat a nivell local i des de la societat civil, i, també,
les que han provingut a nivell oficial tals com la Comision
de la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia o
la creacié de I'area de Memoria Historica en el si de la
CNRR.

38

Estos desafios en lo referente a la construccion de la
paz a medio plazo se acompafan de procesos lidera-
dos por distintos actores del desarrollo colombianos

e internacionales que esta Estrategia identifica en clave
de oportunidad:

77

Oportunidad 1. Ante las limitaciones objetivas de la estra-
tegia militar para acabar con el conflicto armado interno,
podria realizarse a medio plazo una reconsideracion de la
via politica y negociada como Unico medio para conseguir
una paz estable, justa y duradera.

78

Oportunidad 2. Aunque en los Ultimos tiempos no se
haya contemplado la negociacion con los diferentes gru-
pos guerrilleros, tiene que valorarse positivamente, a pesar
de los problemas practicos, el proceso de desmovilizacion
que se ha emprendido. En este sentido, es necesario
seguir trabajando para que las personas que han decidido
dejar las armas puedan reincorporarse de forma efectiva

a la sociedad, sin perijuicio del derecho a la verdad, la me-
moria histérica, la justicia y la reparacion de las victimas.

79

Oportunidad 3. En la sociedad civil colombiana han
aflorado varias iniciativas tanto de ambito regional como
nacional, por ejemplo, redes, asambleas o coordinadoras,
comprometidas con la consecucion de la paz en Colombia.

80

Oportunidad 4. Finalmente, deben valorarse muy posi-
tivamente las multiples iniciativas de verdad y memoria
que han aflorado en el ambito local y en la sociedad civil
asi como las originadas en el ambito oficial, tales como la
Comision de la Verdad sobre los Hechos del Palacio de
Justicia o la creacion del area de Memoria Histérica en el
si de la CNRR.
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Per altra banda, davant dels reptes i oportunitats
esmentades, la cooperacié catalana presenta una
serie de capacitats instal-lades o potencials que
s’han de considerar a I’hora de definir el seu marc
d’actuacié estrategica.

81

Capacitat 1. El compromis de la societat catalana per

la pau i la resolucié pacifica dels conflictes s’ha traduit
en la Llei 21/2003, de 4 de juliol, de foment de la pau.

| és que, d’acord amb el seu art. 1, «el foment de la pau,
la justicia, la igualtat i 'equitat en les relacions entre
persones, pobles, cultures, nacions i estats; la prevencio
i la solucié pacifica dels conflictes i les tensions socials,

i 'enfortiment i I'arrelament de la pau i de la convivencia
son valors que han de guiar I'activitat de ’Administracio
de la Generalitat i els ens locals».

82

Capacitat 2. A part d’un marc institucional favorable al
foment de la pau, Catalunya disposa d’entitats publiques
i privades i centres d’investigacioé especialitzats i de
referencia en la gestio dels conflictes i en la cultura de

la pau. En aquest sentit, convé destacar: 1) I'Oficina de
Promoci¢ de la Pau i dels Drets Humans, instrument de
la Generalitat per impulsar la politica publica de la pau

i de promocié dels DH; 2) I'Institut Catala Internacional
per la Pau, que promou la cultura de la pau a Catalun-
yaial moén a més de promoure la resolucié pacifica i la
transformacié dels conflictes i fer que Catalunya tingui un
paper actiu com agent de pau; 3) I'Escola de Cultura de
Pau que es va crear amb el proposit de treballar per la
cultura de pau, els DH, I'analisi de conflictes i dels pro-
cessos de pau, I'educacio per la pau, el desarmament

i la prevencio dels conflictes armats i; 4) La Federacio
Catalana d’ONG per la Pau, entre altres.
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Por otro lado, ante los retos y las oportunidades
mencionados, la cooperacién catalana presenta una
serie de capacidades instaladas o potenciales que
se deben considerar a la hora de definir su marco de
actuacion estratégica.

81

Capacidad 1. El compromiso de la sociedad catalana
con la paz y la resolucion pacifica de los conflictos se ha
traducido en la Ley 21/2003, de 4 de julio, de fomento de
la paz. Y es que, de acuerdo con su art. 1, «el fomento de
la paz, la justicia, la igualdad y la equidad en las relaciones
entre personas, pueblos, culturas, naciones y estados; la
prevencion y la solucion pacifica de los conflictos y las ten-
siones sociales, y el fortalecimiento y el arraigo de la paz

y la convivencia son valores que deben guiar la actividad
de la Administracion de la Generalitat y los entes locales».

82

Capacidad 2. Aparte de un marco institucional favora-
ble al fomento de la paz, Catalufa dispone de entidades
publicas y privadas y centros de investigacion especiali-
zados y de referencia en la gestion de los conflictos y en
la cultura de la paz. En este sentido, conviene destacar:
i) la Oficina de Promocioén de la Paz y de los DDHH,
instrumento de la Generalitat para impulsar la politica
publica de la paz y de promocién de los DDHH; 2) el
Instituto Catalan Internacional por la Paz, que promueve
la cultura de la paz en Catalufa y en el mundo ademas
de promover la resolucion pacifica y la transformacion de
los conflictos y hacer que Cataluna tenga un papel activo
como agente de paz; 3) la Escuela de Cultura de Paz,
que se cred con el propdsito de trabajar por la cultura
de la paz, los Derechos Humanos, el andlisis de con-
flictos y procesos de paz, la educacion para la paz, el
desarme y la prevencion de los conflictos armados, y 4)
la Federacion Catalana de ONG por la Paz, entre otros.
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Capacitat 3. Catalunya pot oferir la seva experiéncia
quant al desplegament de politiques publiques orien-
tades a la recuperacio, commemoracio i foment de la
memoria democratica. En aquest sentit, el Parlament
de Catalunya va aprovar el 2007 la Llei 13/2007, del 31
d’octubre per la qual es creava el Memorial Democratic
de la Generalitat de Catalunya i que té per finalitat,
d’acord amb I'art. 2, «congixer d’una manera cientifica

i objectiva el passat recent i estimular la comprensio
del temps present».

84

Capacitat 4. Finalment, a Catalunya hi ha una multipli-
citat d’'ONG i fundacions privades que des de diferents
angles treballen a Colombia per la resolucié pacifica dels
conflictes, per eradicar qualsevol tipus de violéncia i, al-
hora, per fomentar la convivencia a partir de valors com
la tolerancia, el dialeg, la comprensié mutua o el res-
pecte intercultural. En aquest sentit, convé destacar la
Taula Catalana per la Pau i els DH a Colombia que s’ha
configurat, des de 2002, com un dels espais de concer-
tacio referent quant a la incidencia politica, promocio i
proteccié dels DH a Colombia i el suport a una solucio
politica negociada.

Del creuament dels reptes, les oportunitats i les capaci-
tats catalanes i partint de les prioritats sectorials que fixa
el PD, es despleguen els segients OEs.

OE1. Contribuir a la solucié de conflictes
armats, particularment donant recolzament
a processos de negociacié i de pau

R1. Haver donat suport i acompanyament a la
participacié d’actors locals i regionals, en especial
d’actors civils, en els processos de resoluci6 de
conflictes armats i processos de pau.

Proposta d’implementacié 1: Donar suport a moviments,
organitzacions de la societat civil, institucions i centres
d’'investigacio que promouen la pau des de Colombia i a
Catalunya, aixi com realitzar un acompanyament interna-
cional per a la resolucio pacifica i negociada del conflicte
social i armat.

Proposta d’implementacié 2: Promoure I'enxarxament
dels diferents agents publics i privats de Colombia i

de Catalunya que intervenen en la sensibilitzacio, la
recerca i 'educacio per la pau amb la finalitat de generar
sinergies en materies com la memoria historica, el dret
humanitari, els processos de transicio politica i de veritat
i reconciliacio.
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Capacidad 3. Cataluna puede ofrecer su experiencia en
relacion con el despliegue de politicas publicas orientadas
a la recuperacion, la conmemoracion y el fomento de la
memoria democratica. En este sentido, el Parlamento de
Cataluha aprobd en 2007 la Ley 13/2007, de 31 de octu-
bre, por la cual se creaba el Memorial Democratico de la
Generalitat de Catalunya, cuya finalidad, de acuerdo con el
art. 2, es «conocer de forma cientifica y objetiva el pasado
reciente y estimular la comprension del tiempo presente».

84

Capacidad 4. Finalmente, en Cataluna existen multiples
ONG y fundaciones privadas que trabajan en Colombia
desde diferentes angulos para resolver pacificamente
los conflictos, erradicar cualquier tipo de violencia y, a la
vez, fomentar la convivencia a partir de valores como la
tolerancia, el dialogo, la comprensiéon mutua o el respeto
intercultural. En este sentido, cabe destacar la Mesa Ca-
talana por la Paz y los Derechos Humanos en Colombia,
que se ha erigido desde 2002 en uno de los espacios de
concertacion referente en cuanto a la incidencia politica,
la promocion y la proteccion de los DDHH en Colombia
y el apoyo a una solucion politica negociada.

De la confluencia de los retos, las oportunidades y las
capacidades catalanas y partiendo de las prioridades sec-
toriales fijadas por el PD se despliegan los siguientes OE.

OE 1. Contribuir a la solucién de los conflictos
armados, particularmente dando apoyo a
procesos de negociacion y de paz

R1. Haber dado apoyo y acompanamiento a la parti-
cipacion de actores locales y regionales, en especial,
actores civiles, en los procesos de resolucién de
conflictos armados y procesos de paz.

Propuesta de implementacién 1: Dar apoyo a movi-
mientos, organizaciones de la sociedad civil, instituciones
y centros de investigacion que promueven la paz desde
Colombia y en Catalufa, asi como realizar un acompana-
miento internacional para la resoluciéon pacifica y negocia-
da del conflicto social y armado.

Propuesta de implementacién 2: Promover el trabajo
en red de los distintos agentes publicos y privados de Co-
lombia y Cataluna que intervienen en la sensibilizacion, la
investigacion y la educacion para la paz con la finalidad de
generar sinergias en materias como la memoria histérica,
el derecho humanitario, los procesos de transicion politica
y de verdad y reconciliacion.
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OE2. Reforcar les capacitats locals per a
construir la pau i transformar els conflictes,
en especial els vinculats amb les causes
socials, culturals, étniques, politiques

i ambientals.

R1. Haver incrementat la participacié d’actors locals
i regionals, en especial d’actors civils, en els proces-
sos de transformacié de conflictes i de construccio
de pau, amb un particular émfasi en la participacié
plena de les dones.

Proposta d’implementacié 1: Donar suport a iniciati-
ves, institucions (especialment locals i departamentals),
moviments i organitzacions de la societat civil, especial-
ment les liderades per organitzacions de dones i feminis-
tes i per moviments indigenes i/o afrodescendents, que
tinguin per objecte I'enfortiment del treball en xarxa

i la construccié d’agendes compartides i la formacio,
capacitacio, incidencia per a accedir i participar en els
processos de transformacié del conflicte social i armat

i de construccié de la pau.

Proposta d’implementacié 2: Contribuir a la trans-
formacio cultural del conflicte social i armat a través
d’iniciatives d’educacié per a la pau orientades a millorar
coneixements i competencies i a promoure valors demo-
cratics, de legalitat i de respecte a la diferencia i contra
la intolerancia, el racisme i el masclisme.

Proposta d’implementacié 3: Acompanyar i apoderar
les victimes del conflicte social i armat, especialment la
poblacié en situacié de desplagament forcat i enfortir
les seves organitzacions per I'exigibilitat del restabliment
dels seus drets.

Proposta d’implementacié 4: Acompanyar processos
institucionals i socials de veritat, memoria historica, jus-
ticia i reparacio que contribueixin a la dignificacié de les
victimes, la promocié d’una convivencia duradora i a la
lluita contra la impunitat com a elements transformadors
del conflicte.

Proposta d’'implementacié 5: Acompanyar i donar su-
port a propostes i processos de reconstruccié del teixit
psicosocial de les persones i les comunitats afectades
per la violencia.

Proposta d’implemenatacié 6: Garantir el dret a
'accés i Us a la terra i als recursos naturals i productius
de les comunitats indigena i afrocolombiana i dels movi-
ments de resistencia al conflicte lligats a la terra.
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OE 2. Reforzar las capacidades sociales para
construir la paz y transformar los conflictos,
en especial los vinculados a las causas
sociales, culturales, étnicas, politicas

y ambientales

R1. Haber incrementado la participaciéon de actores
locales y regionales, en especial, actores civiles, en
los procesos de transformacion de conflictos y de
construccién de paz, con un particular énfasis en la
participacién plena de las mujeres.

Propuesta de implementacién 1: Dar apoyo a iniciativas,
instituciones (especialmente locales y departamentales),
movimientos y organizaciones de la sociedad civil, espe-
cialmente los liderados por organizaciones de mujeres

y feministas y por movimientos indigenas y/o afrodescen-
dientes, que tengan por objeto el fortalecimiento del trabajo
en red y la elaboracion de agendas compartidas asi como
la formacion, capacitacion e incidencia para acceder a los
procesos de transformacion del conflicto social y armado

y de construccion de la paz y para participar en ellos.

Propuesta de implementacién 2: Contribuir a la
transformacion cultural del conflicto social y armado a
través de iniciativas de educacion para la paz orientadas
a mejorar conocimientos y competencias y a promover
valores democraticos, de legalidad y de respeto

a la diferencia y contra la intolerancia, el racismo

y el machismo.

Propuesta de implementacién 3: Acompanhar y apoderar
a las victimas del conflicto social y armado, especialmente
la poblacion en situaciéon de desplazamiento forzado, y
fortalecer sus organizaciones para la exigibilidad del resta-
blecimiento de sus derechos.

Propuesta de implementacién 4: Acompanar procesos
institucionales y sociales de verdad, memoria histérica,
justicia y reparacion que contribuyan a la dignificacion de
las victimas, la promocién de una convivencia duradera y
la lucha contra la impunidad como elementos transforma-
dores del conflicto.

Propuesta de implementacién 5: Acompanar y dar apo-
yo a propuestas y procesos de reconstruccion del tejido
psicosocial de las personas y las comunidades afectadas
por la violencia.

Propuesta de implementacion 6: Garantizar el derecho al
acceso y uso de la tierra y los recursos naturales y producti-
vos de las comunidades indigena y afrocolombiana y de los
movimientos de resistencia al conflicto vinculados a la tierra.
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OE1. Contribuir a la solucié pacifica del conflicte armat a través del recolzament
a processos de negociacio i pau

R1. Haver donat
recolzament i
acompanyament a la
participacio d’actors
locals i regionals, en
especial d’actors civils,
en els processos de
resoluci6 de conflictes
armats i processos de
pau.

Modalitats

Bilateral directa
+ bilateral
concertada +
multilateral +
iniciativa de
altres actors

Socis potencials

Organitzacions

i moviments de

pau i DH, poblacié
desplagadai
victimes del
conflicte, dones,
poblacié camperola,
indigenes,

afrodesc, sindicats,
universitats, consells
municipals
iregionals de

pau, UE, ACNUR,
OACNUDH, PNUD,
UNIFEM, Alt
Comissionat per

la Pau, Consell
Nacional de Pau

Actors coop. Coord. altres Enfocament
catalana donants territorial

DGCDAH/
ACCD Oficina
Promoci6 Pau i
Drets Humans,
ICIP, Escola de
Cultura de Pau,
Taula Catalana
perlaPauiels
Drets Humans a
Colombia, ONG

AECID, GTZ,
ASDI, CIDA,
NORAD COSUDE,
UE, UNIFEM

Regional (zona
andina i America
Llatina) +
estatal + local +
departamental

Linies estratégiques complementaries: Accié Humanitaria + Educacié i Sensibilitzacio + Capacitats

OE2. Reforcar les capacitats locals per construir la pau i transformar els conflictes

Actors coop. Coord. altres Enfocament
catalana donants territorial

R1. Augmentar la
participacié d’actors
locals i regionals, en
especial de actors
civils, en els processos
de transformacié de
conflictes i construccié
de pau, amb un
particular émfasi en la
participacio plena de
dones

Modalitats

Bilateral directa
+ multilateral

+ iniciativa de
altres actors

+ bilateral
concertada

Socis potencials

Organitzacions

i moviments de

pau i DH, poblacio
desplagada i
victimes del
conflicte, dones,
feministes indigenes,
afrodesc, poblacié
camperola,
sindicats, església,
universitats,
consells municipals
i regionals de

pau, ACNUR,
OACNUDH, PNUD,
Alt Comissionat
per la Pau, Consell
Nacional de Pau,
CNRR, ens locals i
departamentals

DGCDAH/
ACCD, DMAH,
DIUE, Oficina
Promoci6 Pau i
Drets Humans,
ICIP, Escola de
Cultura de Pau,
Taula Catalana
perlaPauiels
Drets Humans a
Colombia, ONG

AECID, GTZ,
ASDI, CIDA,
NORAD,
COSUDE, UE,
UNIFEM

Regional (zona
andina i Ameérica
Llatina) + estatal
+ departamental
+ local

Linies estratégiques complementaries: Accié Humanitaria + Educacié i Sensibilitzacié + Capacitats
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OE 1. Contribuir a la solucion pacifica del conflicto armado a través del apoyo
a procesos de negociacion y de paz

R1. Haber dado apoyo

y acompanamiento

a la participacion

de actores locales y
regionales, en especial,
actores civiles, en los
procesos de resolucion
de conflictos armados y
procesos de paz

Bilateral directa
+ bilateral
concertada +
multilateral +
iniciativa de
otros actores

Organizaciones y
movimientos de

paz y derechos
humanos, poblacion
desplazaday

victimas del conflicto,
mujeres, poblacion
campesina, indigenas,
afrodescendientes,
sindicatos,
universidades,
consejos municipales y
regionales de paz, UE,
ACNUR, OACNUDH,
PNUD, UNIFEM, Alto
Comisionado para la
Paz, Consejo Nacional
de Paz

DGCDAH/
ACCD

Oficina de
Promocion
delaPazy

los Derechos
Humanos, ICIP,
Escuela de
Cultura de Paz,
Mesa Catalana
porla Pazy
los Derechos
Humanos en
Colombia, ONG

AECID, GTZ,
ASDI, CIDA,
NORAD,
COSUDE, UE,
UNIFEM

Lineas estratégicas complementarias: Accion Humanitaria + Educacion y Sensibilizaciéon + Capacidades

Regional (zona
andina'y América
Latina) +

estatal + local +
departamental

OE 2. Reforzar las capacidades locales para construir la paz y transformar los conflictos

R1. Aumentar la
participacion de actores
locales y regionales,
en especial, actores
civiles, en los procesos
de transformacion

de conflictos y de
construccién de paz,
con un particular
énfasis en la
participacion plena de
las mujeres

Bilateral directa
+ multilateral

+ iniciativa de
otros actores

+ bilateral
concertada

Organizaciones y
movimientos de paz
y DDHH, poblacién
desplazaday
victimas del
conflicto, mujeres,
feministas, indigenas,
afrodescendien-tes,
poblacién campesina,
sindicatos, iglesia,
universidades,
consejos municipales
y regionales de

paz, ACNUR,
OACNUDH, PNUD,
Alto Comisionado
para la Paz, Consejo
Nacional de Paz,
CNRR, entes locales
y departamentales

DGCDAH/
ACCD, DMAH,
DIUE, Oficina
de Promocién
delaPazy

los Derechos
Humanos,

ICIP, Escuela de
Cultura de Paz,
Mesa Catalana
porlaPazy

los Derechos
Humanos en
Colombia, ONG

AECID, GTZ,
ASDI, CIDA,
NORAD,
COSUDE, UE,
UNIFEM

Lineas estratégicas complementarias: Accion Humanitaria + Educacion y Sensibilizacién + Capacidades
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Regional (zona
andina'y América
Latina) + estatal +
departamental +
local
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OP2. DH, governanca democratica
i enfortiment del teixit social

85

La persistencia del conflicte armat (sense negar
I'impacte de la violencia comuna) s’ha convertit en

la principal amenaca pels DH i la consolidacié de la
democracia colombiana. | és que en els ultims 20 anys
han mort per aquesta rad, com a minim, unes 70 mil
persones, la gran majoria dels quals civils. A aixo s’hi
ha d’afegir les desaparicions forcades, les amenaces
de mort contra defensors i defensores dels DH, sindica-
listes o activistes comunitaris, els segrestos i els actes
de tortura. Cap dels actors immersos directament en
el conflicte, incloses les forces de seguretat de I'Estat,
s’escapen d’aquesta responsabilitat (Amnistia Interna-
cional, 2008).

86

Les ultimes dades oficials posen de relleu que alguns
dels indicadors de DH i DIH han experimentat una
millora relativa si es comparen amb els anys 1998-2004,
periode algid quant a nivells de conflicte i violencia. El
Govern ha associat aquesta disminucié a la politica de
seguretat democratica del president Uribe que s’ha
caracteritzat per I'enfortiment de I'accioé militar de I'Estat
sobre els grups armats il-legals i per la desmobilitzacid
de les estructures paramilitars.

87

No obstant aix0, les violacions contra els DH i el DIH
persisteixen. Entre el 2008 i el 2009, per exemple, es
van assassinar 31 sindicalistes, 30 autoritats locals i 177
indigenes (Observatorio de Derechos Humanos, 2009).
Segons Fondelibertad (2009), entitat adscrita al Ministe-
rio de Defensa Nacional, a principis de 2009 el nombre
contrastat de persones captives era de 125, si bé es
reconeixia que encara treballaven per aclarir la situacio
real de 1.502 persones. A més de la privacio de llibertat,
les persones segrestades es veuen sotmeses a condi-
cions de vida inhumanes.

88

Pel que fa a les persones desaparegudes, les dades
son alarmants. Segons la Comision de Busqueda de
Personas Desaparecidas unes 43.346 persones haurien
desaparegut de manera forcada (dades actualitzades a
5 de maig de 2010), mentre que la Fiscalia General de la
Nacion ha registrat 210 mil denuncies de desaparicions
només entre 2006 i 2009. Tot i la disparitat d’aquestes
xifres, queda pales la magnitud del problema fins al punt
d’acceptar que «Coldombia ha passat de ser un pais de
segrestats a un pais de desapareguts».
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OP 2. DDHH, gobernanza democratica
y fortalecimiento del tejido social

85

La persistencia del conflicto armado (sin negar el impacto
de la violencia comun) se ha convertido en la principal
amenaza para los DDHH y la consolidacion de la demo-
cracia colombiana. Y es que en los ultimos 20 afnos han
muerto por este motivo, como minimo, unas 70.000 per-
sonas, la gran mayoria de las cuales eran civiles. Hay que
sumar a esto las desapariciones forzadas, las amenazas
de muerte contra las personas que defienden los DDHH,
sindicalistas o activistas comunitarios, los secuestros y los
actos de tortura. Ninguno de los actores inmersos direc-
tamente en el conflicto, incluidas las fuerzas de seguridad
del Estado, se escapan de esta responsabilidad (Amnistia
Internacional, 2008).

86

Los ultimos datos oficiales ponen de relieve que algunos
de los indicadores de DDHH y DIH han experimentado
una mejora relativa si se comparan con los de los anos
1998-2004, periodo algido en cuanto a niveles de conflicto
y violencia. El Gobierno ha asociado esta disminucion a

la politica de seguridad democratica del presidente Uribe,
que se ha caracterizado por el refuerzo de la accion militar
del Estado sobre los grupos armados ilegales y por la
desmovilizacion de las estructuras paramilitares.

87

No obstante, las violaciones de los DDHH y el DIH
persisten. Entre 2008 y 2009, por ejemplo, fueron
asesinados 31 sindicalistas, 30 autoridades locales

y 177 indigenas (Observatorio de Derechos Humanos,
2009). Segun Fondelibertad (2009), entidad adscrita
al Ministerio de Defensa Nacional, a principios de 2009
la cifra contrastada de personas prisioneras era de 125,
si bien se reconocia que aun se trabajaba para aclarar
la situacion real de 1.502 personas. Ademas de sufrir
la privacion de libertad, las personas secuestradas

se ven sometidas a condiciones de vida inhumanas.

88

Por lo que respecta a las personas desaparecidas, los
datos son alarmantes. Segun la Comision de Busqueda de
Personas Desaparecidas, unas 43.346 personas habrian
desaparecido de manera forzada (datos actualizados a

5 de mayo de 2010), mientras que la Fiscalia General de

la Nacion registrd 210.000 denuncias de desapariciones
so6lo entre 2006 y 2009. A pesar de la disparidad de estas
cifras, queda manifiesta la magnitud del problema, hasta el
punto de aceptar que «Colombia ha pasado de ser un pais
de secuestrados a un pais de desaparecidos».
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89

Les victimes per mines antipersones (MAP) i municions
abandonades sense explotar (MUSE) mereixen un co-
mentari apart. Entre el 2000 i el 2006 el numero de victi-
mes mortals a causa de les MAP i les MUSE no va parar
de créixer. En el 2000 les MAP i les MUSE van causar
135 victimes, mentre que el 2006 la xifra s’enfilava fins
ales 1.165. Tot i que en el 2008 i 2009 aquests regis-
tres s’han moderat (792 i 670 victimes, respectivament)
son igualment preocupants (Observatorio de Derechos
Humanos, 2009).

90

Aquestes violacions contra els DH han contribuit, segons
diverses fonts, al desplacament d’entre 3 i 4,5 milions

de persones. La sentéencia T-025 de 2004 de la Corte
Constitucional va declarar que la situacié en la que viuen
les persones desplacades representa «un estado de
cosas inconstitucional». Amb aquesta afirmacié la Corte
denunciava la vulneracié extrema i reiterada a l'interior
del pais dels drets de la poblacié desplacada i exhortava
a I'Estat i a les autoritats competents a garantir la igualtat
material i la proteccié efectiva dels drets d’aquest grup
poblacional. A través de I’Auto num. 004/2009, la Corte
Constitucional també alerta del risc que han de suportar
els pobles indigenes en el marc del conflicte i que poden
desembocar en I'extermini d’algunes comunitats.

91

El conflicte ha posat entre les cordes la governabilitat
democratica. La politica de seguretat democratica del
Govern Uribe ha prioritzat, en el marc internacional de
la lluita contra el terrorisme, I'enfrontament i les accions
militars contra els grups insurgents a les converses de
pau. Perd aquesta «militaritzacié» ha comportat exces-
sos com el recent escandol dels falsos positius, aixd
€s, I'execucio extrajudicial de civils innocents per part
de I'exércit colombia amb la intencié de fer-los passar
com a guerrillers morts. Per aquest motiu es reivindica
la cultura de la legalitat que passa per una recuperacio
etica de la societat.
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89

LLas victimas de minas antipersonas (MAP) y municiones
abandonadas sin explotar (MUSE) merecen un comentario
aparte. Entre los afnos 2000 y 2006 el nimero de victimas
mortales a causa de las MAP y las MUSE no dej6 de cre-
cer. En 2000 las MAP y las MUSE causaron 135 victimas,
mientras que en 2006 la cifra se dispard hasta las 1.165.
Aunque en 2008 y 2009 estos registros se moderaron
(792 y 670 victimas, respectivamente) siguen siendo igual-
mente preocupantes (Observatorio de Derechos Huma-
nos, 2009).

90

Estas violaciones de los DDHH han contribuido, segun
varias fuentes, al desplazamiento de entre 3 y 4,5 millones
de personas. La sentencia T-025 de 2004 de la Corte
Constitucional declaré que la situacion en la que viven las
personas desplazadas representa «un estado de cosas
inconstitucional». Con esta afirmacion la Corte denunciaba
la vulneracion extrema y reiterada en el interior del pais

de los derechos de la poblacion desplazada y exhortaba
al Estado y las autoridades competentes a garantizar

la igualdad material y la proteccion efectiva de los dere-
chos de este grupo de poblacion. Mediante el Auto

n.° 004/2009, la Corte Constitucional también advertia

del riesgo que deben soportar los pueblos indigenas

en el marco del conflicto y que puede desembocar

en el exterminio de algunas comunidades.

91

El conflicto ha puesto entre las cuerdas la gobernabilidad
democratica. La politica de seguridad democratica del
Gobierno de Uribe ha priorizado, en el marco internacional
de la lucha contra el terrorismo, el enfrentamiento y las ac-
ciones militares contra los grupos insurgentes por encima
de las conversaciones de paz. Pero esta «militarizacion»
ha provocado excesos, como el reciente escandalo de

los falsos positivos, esto es, la ejecucion extrajudicial de
civiles inocentes por parte del ejército colombiano con

la intencion de hacerlos pasar por guerrilleros muertos.
Por este motivo se reivindica la cultura de la legalidad,

que pasa por una recuperacion ética de la sociedad.
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92

Quant al procés de descentralitzacio politica, adminis-
trativa i fiscal, aquest avanga amb dificultats. Tot i els
esforcos per apropar les administracions a la ciutadania,
enfortir la democracia local i oferir serveis de millor qua-
litat, els municipis encara han de fer front a problemes
estructurals com la pobresa, la desocupacio, la falta de
mobilitat social, els deficits en la cobertura dels serveis
basics, etc. La majoria dels municipis colombians es
veuen desbordats molt sovint davant I'allau de demandes
ciutadanes. A part d’aixo, s’han algat veus que afirmen
que la descentralitzacié del pais no només no avanca
sind que, de fet, s’ha experimentat una recentralitzacio.

293

La darrera avaluacio¢ oficial del rendiment integral dels
municipis (any 2008) posa de relleu I'heterogeneitat de
resultats. No obstant aix0, I'ens encarregat d’aquesta
avaluacio, la Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), ha detectat insuficiencies generalitzades en la
gestid municipal. Tot i que s’ha de reconeixer experien-
cies positives d’innovacio en la gestido municipal com
és el cas de la ciutat de Bogota,

94

A més, els municipis encara han de fer front a series
limitacions fiscals i a la limitada capacitat per obtenir
recursos propis. Tot aix0, juntament amb una confusa
distribucié de les competéncies entre les entitats territo-
rials, ha afectat la confianca de la ciutadania quant

a les institucions i mandataris i mandataries publics
(GTZ, 2007).
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En cuanto al proceso de descentralizacion politica,
administrativa y fiscal, éste avanza con dificultades.

A pesar de los esfuerzos por acercar las administraciones
a la ciudadania, fortalecer la democracia local y ofrecer
servicios de mejor calidad, los municipios aun deben
hacer frente a problemas estructurales como la pobreza,
la desocupacion, la falta de movilidad social, los déficits
en la cobertura de los servicios basicos, etc. La mayoria
de los municipios colombianos se ven desbordados muy
a menudo ante la avalancha de demandas ciudadanas.
Aparte de eso, se han alzado voces que afirman que la
descentralizacion del pais no solo no avanza, sino que,
de hecho, se ha experimentado una recentralizacion.

93

La ultima evaluacion oficial del rendimiento integral de los
municipios (aho 2008) pone de relieve la heterogeneidad
de resultados. No obstante, el ente encargado de esta
evaluacion, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), ha detectado insuficiencias generalizadas en la
gestion municipal. De todas formas, deben reconocerse
experiencias positivas de innovacion en la gestion munici-
pal, como es el caso de la ciudad de Bogota.

94

Ademas, los municipios ain deben hacer frente a serias
limitaciones fiscales y a la capacidad limitada para obtener
recursos propios. Todo eso, junto con una distribucion
confusa de las competencias entre las entidades terri-
toriales, ha afectado la confianza de la ciudadania en lo
referente a las instituciones y los mandatarios y mandata-
rias publicos (GTZ, 2007).
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Per pal-liar les mancances socioeconomiques de gran
part de la poblacio, especialment en les arees rurals, el
Govern colombia ha desplegat a través d’Accién Social
diferents programes per atendre a les persones més
pobres i vulnerables. Encara que aquests programes
cobreixen necessitats basiques, la seva naturalesa és
fonamentalment assistencial. Com a nota negativa, els
subsidis i els ajuts directes comporten la dependen-
cia de les persones beneficiades amb els recursos de
I’Administracio i, en general, no contribueixen a eradi-
car les causes de I'exclusié. En aquest sentit, s’ha de
destinar esforcos per tal d’establir politiques publiques
que comptin amb I'activa participacié dels sectors
exclosos historicament i crear capacitats entre els actors
de la societat civil per a garantir I'efectivitat d’aquestes
politiques.

Aquests desafiaments de DH, governanga demo-
cratica i enfortiment del teixit social a mig termini
s’acompanyen de processos liderats per diferents
actors del desenvolupament colombians i interna-
cionals que aquesta Estratégia identifica en clau
d’oportunitat:

96

Oportunitat 1. La Corte Constitucional ha tingut i té un
paper forca actiu en denunciar les vulneracions dels DH

i dels DIH i, en més d’una ocasio, ha exhortat al Govern,
a través de diferents pronunciaments, a prendre mesures
efectives per protegir els drets dels sectors socials més
vulnerables, sobretot com a consequéncia del conflicte
armat intern. La senténcia T-025 de 2004 o I'’Auto ndm.
004 de 2009 que s’han destacat més amunt sén una
bona mostra.

97

Oportunitat 2. Colombia disposa d’una societat civil
organitzada i molt activa en la defensa dels DH malgrat
la persecucié a la que es veu sotmesa, sobretot per part
dels actors armats il-legals. En aquest sentit, abunden

el nombre d’ONG, instituts d’estudis, fundacions i altres
entitats sense anim de lucre compromeses amb un doble
objectiu: el respecte integral dels DH i del DIH i les ac-
tuacions de denuncia i incidencia davant les institucions
publiques colombianes i de la comunitat internacional.
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Para paliar las carencias socioeconémicas de gran parte
de la poblacion, especialmente en las areas rurales, el
Gobierno colombiano ha desplegado a través de Accion
Social distintos programas para atender a las personas
mas pobres y vulnerables. Aunque estos programas cu-
bren necesidades bésicas, su naturaleza es fundamental-
mente asistencial. Como nota negativa, los subsidios y las
ayudas directas suponen la dependencia de las personas
beneficiadas con los recursos de la Administracion v,

en general, no contribuyen a erradicar las causas de la
exclusion. En este sentido, deben destinarse esfuerzos a
establecer politicas publicas que cuenten con la partici-
pacion activa de los sectores excluidos histéricamente y
crearse capacidades entre los actores de la sociedad civil
para garantizar la efectividad de estas politicas.

Estos desafios relativos a DDHH, gobernanza demo-
cratica y fortalecimiento del tejido social a medio pla-
zo se acompanfan de procesos liderados por distintos
actores del desarrollo colombianos e internacionales
que esta Estrategia identifica en clave de oportunidad:

96

Oportunidad 1. La Corte Constitucional ha tenido y tiene
un papel bastante activo en la denuncia de las vulnera-
ciones de los DDHH y el DIH y en mas de una ocasion

ha exhortado al Gobierno, a través de distintos pronun-
ciamientos, a tomar medidas efectivas para proteger los
derechos de los sectores sociales mas vulnerables, sobre
todo como consecuencia del conflicto armado interno.

La sentencia T-025 de 2004 o el Auto n.° 004 de 2009,
que se ha destacado anteriormente, son una buena
muestra de ello.
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Oportunidad 2. Colombia tiene una sociedad civil orga-
nizada y muy activa en la defensa de los DDHH a pesar
de la persecucion a la que se ve sometida, sobre todo por
parte de los actores armados ilegales. En este sentido,
abundan las ONG, los institutos de estudios, las fundacio-
nes y otras entidades sin animo de lucro comprometidas
con un doble objetivo: el respeto integral de los DDHH

y el DIH y las actuaciones de denuncia € incidencia ante
las instituciones publicas colombianas y de la comunidad
internacional.
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98

Oportunitat 3. Existeix un consens practicament
unanime per part dels actors entrevistats al voltant de
concentrar esforcos en I'enfortiment dels governs locals/
municipals, incloses les autoritats indigenes. De manera
addicional, Colombia té a la seva disposicioé dos orga-
nismes que contribueixen a aquest objectiu com son: la
Federacion Colombiana de Municipios i el Departamento
Nacional de Planeacion.

Per altra banda, davant dels reptes i oportunitats esmen-
tades, la cooperaci¢ catalana presenta una série de ca-
pacitats instal-lades o potencials que s’han de conside-
rar a ’nora de definir el seu marc d’actuacié estrategica.
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Capacitat 1. La societat civil catalana té una llarga tradi-
ci6 en la promocié dels DH a Colombia i en la construc-
ci6 de ciutadania critica. En aquest sentit, és paradig-
matica la Taula Catalana per la Pau i els Drets Humans a
Colombia que s’ha configurat, des de 2002, com un dels
espais de concertacio referent quant a la incidéncia poli-
tica, promocié i proteccio dels DH a Colombia i el suport
a una solucié politica negociada.

100

Capacitat 2. ’ACCD ja té experiencia en donar suport a
institucions publiques de Colombia per tal de promoure

els DH i el DIH, amb una clara orientacié a maldar per la
seva presencia en el territori mitjancant els processos de
desconcentracio i descentralitzacié d’aquesta institucio-
nalitat.

101

Capacitat 3. Des dels inicis, la cooperacio catalana
ha demostrat una especial sensibilitzacio pels drets
col-lectius de les minories i poblacions indigenes i que
s’ha traduit amb els anys en I'execucio de projectes

i programes per a la seva defensa i promocio.
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Capacitat 4. Catalunya també pot oferir la seva expe-
riencia pel que fa a autogovern, processos de des-
centralitzacio politica i administrativa i de governanca
multinivell. Aixi mateix, a Catalunya hi ha prop de mil
municipis que poden oferir la seva experiencia en la
posada en funcionament de processos participatius,
en l'elaboracié de plans de desenvolupament local, en
la gestio d’'un ampli marc competencial i en I'elaboracio
de marcs institucionals per tal de proveir béns i serveis
comuns i abordar problematiques compartides.
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Del creuament dels reptes, les oportunitats i les capaci-
tats catalanes i partint de les prioritats sectorials que fixa
el PD, es despleguen els seglients OE.
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Oportunidad 3. Existe un consenso practicamente una-
nime por parte de los actores entrevistados en torno a la
concentracion de esfuerzos en el fortalecimiento de los
gobiernos locales/municipales, incluidas las autoridades
indigenas. De forma adicional, Colombia tiene a su dis-
posicion dos organismos que contribuyen a este objetivo,
como son la Federacion Colombiana de Municipios y el
Departamento Nacional de Planeacion.

Por otro lado, ante los retos y las oportunidades mencio-
nados, la cooperacion catalana presenta una serie de ca-
pacidades instaladas o potenciales que se deben conside-
rar a la hora de definir su marco de actuacion estratégica.
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Capacidad 1. La sociedad civil catalana tiene una larga
tradicion en la promocion de los DDHH en Colombia 'y en
la construccion de ciudadania critica. En este sentido, es
paradigmatica la Mesa Catalana por la Paz y los Derechos
Humanos en Colombia, que se ha configurado desde
2002 como uno de los espacios de concertacion referente
en cuanto a la incidencia politica, promocién y proteccion
de los DDHH en Colombia y al apoyo a una solucién politi-
ca negociada.
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Capacidad 2. La ACCD ya tiene experiencia en dar apoyo
a instituciones publicas de Colombia para promover los
DDHH y el DIH, con una clara orientacion a esforzarse

por su presencia en el territorio mediante procesos de
desconcentracion y descentralizacion de esta institucio-
nalidad.
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Capacidad 3. Desde sus inicios, la cooperacion catalana
ha demostrado una sensibilizacion especial por los dere-
chos colectivos de las minorias y las poblaciones indige-

nas, que se ha traducido con los afnos en la ejecucion de
proyectos y programas para su defensa y promocion.
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Capacidad 4. Cataluna también puede ofrecer su ex-
periencia en cuanto a autogobierno, procesos de des-
centralizacion politica y administrativa y de gobernanza
multinivel. Asimismo, en Catalufa hay cerca de mil muni-
cipios que pueden ofrecer su experiencia en la puesta en
funcionamiento de procesos participativos, en la elabo-
racion de planes de desarrollo local, en la gestion de un
amplio marco competencial y en la elaboracion de marcos
institucionales a fin de proveer bienes y servicios comunes
y abordar problematicas compartidas.
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De la confluencia de los retos, las oportunidades y las
capacidades catalanas y partiendo de las prioridades sec-
toriales fijadas por el PD se despliegan los siguientes OE.
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OE1. Promoure, defensar i difondre el
reconeixement, ’exigibilitat i ’exercici efectiu
dels DH, amb especial atencié als drets
col.lectius i als DESC.

R1. Haver contribuit a apoderar els diversos actors,
en especial els no governamentals, i a generar ciuta-
dania critica, plenament conscient dels drets de que
és dipositaria i amb capacitat d’exigir el seu compli-
ment efectiu.

Proposta d’implementacié 1: Acompanyar i donar
suport al teixit social que té per objecte la defensa i
I'exigibilitat dels DH amb incidencia a Colombia i a nivell
internacional, prestant especial atencio a les comunitats
indigenes, afrodescendents, menors, dones, poblacié
desplacada i victimes del conflicte. Preveure, dins d’aquest
suport, mecanismes i recursos per a la proteccio dels
actors que treballen en la defensa dels DH.

Proposta d’'implementacié 2: Donar suport a iniciatives
de la societat civil, especialment les liderades per orga-
nitzacions de dones i feministes que tinguin per objecte la
formacio, capacitacio, lideratge i incidencia de les dones
per a la defensa i exigibilitat dels DH i dels DESC i especifi-
cament els drets sexuals i els drets reproductius.

Proposta d’implementacié 3: Acompanyar i donar
suport a les comunitats rurals i/o indigenes que duen

a terme projectes de permanéncia al territori, de resis-
téncia al conflicte i que donen suport a processos de
planificacié de desenvolupament propis (Plans de vida).

Proposta d’implementacio6 4: Reforgar els espais de
trobada promoguts, entre altres, per la Taula Catalana
per la Pau i els Drets Humans a Colombia i els canals
d’intercanvi d’experiencies entre els teixits associatius
i moviments socials de Colombia i Catalunya per tal
d’aprofundir en el coneixement i en la conscienciacio
d’una ciutadania global compartida.

R2. Haver contribuit a generar I’existéncia d’un Estat
social de dret amb capacitat per garantir I’exercici
efectiu dels DH individuals i col-lectius i de resoldre
els conflictes en el marc d’'un ordenament juridic que
garanteixi el principi de legalitat i seguretat juridica,
i Paccés equitatiu a una justicia independent.
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OE 1. Promover, defender y difundir el
reconocimiento, la exigibilidad y el ejercicio
efectivo de los DDHH, con especial atencién
a los derechos colectivos y a los DESC.

R1. Haber contribuido a empoderar los distintos acto-
res, en especial los no gubernamentales, y a generar
ciudadania critica, plenamente consciente de los de-
rechos de los que es depositaria y con capacidad de
exigir el cumplimiento efectivo de estos derechos.

Propuesta de implementacién 1: Acompafiar y dar
apoyo al tejido social que tiene por objeto la defensa y la
exigibilidad de los DDHH con incidencia en Colombia y
en el ambito internacional, prestando especial atencion

a las comunidades indigenas y afrodescendientes, a los
menores, a las mujeres, a la poblaciéon desplazaday a
las victimas del conflicto. Prever, dentro de dicho apoyo,
mecanismos Y recursos para la proteccion de los actores
que trabajan en la defensa de los DDHH.

Propuesta de implementacién 2: Apoyo a iniciativas de
la sociedad civil, especialmente las lideradas por organiza-
ciones de mujeres y feministas, que tengan por objeto la
formacion, la capacitacion, el liderazgo y la incidencia de
las mujeres en lo relacionado con la defensa y la exigibili-
dad de los DDHH, los derechos econémicos, sociales

y culturales y, especificamente, los derechos sexuales

y los reproductivos.

Propuesta de implementacién 3: Acompanar y dar
apoyo a las comunidades rurales y/o indigenas que llevan
a cabo proyectos de permanencia en el territorio y de
resistencia al conflicto y que dan apoyo a procesos de
planificacion de desarrollo propios (planes de vida).

Propuesta de implementacién 4: Reforzar los espacios
de encuentro promovidos, entre otros, por la Mesa Catala-
na por la Paz y los Derechos Humanos en Colombia y los
canales de intercambio de experiencias entre los tejidos
asociativos y movimientos sociales de Colombia y Catalu-
fAia a fin de profundizar el conocimiento y la concienciacion
de una ciudadania global compartida.

R2. Haber contribuido a generar la existencia

de un Estado social de derecho con capacidad

para garantizar el ejercicio efectivo de los DDHH
individuales y colectivos y de resolver los conflictos
en el marco de un ordenamiento juridico que garantice
el principio de legalidad y seguridad juridica

y el acceso equitativo a una justicia independiente.
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Proposta d’implementacié 1: Enfortir les capacitats
de les institucions de I'Estat responsables de la garantia
dels DH, especialment de les victimes del conflicte i la
poblacié desplagada, dones i poblacions indigenes i
afrodescendents, vetllant per la incorporaci¢ de la pers-
pectiva de génere i afavorint-ne la seva desconcentracio
i/0 descentralitzacio.

OE2. Acompanyar els processos de
descentralitzacio i articulacioé politica

del territori, i enfortir institucionalment

els diferents nivells de governs locals i
subestatals per a apropar els espais de presa
de decisions a la ciutadania i millorar la
provisio i la gestié de serveis publics.

R1. Haver contribuit a fer més democratica i parti-
cipativa I’elaboracio6 de plans de desenvolupament
local, els pressupostos, les estrategies, etc.

Proposta d’implementacié 1: Enfortir els ens locals

i departamentals i les entitats territorials indigenes en
I'elaboracié de politiques publiques i en la millorar la ges-
ti6 dels assumptes publics.

Caldra considerar la necessitat de donar suport a les co-
munitats rurals i/o0 indigenes que duen a terme projectes
de permaneéncia al territori i que donen suport a proces-
sos de planificacié de desenvolupament (Plans de vida)
per tal que es quedin al seu territori.

Proposta d’implementacié 2: Donar suport a iniciatives
que tinguin per objectiu la formacio, la capacitacio,

el lideratge, la incidencia i la participacio politica espe-
cialment de les dones, les victimes del conflicte social

i armat i els col-lectius tradicionalment exclosos.

Proposta d’'implementacié 3: Enfortir els mecanismes
de control social (per exemple, les veedurias ciuda-
danas) en la presa de decisions i la gesti¢ de serveis
publics.
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Propuesta de implementacién 1: Reforzar las capaci-
dades de las instituciones del Estado responsables de la
garantia de los DDHH, especialmente los de las victimas
del conflicto y la poblacién desplazada, las mujeres y las
poblaciones indigena y afrodescendiente, velando por la
incorporacion de la perspectiva de género y favoreciendo
su desconcentracion y/o descentralizacion.

OE 2. Acompainar los procesos de
descentralizacion y articulacion politica

del territorio y fortalecer institucionalmente
los distintos niveles de gobierno locales

y subestatales para aproximar los espacios
de toma de decisiones a la ciudadania

y mejorar la provision y la gestion de los
servicios publicos.

R1. Haber contribuido a hacer mas democratica y par-
ticipativa la elaboracién de planes de desarrollo local,
presupuestos, estrategias, etc.

Propuesta de implementacién 1: Fortalecer los entes
locales y departamentales y las entidades territoriales
indigenas en la elaboracion de politicas publicas y en la
mejora de la gestion de los asuntos publicos.

Sera necesario considerar la necesidad de dar apoyo a
las comunidades rurales y/o indigenas que llevan a cabo
proyectos de permanencia en el territorio y que dan apoyo
a procesos de planificacion de desarrollo (Planes de vida)
para que se queden en su territorio.

Propuesta de implementacién 2: Dar apoyo a iniciativas
que tengan por objetivo la formacion, la capacitacion, el
liderazgo, la incidencia y la participacion politica, especial-
mente de las mujeres, las victimas del conflicto social

y armado y los colectivos tradicionalmente excluidos.

Propuesta de implementacién 3: Fortalecer los meca-
nismos de control social (por ejemplo, las veedurias ciuda-
danas) en la toma de decisiones y la gestion de servicios
publicos.
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OE1. Prevencid i eradicacio de la violencia masclista

R1. Mesures
estratégiques integrades
per a prevenir i eliminar
la violéncia contra les
dones.

R2. Millor coneixement
de les causesiiles
conseqiiéncies de la
violéncia contra les
dones i 'efectivitat de
les mesures preventives

Bilateral directa
+ bilateral
concertada +
multilateral +
iniciativa d’altres
actors

Bilateral directa
+ bilateral
concertada +
multilateral +
iniciativa d’altres
actors

Organitzacions i
moviments de pau i DH,
poblaci6 desplagada,
dones, LGTB, poblacié
camperola, indigenes,
afrodesc, sindicats,
universitats, UNFPA,
UNIFEM, OACNUDH,
PNUD, governs
departamentals i
locals, Defensoria,
Procuradoria,
Consejeria para la Mujer

Organitzacions i
moviments de pau i DH,
poblaci6 desplagada,
dones, LGTB, poblacié
camperola, indigenes,
afrodesc, sindicats,
universitats, UNFPA,
UNIFEM, OACNUDH,
PNUD, governs
departamentals i
locals, Defensoria,
Procuradoria,
Consejeria para la Mujer

DGCDAH/ACCD
Institut Catala de
les Dones,

Ens locals

DGCDAH/ACCD
Institut Catala de
les Dones,
Universitats

AECID, SIDA,
CIDA, PNUD,
Instituto

de la Mujer
(cooperacio
espanyola)

AECID, SIDA,
CIDA, PNUD,
Instituto

de la Mujer
(cooperacio
espanyola)

Linies estratégiques complementaries: Accié Humanitaria + Educacié i Sensibilitzacié + Capacitats

OE 1. Prevencion y erradicacion de la violencia machista

R1. Medidas
estratégicas integradas
para prevenir y eliminar
la violencia contra las
mujeres

R2. Mejor conocimiento
de las causas y las
consecuencias de la
violencia contra las
mujeres y la efectividad
de las medidas
preventivas

Bilateral directa
+ bilateral
concertada +
multilateral +
iniciativa de
otros actores

Bilateral directa
+ bilateral
concertada +
multilateral +
iniciativa

de otros actores

Organizaciones y
movimientos de paz
y DDHH, poblacién
desplazada, mujeres,
LGTB, poblacion
campesina, indigenas,
afrodescendientes,
sindicatos,
universidades, FPNU,
UNIFEM, OACNUDH,
PNUD, gobiernos
departamentales y
locales, Defensoria,
Procuraduria,
Consejeria para

la Mujer

Organizaciones y
movimientos de paz
y DDHH, poblacién
desplazada, mujeres,
LGTB, poblacion
campesina, indigenas,
afrodescendien-

tes, sindicatos,
universidades, FPNU,
UNIFEM, OACNUDH,
PNUD, gobiernos
departamentales y
locales, Defensoria,
Procuraduria,
Consejeria para

la Mujer

DGCDAH/
ACCD

Instituto Catalan
de la Mujer,
Entes locales

DGCDAH/
ACCD

Instituto Catalan
de la Mujer,
Universidades

AECID, SIDA,
CIDA, PNUD,
Instituto

de la Mujer
(cooperacioén
espaiiola)

AECID, SIDA,
CIDA, PNUD,
Instituto

de la Mujer
(cooperacién
espafola)

Lineas estratégicas complementarias: Accion Humanitaria + Educacién y Sensibilizacién + Capacidades
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Regional (zona
andina i Ameérica
Llatina), estatal,
departamental,
local

Regional (zona
andina i Ameérica
Llatina), estatal,
departamental,
local

Regional (zona
andina'y América
Latina), estatal,
departamental,
local

Regional (zona
andina'y América
Latina), estatal,
departamental,
local
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OP 3. Apoderament de les dones

104

Tot i els avencos en matéeria de reconeixement consti-
tucional i de desenvolupament normatiu dels drets de
les dones, les desigualtats per rad de genere segueixen
gairebé inalterables. Les desigualtats entre dones i
homes encara son palpables en practicament totes les
arees de la vida humana, tant de 'esfera publica com de
la privada. Per exemple, segons dades de I'Observatorio
de Asuntos de Género, la preséncia de les dones en el
Congrés de la Republica (periode 2006-2010) no supera
el 12%; en els alts tribunals el percentatge és del 15,5%;
i de 13 ministres només hi ha 3 dones.

105

La discriminacio i, de manera extrema, la violéncia
masclista, també contra el col-lectiu de lesbianes, gais,
transsexuals i bisexuals (LGTB), s’explica per la persis-
téncia d’estereotips i patrons socioculturals arrelats en
I'imaginari col-lectiu del pais. La violéncia en I'ambit de la
parella i en 'ambit familiar, en qué les dones sén objecte
d’abus de poder i maltractament (fisic, psicologic, sexual
0 economic) per part d’un altre membre de la familia,

és realment preocupant. Segons la Encuesta Nacional
de Demografia y Salud (2005), el 66% de les dones
enquestades van reconeixer que patien violencia verbal
per part de la seva parella, el 33% que havien rebut
amenaces contra elles, el 39% que havien patit agres-
sions fisiques, i el 12% que havien estat violades pel seu
espos o company (Profamilia, 2005).

106

El dany causat sobre les dones no acaba amb la consu-
macié de 'acte violent. Aquesta mateixa enquesta posa
de relleu, per exemple, que el 85% de les dones que
havien estat objecte d’agressio fisica es queixaven no
nomeés de les sequeles fisiques sind també de les psico-
logiques. Perd molt poques s’han atrevit a denunciar-ho
(només el 24%) arguint que poden resoldre la situacio
per elles mateixes, per por a una segona agressio o per
considerar-la lleu.
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OP 3. Empoderamiento de las mujeres

104

A pesar de los avances en materia de reconocimiento
constitucional y de desarrollo normativo de los derechos
de las mujeres, las desigualdades por razén de género
continlan casi inalterables. Las desigualdades entre muje-
res y hombres aln son palpables en practicamente todas
las areas de la vida humana, tanto en la esfera publica
como en la privada. Por ejemplo, segun datos del Obser-
vatorio de Asuntos de Género, la presencia de mujeres
en el Congreso de la Republica (periodo 2006-2010) no
supera el 12%; en los altos tribunales, el porcentaje es
del 15,5%, y de 13 ministros, solo 3 son mujeres.

105

La discriminacion y, de forma extrema, la violencia machis-
ta, también contra el colectivo de lesbianas, gays, tran-
sexuales y bisexuales (LGTB) se explican por la persistencia
de estereotipos y patrones socioculturales arraigados en el
imaginario colectivo del pais. La violencia en el ambito de

la pareja y en el familiar, en el que las mujeres son objeto
de abuso de poder y maltrato (fisico, psicologico, sexual

0 econdmico) por parte de otro miembro de la familia, es
realmente preocupante. Segun la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (2005), el 66% de las mujeres encues-
tadas reconocio sufrir violencia verbal por parte de su pare-
ja; el 33%, haber recibido amenazas en contra de ellas; el
39%, haber sufrido agresiones fisicas, y el 12%, haber sido
violadas por su marido o companero (Profamilia, 2005).

106

El dafo causado a las mujeres no termina con la consu-
macion del acto violento. Esta misma encuesta pone de
relieve, por ejemplo, que el 85% de las mujeres que habia
sido objeto de agresion fisica se quejaba no sélo de las
secuelas fisicas, sino también de las psicologicas. De
todas formas, muy pocas se han atrevido a denunciarlo
(solo el 24%); aducen que pueden resolver la situacion
por si mismas, tienen miedo a una segunda agresion

o lo consideran leve.
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El conflicte armat intern només ha fet que reforcar les
pautes de violencia masclista, especialment la violencia
sexual. De fet, la violencia masclista i, en particular, la
violencia sexual ha estat un tret caracteristic del conflic-
te, una practica habitual des dels seus inicis i emprada
per tots i cadascun dels actors armats del conflicte,
perd que s’ha silenciat durant molt de temps. Diversos
informes assenyalen que les dones s’han convertit en
objectius militars per part dels diferents grups armats en
la mesura que han servit per humiliar a I'enemic, per ate-
morir a la poblacié o per provocar el desplagament de
families senceres i apoderar-se aixi de les terres aban-
donades. La instrumentalitzacié de les dones també es
produeix en el si dels actors armats. Les combatents
dels diferents bandols tampoc s’han salvat de 'abus i
I’explotacio sexual per part dels seus companys. A més,
com ha recalcat I’Alta Comissionada de les Nacions Uni-
des pels Drets Humans, el nivells d'impunitat en aquests
delictes continuen sent molt elevats (OACNUDH, 2009).

108

Quantificar les diferents manifestacions de la violencia
derivada del conflicte sobre les dones és practicament
impossible, entre altres raons perque s’estima que només
el 9% d’elles es decideix a denunciar-ho. | no ho farien per
motius com la desconfianca amb les autoritats publiques,
la por a la revictimitzacio o la debilitat institucional del
ministeri public i de la policia, entre altres (Intermén Oxfam,
2009). Per tant, que no hi hagi registres fidedignes no vol
dir que el problema no existeixi o sigui menor.
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El conflicto armado interno no ha hecho mas que reforzar
las pautas de violencia machista, especialmente la violen-
cia sexual. De hecho, la violencia machista y, en particular,
la violencia sexual han sido un rasgo caracteristico del
conflicto, una practica habitual desde sus inicios utilizada
por todos y cada uno de los actores armados del conflic-
to, que se ha silenciado durante mucho tiempo. Diversos
informes sefialan que las mujeres se han convertido en
objetivos militares para los distintos grupos armados en la
medida en que sirven para humillar al enemigo, atemorizar
a la poblacion o provocar el desplazamiento de familias
enteras para poderse apoderar de las tierras abandona-
das. La instrumentalizacion de las mujeres también se
produce en el seno de los actores armados. Los comba-
tientes de los distintos bandos tampoco se han salvado
del abuso y la explotacion sexual por parte de sus compa-
Aeros. Ademas, como ha recalcado la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, los
niveles de impunidad en estos delitos contindan siendo
muy elevados (OACNUDH, 2009).

108

Cuantificar las diversas manifestaciones de la violencia
derivada del conflicto sobre las mujeres es practicamente
imposible, entre otras cosas porque se estima que sdlo el
9% de ellas se decide a denunciarla. Y parece que no lo
hacen por motivos como la desconfianza en las autorida-
des publicas, el miedo a la revictimizacion o la debilidad
institucional del ministerio publico y la policia, entre otros
(Intermon Oxfam, 2009). Por lo tanto, que no se disponga
de registros fidedignos no significa que el problema no
exista 0 sea menor.
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109

Les dones representen el 56% de les persones des-
placades i el 70% d’elles estan acompanyades dels seus
fills i filles. Aquestes dades posen de relleu, en certa
manera, la «feminitzacio del desplagament». La magnitud
del problema és tal que, per exemple, la Corte Constitu-
cional, mitjangant 'Auto num. 092 de 2008, va denunciar
la desproteccio dels drets fonamentals de les dones

pel desplacament forcat a causa del conflicte armat. En
aquesta providéncia, la Corte identifica fins a deu riscos
que afecten particularment a les dones i insta al Go-
vern nacional a adoptar i implementar un programa per
contrarestar-los. A més, es fa ressd de nombrosos crims
sexuals en el marc del conflicte i els comunica a I'organ
competent: la Fiscalia General de la Nacion.

110

Aquesta realitat fa encara més necessari enfocar la
defensa dels DH i de la construccié de pau a Colombia
des d’una perspectiva de genere. Aix0 suposa incorpo-
rar en totes les actuacions la perspectiva de genere en la
prevencio, gestié i resolucié del conflicte aixi com en la
fase posterior de reconstruccio postconflicte. En aquest
sentit, ja s’han dut a terme exercicis en profunditat per
tal de determinar quines serien les bones practiques i les
llicons que s’haurien aprés (vegeu, per exemple, UNI-
FEM, 2005).

111

En coheréncia amb I'estrategia dual que ha adoptat la
cooperacié catalana per promoure I'equitat entre dones
i homes (mitjancant la incorporacié de la perspectiva de
genere i alhora en la linia de desenvolupament promoure
I'apoderament de les dones), aquesta EPP Colombia vol
concentrar les actuacions d’apoderament de les dones
en l'apartat d’eradicacio total de la violencia, fent visible
les seves problematiques i les del seu nucli familiar,
especialment les que es troben en situacio de desplacga-
ment, indigenes, afrocolombianes i del moén rural.
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109

Las mujeres representan el 56% de las personas despla-
zadas, y el 70% de ellas estan acompanadas de sus hijos
e hijas. Estos datos ponen de relieve, en cierto modo,

la «feminizacion del desplazamiento». La magnitud del
problema es tal que, por ejemplo, la Corte Constitucional,
mediante el Auto n.° 092 de 2008, denuncid la desprotec-
cion de los derechos fundamentales de las mujeres por el
desplazamiento forzado a causa del conflicto armado. En
esta providencia, la Corte identificaba hasta diez ries-
gos que afectan particularmente a las mujeres e insta al
Gobierno nacional a adoptar e implementar un programa
para contrarrestarlos. Ademas, se hacia eco de numero-
s0s crimenes sexuales en el marco del conflicto y se los
comunicaba al érgano competente: la Fiscalia General de
la Nacion.

110

Esta realidad hace aun mas necesario enfocar la defensa
de los DDHH vy la construccion de la paz en Colombia
desde una perspectiva de género. Esto supone incorporar
en todas las actuaciones la perspectiva de género en la
prevencion, gestion y resolucion del conflicto asi como en
la fase posterior de reconstruccion posconflicto. En este
sentido, ya se han llevado a cabo ejercicios en profundi-
dad a fin de determinar cuales serian las buenas practi-
casy las lecciones que se habrian aprendido (véase, por
ejemplo, UNIFEM, 2005).

111

En coherencia con la estrategia dual que ha adoptado la
cooperacion catalana para promover la equidad entre mu-
jeres y hombres mediante la incorporacion de la perspecti-
va de género y, al mismo tiempo, en la linea de desarrollo,
promover el empoderamiento de las mujeres, esta EPP
Colombia quiere concentrar las actuaciones de empode-
ramiento de las mujeres en el apartado de la erradicacion
total de la violencia, haciendo visible su problematica y la
de su nucleo familiar, especialmente en el caso de las que
se encuentran en situacion de desplazamiento, las indige-
nas, las afrocolombianas y las del mundo rural.
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Aquests desafiaments en I’'ambit de 'apoderament
de les dones a mig termini s’acompanyen de pro-
cessos liderats per diferents actors del desenvo-
lupament colombians i internacionals que aquesta
Estratégia identifica en clau d’oportunitat:

112

Oportunitat 1. Fins fa relativament poc, la violencia
masclista en el marc del conflicte era un fenomen silen-
ciat. Per0, en els ultims anys, organitzacions nacionals i
internacionals de dones i DH (per exemple, la Mesa de
Trabajo Mujer y Conflicto Armado o la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos) han fet un esfor¢ per
posar de relleu la magnitud del problema i per analitzar
com el conflicte armat les afecta particularment.

113

Oportunitat 2. L’Auto num. 092 de la Corte Consti-
tucional també ha suposat un avenc¢ en denunciar la
situacio d’extrema vulnerabilitat de les dones en el marc
del desplacament. La Corte Constitucional ha contribuit
no només a posar de manifest els principals riscos que
han d’afrontar les dones en particular, sind que, a més,
ha assumit un rol actiu en la denuncia dels nombrosos
crims sexuals que s’han produit en aquest context

de conflicte armat intern.

114

Oportunitat 3. Colombia ha ratificat un bon nombre de
tractats i declaracions i resolucions de les NU (la Decla-
racié sobre I'eliminacié de la violencia contra les dones

i les Resolucions 1325 i 1820, per exemple) i del sistema
regional interamerica que promouen els DH i que prote-
geixen les dones davant de la discriminacio i la violencia
que pateixen (concretament, la Convencio Interamerica-
na per prevenir, sancionar i eradicar la violencia contra la
dona, coneguda com «Convencié de Belem Do Para»).
A més, Colombia ha adaptat en bona mesura el seu marc
normatiu intern a aquests estandards internacionals.
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Estos desafios en el ambito del empoderamiento de
las mujeres a medio plazo se acompafan de procesos
liderados por distintos actores del desarrollo colom-
bianos e internacionales que esta Estrategia identifica
en clave de oportunidad:

112

Oportunidad 1. Hasta hace relativamente poco, la vio-
lencia machista en el marco del conflicto era un fendme-
no silenciado. Pero en los ultimos afios, organizaciones
nacionales e internacionales de mujeres y DDHH (por
ejiemplo, la Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado o
la Comision Interamericana de Derechos Humanos) han
realizado un esfuerzo por poner de relieve la magnitud del
problema y analizar como el conflicto armado las afecta
particularmente.

113

Oportunidad 2. El Auto n.° 092 de la Corte Constitucio-
nal también ha supuesto un avance en la denuncia de la
situacion de extrema vulnerabilidad de las mujeres en el
marco del desplazamiento. La Corte Constitucional ha
contribuido no sdlo a poner de manifiesto los principales
riesgos que deben afrontar las mujeres en particular, sino
que, ademas, ha asumido un rol activo en la denuncia de
los numerosos crimenes sexuales que se han producido
en este contexto de conflicto armado interno.

114

Oportunidad 3. Colombia ha ratificado un buen nume-
ro de tratados y declaraciones y de resoluciones de las
NNUU (la Declaracion sobre la eliminacion de la violen-
cia contra las mujeres y las resoluciones 1.325 y 1.820,
por ejemplo) y del sistema regional interamericano que
promueven los DDHH y que protegen a las mujeres ante
la discriminacion y la violencia que sufren (concretamente,
la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar

y erradicar la violencia contra la mujer, conocida como
«Convencion de Belem Do Para»). Ademas, Colombia

ha adaptado en buena medida su marco normativo interno
a estos estandares internacionales.
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Per altra banda, davant dels reptes i oportunitats esmen-
tades, la cooperaci¢ catalana presenta una série de ca-
pacitats instal-lades o potencials que s’han de conside-
rar a ’nora de definir el seu marc d’actuacié estrategica.

115

Capacitat 1. Catalunya té competéncies exclusives en
politiques de dones i, a més, disposa d’una amplia expe-
riencia en I'abordatge integral de la violencia masclista.
En aquest sentit, és destacable el paper que exerceix
I'Institut Catala de les Dones (ICD) com a organisme de
la Generalitat encarregat del disseny, impuls, coordina-
ci6 i avaluacio de les politiques de dones. Recentment,
I'ICD va liderar els treballs preparatoris per I'elaboracio
de la Llei de 16 d’abril de 2008, del dret a les dones a
eradicar la violencia masclista

116

Capacitat 2. A Catalunya també es caracteritza pel
seu historic moviment feminista i per albergar un
nombre important d’entitats i associacions de dones

a més d’entitats municipalistes, col-legis professionals
i sindicats que des de fa temps s’han involucrat en
I'apoderament de les dones i, en concret tambég, en la
lluita contra la violencia masclista. Prop de 300 entitats
s’apleguen al voltant del Consell Nacional de Dones de
Catalunya.

117

Capacitat 3. La cooperaci6 catalana té una llarga ex-
periencia en I'enfortiment de politiques i institucions que
treballen per 'apoderament de les dones i la promocio
de I'equitat entre dones i homes a América Llatina. En
aquest sentit s’ha donat suport a través d’'UNIFEM a
I'INMujeres d’Uruguai, i s’ha donat suport a I’Articulacion
Regional Feminista por los Derechos Humanos y la
Justicia de Género, 0 a l'organitzacié i celebracié de la |
Cimera continental de dones indigenes.

Del creuament dels reptes, les oportunitats i les capaci-

tats catalanes i partint de les prioritats sectorials que fixa
el PD, es desplega el segltient OE.
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Por otro lado, ante los retos y las oportunidades mencio-
nados, la cooperacion catalana presenta una serie de ca-
pacidades instaladas o potenciales que se deben conside-
rar a la hora de definir su marco de actuacion estratégica.

115

Capacidad 1. Cataluna tiene competencias exclusivas en
politicas de mujeres y, ademas, dispone de una amplia
experiencia a la hora de abordar integralmente la violencia
machista. En este sentido, es destacable el papel que
gjerce el Instituto Catalan de la Mujer (ICD) como organis-
mo de la Generalitat encargado del disefo, el impulso, la
coordinacion y la evaluacion de las politicas de mujeres.
Recientemente el ICD ha liderado los trabajos preparatorios
para la elaboracion de la Ley de 16 de abril de 2008 sobre
el derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista.

116

Capacidad 2. Catalufia también se caracteriza por su
histérico movimiento feminista y por albergar un nimero
importante de entidades y asociaciones de muijeres ade-
mas de entidades municipalistas, colegios profesionales
y sindicatos que desde hace tiempo se han involucrado
en el empoderamiento de las mujeres y, en concreto,

en la lucha contra la violencia machista. Cerca de 300
entidades se agrupan en el Consejo Nacional de Mujeres
de Cataluna.

117

Capacidad 3. La cooperacion catalana tiene una larga
experiencia en el refuerzo de politicas e instituciones que
trabajan por el empoderamiento de las mujeres y la pro-
mocion de la equidad entre mujeres y hombres en Améri-
ca Latina. En este sentido, se ha dado apoyo a través de
UNIFEM a INMujeres de Uruguay asi como a la Articula-
cion Regional Feminista por los Derechos Humanos

y la Justicia de Género o a la organizacion y celebracion
de la | Cumbre Continental de Mujeres Indigenas.

De la confluencia de los retos, las oportunidades y las

capacidades catalanas y partiendo de las prioridades sec-
toriales fijadas por el PD, se despliega el siguiente OE.
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OE1. Contribuir a la prevencioé i la eradicacié
de la violéncia fisica, sexual, psicologica
i social contra les dones.

R1. Haver impulsat mesures estratégiques integra-
des per a prevenir i eliminar qualsevol manifestacié
de violéncia masclista.

Proposta d’implementacié 1: Donar suport a movi-
ments i organitzacions de dones i feministes, per una
banda, i a les institucions de I'Estat i als ens locals

i departamentals, per I'altra, que treballen per prevenir

i eradicar qualsevol manifestacio de violencia masclista.

Proposta d’implementacié 2: Donar suport a iniciati-
ves de la societat civil, liderades o en coordinacié amb
organitzacions de dones i feministes, i de les institucions
de I'Estat que tinguin per objecte la sensibilitzacié social
destinada a prevenir qualsevol manifestacié de violencia
masclista.

R2. Haver contribuit a conéixer millor les causes i les
consequéncies de la violéncia masclista i I'’efectivitat
de les mesures preventives en relacié amb aquestes.

Proposta d’implementacié: Donar suport a iniciatives
d’investigacio que tinguin per objecte coneixer millor les
causes i consequencies de qualsevol manifestacio de
violencia contra les dones a Coldombia, incloses aquelles
derivades del conflicte social i armat i també I'impacte
diferent que tenen en col-lectius especifics de dones
(en especial, dones indigenes i afrodescendents) i en
les nenes i nens que indirectament o directament la
pateixen, aixi com l'efectivitat de les mesures preventi-
ves. S’entenen incloses en aquesta proposta iniciatives
de sistematitzacio i investigacio participativa aixi com la
difusio posterior tant a Colombia com a Catalunya que
contribueixi a visibilitzar els resultats.

Estratégia Pais Prioritari Colombia / Estrategia Pais Prioritario Colombia

OE 1. Contribuir a prevenir y erradicar la
violencia fisica, sexual, psicolégica y social
contra las mujeres

R1. Haber impulsado medidas estratégicas integradas
para prevenir y eliminar cualquier manifestacion
de violencia machista.

Propuesta de implementacién 1: Dar apoyo a los movi-
mientos y organizaciones de mujeres y feministas, por un
lado, y a las instituciones del Estado y los entes locales

y departamentales, por el otro, que trabajan para prevenir
y erradicar cualquier manifestacion de violencia machista.

Propuesta de implementacién 2: Dar apoyo a iniciativas
de la sociedad civil, lideradas o en coordinacion con orga-
nizaciones de mujeres y feministas, y de las instituciones
del Estado que tengan por objeto la sensibilizacion social
destinada a prevenir cualquier manifestacion de violencia
machista.

R2. Haber contribuido a conocer mejor las causas
y las consecuencias de la violencia machista y la
efectividad de las medidas preventivas en relacién
con éstas.

Propuesta de implementacién: Dar apoyo a iniciativas
de investigacion que tengan por objeto conocer mejor las
causas y consecuencias de cualquier manifestacion de
violencia contra las mujeres en Colombia, incluidas las de-
rivadas del conflicto social y armado, y también el distinto
impacto que tienen en colectivos especificos de mujeres
(en especial, mujeres indigenas y afrodescendientes) y en
las niflas y los nifos que la sufren directa o indirectamente,
asi como la efectividad de las medidas preventivas. Se en-
tienden incluidas en esta propuesta iniciativas de sistema-
tizacion e investigacion participativa asi como su difusion
posterior tanto en Colombia como en Catalufia

a fin de hacer visibles los resultados.
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Mecanismes de coordinacio,
aboracio i complementarietat

col-
amb el conjunt d’agents
del desenvolupament

Mecanismos de

coordinacion, colaboracion

y complementariedad

con el conjunto de agentes

del desarrollo

4.1. Coordinacio, col-laboracio |
complementarietat amb els actors de la
cooperacio al desenvolupament catalans

118

D’acord amb l'article 6 de la Llei de cooperacio al desen-
volupament, els principis de col-laboracié i complemen-
tarietat hauran de regir la relacio entre els poders publics
i les iniciatives solidaries i de cooperacio al desenvolu-
pament de la societat civil catalana. Aixi mateix, les dife-
rents administracions publiques de Catalunya s’hauran
de sotmetre, respectant el marc de les seves respectives
competencies, als principis de coordinacié, col-laboracio
i cooperacio.

119

Per donar aplicacio a 'EPP Colombia, els principis que
s’'acaben de citar s’articularan: 1) en I'execucié de les
actuacions; 2) en la planificacio, i, finalment; 3) en la
creacio d’espais ad hoc.

120

Quant a I'execuci¢ de les actuacions, els instruments
juridicoadministratius que serviran per implementar els
OP de I'Estrategia son els propis de la modalitat bilateral
i, en concret, els convenis per a la modalitat bilateral
concertada i les convocatories de subvencions en la
bilateral a iniciativa d’altres actors.

121

En relacio amb la planificacio, el procés d’elaboracié de
I’EPP Colombia ha incorporat el principi de col-laboracio
i complementarietat gracies a la participacié del con-
junt de la societat civil i dels ens locals en aspectes
claus com la identificacio, el debat i la validacié de les
prioritats sectorials i territorials o la manera sobre com
implementar-les.
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4.1. Coordinacion, colaboracion y
complementariedad con los actores
de la cooperacion al desarrollo catalanes

118

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley de cooperacion

al desarrollo, los principios de colaboracion y comple-
mentariedad deben regir la relacion entre los poderes
publicos y las iniciativas solidarias y de cooperacion al
desarrollo de la sociedad civil catalana. Asimismo, las
distintas administraciones publicas de Catalufia deberan
someterse, respetando el marco de sus respectivas com-
petencias, a los principios de coordinacion, colaboracion
y cooperacion.

119

Para dar aplicacion a la EPP Colombia, los principios que
se acaban de citar se articularan: 1) en la ejecucion de las
actuaciones; 2) en la planificacion, y, por ultimo, 3) en la
creacion de espacios ad hoc.

120

Por lo que respecta a la ejecucion de las actuaciones,

los instrumentos juridico-administrativos que serviran para
implementar los OP de la Estrategia son los propios de

la modalidad bilateral y, en concreto, los convenios para
la modalidad bilateral concertada y las convocatorias de
subvenciones en la bilateral a iniciativa de otros actores.

121

En relacion con la planificacion, el proceso de elaboracion
de la EPP Colombia ha incorporado el principio de colabo-
racion y complementariedad gracias a la participacion del
conjunto de la sociedad civil y los entes locales en aspec-
tos clave como la identificacion, el debate y la validacion
de las prioridades sectoriales y territoriales o la forma

de implementarlas.

61



122

Finalment, es proposa la constitucié d’una Comissio,
aixo és, d’'un espai propi de coordinacio, col-laboracié

i complementarietat que vetlli pel seguiment i I'avaluacio
de 'EPP Colombia. Aquesta Comissio estara composa-
da per ’ACCD, que exercira al seu torn les funcions de
coordinacio, representants de les ONG, de les organitza-
cions sindicals, de les organitzacions empresarials,

de les universitats, dels ens locals i dels diferents depar-
taments del Govern de la Generalitat.

123

A més, juntament amb la Comissié de Qualitat del Con-
sell de Cooperacio al Desenvolupament, servira per retre
comptes de les actuacions empreses al pais, cosa que
contribuira a I'aprenentatge col-lectiu sobre com millorar
la cooperaci¢ catalana en aquest pais.

124

Finalment, es promoura la incorporacié activa de les
colombianes i els colombians residents a Catalunya en
aquesta Comissio, reforcant els seus vincles amb la so-
cietat d’origen, com a pont entre els moviments socials
colombians i catalans, d’acord amb I'Estrategia de co-
desenvolupament de la cooperacioé al desenvolupament
de la Generalitat de Catalunya.

4.2, Comunicacio i coordinacio amb els
actors de desenvolupament del pais soci

125

Tenint present els acords i consensos internacionals en
materia d’eficacia i qualitat de I'ajut, I'EPP Colombia par-
teix de la premissa que els diversos actors del pais soci
son els unics protagonistes legitims del seu propi procés
de desenvolupament. En consequeéncia, la cooperacio

al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya es
planteja en termes d’associacio, d’acompanyament de
processos liderats pels actors locals. Aquesta posicio de
partida, que abraca els principis d’apropiacié democrati-
ca i d’alineament amb les prioritats del pais soci, com-
porta treballar de manera estreta amb els actors locals

i, per tant, disposar de mecanismes de comunicacio

i coordinaci6 agils amb aquests.

126

La comunicacié i la coordinacié amb els actors de
desenvolupament de Colombia s’articulara a partir de
tres grans mecanismes. El primer mecanisme correspon
als instruments propis de I'execucié de les actuacions
de desenvolupament, que s’articulen fonamentalment a
partir de convenis de cooperacio¢ directa i/o concertada
amb institucions homologues publiques i/o privades de
Colombia per complir amb els OP. El segon mecanisme
s’emmarca en la creacié d’una Comissio d’informacio,
coordinacio, seguiment i avaluacié de I'EPP a Colombia,
punt de trobada dels actors involucrats en la traduccio
practica d’aquest document de planificacio.
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122

Finalmente, se propone la constitucion de una comision,
es decir, un espacio propio de coordinacion, colaboracion
y complementariedad que dé el seguimiento y la evalua-
cion de la EPP Colombia. Esta comision estara formada
por la ACCD, que a su vez gjercera las funciones de
coordinacion, y por representantes de las ONG, las orga-
nizaciones sindicales, las organizaciones empresariales,
las universidades, los entes locales y los distintos departa-
mentos del Gobierno de la Generalitat.

123

Ademas, junto con la Comision de Calidad del Consejo de
Cooperacion al Desarrollo, servira para rendir cuentas de
las actuaciones emprendidas en el pais, lo que contribui-
ra al aprendizaje colectivo sobre el modo de mejorar la
cooperacion catalana en este pais.

124

Finalmente, se promovera la incorporacion activa de la po-
blacion colombiana residente en Catalufia a esta comision
a fin de reforzar sus vinculos con la sociedad de origen,
como puente entre los movimientos sociales colombianos
y catalanes, de acuerdo con la Estrategia de codesarro-
llo de la cooperacion al desarrollo de la Generalitat de
Catalunya.

4.2, Comunicacion y coordinacion con los
actores de desarrollo del pais socio

125

Teniendo presentes los acuerdos y consensos internacio-
nales en materia de eficacia y calidad de la ayuda, la EPP
Colombia parte de la premisa de que los diversos actores
del pais socio son los Unicos protagonistas legitimos de
su propio proceso de desarrollo. En consecuencia, la co-
operacion al desarrollo de la Generalitat de Catalunya se
plantea en términos de asociacion, de acompafiamiento
de procesos liderados por los actores locales. Esta posi-
cion de partida, que abraza los principios de apropiacion
democrética y de alineacion con las prioridades del pais
s0cio, supone trabajar muy estrechamente con los actores
locales y, por tanto, disponer de mecanismos de comuni-
cacion y coordinacion agiles con éstos.

126

LLa comunicacion y la coordinacion con los actores de de-
sarrollo de Colombia se articulara a partir de tres grandes
mecanismos. El primer mecanismo corresponde a los
instrumentos propios de la ejecucion de las actuaciones
de desarrollo, que se articulan fundamentalmente a partir
de convenios de cooperacion directa y/o concertada

con instituciones homadlogas publicas y/o privadas de
Colombia para cumplir los OP. El segundo mecanismo se
enmarca en la creacion de una Comision de informacion,
coordinacion, seguimiento y evaluacion de la EPP en Co-
lombia, punto de encuentro de los actores involucrados en
la traduccion practica de este documento de planificacion.
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127

La composicidé d’aquesta comissio incorporara, a mes
de la DGCDAH i 'ACCD, els socis estratégics —actuals
o potencials— per donar aplicacié els OP que determina
aquesta EPP, ja siguin representants de la societat civil,
agents socioeconomics, universitats, representants dels
diferents nivells de govern aixi com de la cooperacio
catalana al pais soci i, en especial, dels col-lectius tradi-
cionalment exclosos.

128

Aquesta comissio servira d’espai per intercanviar infor-
macio6 de les activitats dels diferents actors en el pais,
compartir investigacions i altres experiencies educatives
sobre construccié de pau, i prevencié de la violencia

de genere i per coordinar possibles actuacions futures.
A més, la comissié donara publicitat als exercicis de
seguiment i avaluacié de I'EPP endegats per la DGCDAH
que, al seu torn, contribuiran al procés d’aprenentatge
col-lectiu sobre com millorar la cooperacio catalana

en aquesta pais.

4.3. Coordinacic amb els actors de
cooperacio al desenvolupament internacional

129

D’acord amb la lletra de la Llei de cooperacio al des-
envolupament (article 8.4) i del PD, les actuacions de
cooperacio al desenvolupament de la Generalitat de
Catalunya s’hauran de coordinar amb el conjunt de
donants bilaterals i multilaterals presents a Colombia. Els
esforgcos de coordinacio haurien de redundar en benefici
del pais soci com a conseqliencia dels efectes multi-
plicadors de I’AOD catalana en la reduccio dels costos
associats a les actuacions fragmentades i dels costos
d’interlocucié que han d’assumir els poders publics del
pais davant I'allau de donants i projectes/programes.

130

Els mecanismes de coordinacié amb els donants bila-
terals i multilaterals seran dos. Per un costat, la partici-
pacié de la cooperacié catalana, preferiblement a través
de la persona que representa ’ACCD al pais, en les
diferents taules sectorials de donants coincidents amb
els OP d’aquesta EPP. Per I'altra, la participacié de les
agencies de cooperacio bilaterals i organismes multilate-
rals en la Comissio d’informacio, coordinacio i seguiment
de 'EPP Colombia.
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LLa composicion de esta comision incluira, ademas de la
DGCDAH y la ACCD, los socios estratégicos —actuales o
potenciales— para dar aplicacion a los OP que determina
esta EPP, ya sean representantes de la sociedad civil,
agentes socioecondmicos, universidades, representantes
de los distintos niveles de gobierno asi como de la co-
operacion catalana en el pais socio y, en especial, de los
colectivos tradicionalmente excluidos.

128

Esta comision servira de espacio para intercambiar infor-
macion sobre las actividades de los distintos actores en el
pais, para compartir investigaciones y otras experiencias
educativas sobre construccion de paz y prevencion de la
violencia de género y para coordinar posibles actuaciones
futuras. Ademas, la Comision dara publicidad a los ejer-
cicios de seguimiento y evaluacion de la EPP realizados
por la DGCDAH, que, a su vez, contribuiran al proceso de
aprendizaje colectivo sobre el modo de mejorar la coope-
racion catalana en este pais.

4.3, Coordinacion con los actores de
cooperacion al desarrollo internacional

129

De acuerdo con la Ley de cooperacion al desarrollo (art.
8.4) y el PD, las actuaciones de cooperacion al desarrollo
de la Generalitat de Catalunya deberan coordinarse con el
conjunto de donantes bilaterales y multilaterales presentes
en Colombia. Los esfuerzos de coordinacion deberian
redundar en beneficio del pais socio como consecuen-
cia de los efectos multiplicadores de la AOD catalana en

la reduccion de los costes asociados a las actuaciones
fragmentadas y los costes de interlocucion que tienen que
asumir los poderes publicos del pais ante la avalancha de
donantes y proyectos/programas.

130

Los mecanismos de coordinacion con los donantes bila-
terales y multilaterales seran dos: por un lado, la participa-
cion de la cooperacion catalana, preferiblemente a través
de la persona que representa a la ACCD en el pais, en

las distintas mesas sectoriales de donantes coincidentes
con los OP de esta EPP; por el otro, la participacion de
las agencias de cooperacion bilaterales y los organismos
multilaterales en la Comision de informacion, coordinacion
y seguimiento de la EPP Colombia.
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Seguiment i avaluacio de
’Estrategia Pais Prioritari

Seguimiento y evaluacion de
la Estrategia Pais Prioritario

131

La politica publica de cooperacié al desenvolupament
de la Generalitat de Catalunya esta compromesa amb la
qualitat i eficacia de I'ajut. En aquest sentit, el PD recull
principis de bona gestid com la planificacio, el control,
el seguiment i 'avaluacio que estableix la Llei de coope-
raci6 al desenvolupament. Per tant, és obligat preveure
els mecanismes adequats de seguiment i avaluacié que
han de permetre que 'EPP Coldombia sigui el més eficag
possible. A més, el compromis amb la transparencia

i la responsabilitat mutua amb el pais soci confirma

la necessitat de dotar-se d’instruments de seguiment

i rendicio de comptes.

132

Quant als mecanismes de seguiment, aquests es dona-
ran en el marc de I'exercici principal de seguiment anual
de la cooperaci6 al desenvolupament de la Generalitat
de Catalunya: la memoria anual. Aixi, en el moment de
realitzar el grau d’assoliment dels compromisos del PD
i de les actuacions previstes en el Pla anual, es revi-
saran els compromisos i les actuacions que es derivin
d’aquesta EPP. Els resultats d’aquest exercici es faran
publics a través dels espais virtuals dels que es dispo-
sa, a més de fer-ho en sessi6 ordinaria en les comis-
sions de seguiment de I'EPP, tant a Catalunya com

a Colombia.
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La politica publica de cooperacion al desarrollo de la
Generalitat de Catalunya esta comprometida con la efica-
ciay la calidad de la ayuda. En este sentido, el PD recoge
principios de buena gestion, como la planificacion, el
control, el seguimiento y la evaluacion, establecidos por
la Ley de cooperacion al desarrollo. Por lo tanto, es
obligado prever los mecanismos adecuados de segui-
miento y evaluacion que permitiran que la EPP Colombia
sea lo mas eficaz posible. Ademas, el compromiso con

la transparencia y la responsabilidad mutua hacia el pais
socio confirma la necesidad de dotarse de instrumentos
de seguimiento y rendicion de cuentas.

132

En cuanto a los mecanismos de seguimiento, éstos se
daran en el marco del gjercicio principal de seguimiento
anual de la cooperacion al desarrollo de la Generalitat de
Catalunya: la memoria anual. Asi, pues, en el momento
de analizar el grado de consecucion de los compromisos
del PD y de las actuaciones previstas en el Plan anual, se
revisaran los compromisos y las actuaciones que se deri-
ven de esta EPP. Los resultados de este ejercicio se haran
publicos a través de los espacios virtuales de los que se
dispone, ademas de hacerse publicos en sesion ordina-
ria en las comisiones de seguimiento de la EPP, tanto en
Catalufia como en Colombia.
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133

Tenint en compte que el context que ha caracterit-

zat I'elaboracio d’aquesta EPP pot variar en el periode
d'implementacio, els exercicis de seguiment anual es podran
complementar amb una valoracié de mig termini un cop
transcorreguts dos anys des de la seva aplicacié. Aquesta
valoracio podria comportar la realitzacid d’ajustaments en
I'EPP que tingui present no només les eventualitats del
context sind també les capacitats reals d’execucio.

134

En relacié amb els exercicis d’avaluacio, la DGCDAH
promoura una avaluacié estrategica de I'EPP Colombia
durant I'Ultim any d’aplicacié amb la finalitat d’analitzar

i entendre la pertinenca i coheréncia del seu disseny, els
processos generats i els resultats obtinguts de la imple-
mentacié de I'EPP. Alhora, el procés d’avaluacio incloura
la incorporacio dels aprenentatges i les recomanacions
que hagin sorgit per tal d’alimentar i millorar el nou cicle
de planificacio.

135

Finalment, els espais de referencia per al seguiment i
I'avaluacié d’aquesta Estrategia es donaran: en el marc
dels organs de col-laboracio, coordinacio i consulta
que preveu la Llei de cooperacié al desenvolupament i
en les Comissions de seguiment que estableix aquesta
EPP, amb especial atencié a la Comissio de Qualitat del
Consell de Cooperacio al Desenvolupament, que és el
que adopta especificament aquest mandat.

66

133

Teniendo en cuenta que el contexto que ha caracterizado
la elaboracion de esta EPP puede variar en el periodo de
implementacion, los ejercicios de seguimiento anual se po-
dran complementar con una valoracion de medio plazo una
vez transcurridos dos anos desde su aplicacion. Esta va-
loracion podria suponer la realizacion de ajustes en la EPP
teniendo presentes no sdlo las eventualidades del contexto
sino también las capacidades reales de ejecucion.

134

En relacion con los ejercicios de evaluacion, la DGCDAH
promovera una evaluacion estratégica de la EPP Colombia
durante el Ultimo ano de aplicacion con la finalidad de ana-
lizar y entender la pertinencia y coherencia de su disefo,
los procesos generados y los resultados obtenidos de la
implementacion de la EPP. Al mismo tiempo, el proceso
de evaluacion incluiré la incorporacion de los aprendizajes
y las recomendaciones que se hayan originado a fin de
alimentar y mejorar el nuevo ciclo de planificacion.

135

Finalmente, los espacios de referencia para el seguimiento
y la evaluacion de esta Estrategia se daran en el marco

de los 6rganos de colaboracion, coordinacion y consulta
previstos por la Ley de cooperacion al desarrollo y en las
comisiones de seguimiento que establece esta EPP, con
especial atencion a la Comision de Calidad del Consejo
de Cooperacion al Desarrollo, que es el que adopta
especificamente este mandato.
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Recursos | capacitats
Recursos y capacidades

136

Per tal de desplegar aquesta EPP, els Plans anuals

de cooperacio al desenvolupament hauran de recollir
la distribucio de recursos per sectors amb 'objectiu
d’assolir al final del periode els compromisos d’aquesta
Estrategia.

137

Quant als recursos humans necessaris per donar
aplicacio a 'EPP, la DGCDAH i PACCD es dotaran de
les capacitats adequades per complir les previsions
d’aquest document estrategic aixi com fer-ne el segui-
ment i posterior avaluacio. La figura del representant de
I’ACCD al pais continuara amb I'exercici de funcions de
representacié de la cooperacié catalana davant de les
institucions, d’identificacié de projectes i programes,
de seguiment dels mateixos i de suport a les entitats

i organitzacions finangades per '’ACCD i dels departa-
ments de la Generalitat a Colombia.
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Para el despliegue de esta EPP, los planes anuales de
cooperacion al desarrollo deberan recoger la distribucion
de recursos por sectores con el objetivo de alcanzar al
final del periodo los compromisos de esta Estrategia.

137

En cuanto a los recursos humanos necesarios para dar
aplicacion a la EPP, la DGCDAH y la ACCD se dotaran de
las capacidades adecuadas para cumplir las previsiones
de este documento estratégico asi como para realizar su
seguimiento y posterior evaluacion. La figura del represen-
tante de la ACCD en el pais continuara con el gjercicio de
funciones de representacion de la cooperacion catalana
ante las instituciones, de identificacion de proyectos y
programas, de seguimiento de éstos y de apoyo a las
entidades y organizaciones financiadas por la ACCD

y de representacion de los departamentos de la
Generalitat en Colombia.
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ANNexos
Anexos

Annex 1: Acronims

ACCD: Agencia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament
ACNUR: Alt Comissionat de Nacions Unides per als Refugiats

AECID: Agencia Espanyola de Cooperacio Internacional per al
Desenvolupament

AOD: Ajuda Oficial al Desenvolupament

ASDI: Agéncia Sueca per al Desenvolupament Internacional
AUC: Autodefenses Unides de Colombia

BID: Banc Interamerica de Desenvolupament

CAOI: Coordinadora Andina d’Organitzacions Indigenes
CEPAL: Comissio Economica per I’Ameérica Llatina i el Carib
CIDA: Agéncia Canadenca de Cooperacié Internacional
CNRR: Comissid Nacional de Reparacio¢ i Reconciliacio
CODHES: Consultoria per als Drets Humans i el Desplagament

COICA: Coordinadora de les Organitzacions Indigenes
de la Conca Amazonica

COSUDE: Agencia Suissa per al Desenvolupament
i la Cooperacié

DANIDA: Assistencia Danesa per al Desenvolupament Bilateral
DH: Drets Humans
DESC: Drets Economics, Socials i Culturals

DFID: Departament per al Desenvolupament Internacional del
Regne Unit

DGCDAH: Direccié General de Cooperacid
al Desenvolupament i Accié Humanitaria

DIH: Dret Internacional Humanitari

DIUE: Departament d’Innovacio, Universitats i Empresa
DNP: Departament Nacional de Planejament

EPP: Estrategia de Pais Prioritari

FAO: Organitzacié de les Nacions Unides per a I’Agricultura
i PAlimentacio

FCONGD: Federaci6 Catalana d’Organitzacions No
Governamentals per al Desenvolupament

FCONGDH: Federacio Catalana d’Organitzacions No
Governamentals de Drets Humans
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Anexo 1: Acronimos

ACCD: Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo
ACNUR: Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
al Desarrollo

AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

ASDI: Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional

AUC: Autodefensas Unidas de Colombia

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CAOI: Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas
CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
CIDA: Agencia Canadiense de Cooperacion Internacional
CNRR: Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion

CODHES: Consultoria para los Derechos Humanos
y el Desplazamiento

COICA: Coordinadora de les Organizaciones Indigenas
de la Cuenca Amazonica

COSUDE: Agencia Suiza para al Desarrollo y la Cooperacion
DANIDA: Asistencia Danesa para al Desarrollo Bilateral
DDHH: Derechos Humanos

DESC: Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

DFID: Departamento para al Desarrollo Internacional del Reino
Unido

DGCDAH: Direccion General de Cooperacion al Desarrollo
y Accion Humanitaria

DIH: Derecho Internacional Humanitario

DIUE: Departamento de Innovacion, Universidades y Empresa
DNP: Departamento Nacional de Planeacién

EPP: Estrategia Pais Prioritario

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién

FCONGD: Federacion Catalana de Organizaciones
No Gubernamentales para el Desarrollo

FCONGDH: Federacion Catalana de Organizaciones
No Gubernamentales de Derechos Humanos
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GTZ: Cooperacio Tecnica Alemanya

ICD: Institut Catala de les Dones

ICIP: Institut Catala Internacional per la Pau

IDG: index de Desenvolupament relatiu al Génere
IDH: index de Desenvolupament Huma

LGTB: Lesbianes, gais, transexuals i bisexuals
MAIiH: Departament de Medi Ambient i Habitatge
MUSE: Municions abandonades sense explotar
NNUU: Nacions Unides

NORAD: Agencia Noruega per a la Cooperacio
al Desenvolupament

OACNUDH: Oficina de I’Alt Comissionat per als Drets Humans
de Nacions Unides

OCDE: Organitzacio per a la Cooperacié i el Desenvolupament
Economic

OE: Objectiu Estrategic

OIDHACO: Oficina Internacional de Drets Humans-Accio
Colombia

OIT: Organitzacio Internacional del Treball

ONGD: Organitzacions no Governamentals
per al Desenvolupament

OP: Objectius Prioritaris

OPr: Objectius Preferents

PD: Pla director de cooperacié al desenvolupament 2007-2010
PND: Pla Nacional de Desenvolupament

PNUD: Programa de les Nacions Unides per al
Desenvolupament

SIDA: Agéncia Sueca de Cooperacio Internacional
per al Desenvolupament

UE: Uni6 Europea

UNIFEM: Fons de Desenvolupament de les Nacions Unides
per ala Dona

UNODC: Oficina de Nacions Unides contra la Droga i el Delicte.

USAID: Agéncia dels Estats Units per al Desenvolupament
Internacional

MAV: Victimes per mines antipersones

Annex 2: Llistat d’actors
involucrats en ’elaboracio
de PEPP Colombia

Entitats entrevistades durant la primera fase
d’elaboracié de ’EPP

Agencia de Cooperacié Internacional del Ministeri de Relacions
Exteriors de Colombia

Agéncia Canadenca de Cooperacio Internacional

Ageéncia de Cooperacio i Inversié de Medellin i I'Area
Metropolitana

Ageéncia Presidencial per a I’Accio Social i la Cooperacio
Internacional de Coldombia

Agéncia Sueca de Cooperacié Internacional per al
Desenvolupament

Agencia Suissa per al Desenvolupament i la Cooperacio
Alcaldia de Medellin

Alcaldia de Santiago de Cali

Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats

Alta Conselleria per a la Reintegracié Social i Economica de
Persones i Grups Algats en Armes
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GTZ: Cooperacion Técnica Alemana

ICD: Instituto Catalan de las Mujeres

ICIP: Instituto Catalan Internacional para la Paz

IDG: indice de Desarrollo relativo al Género.

IDH: indice de Desarrollo Humano

LGTB: Lesbianas, gays, transexuales y bisexuales

MAIiH: Departamento de Medio Ambiente y Vivienda

MUSE: Municiones abandonadas sin explotar

NNUU: Naciones Unidas

NORAD: Agencia Noruega para la Cooperacion al Desarrollo.

OACNUDH: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de Naciones Unidas.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico

OE: Objetivo Estratégico

OIDHACO: Oficina Internacional de Derechos Humanos-
Accién Colombia

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

ONGD: Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo
OP: Objetivos Prioritarios

OPr: Objetivos Preferentes

PD: Plan director de cooperacion al desarrollo 2007-2010

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNUD: Programa de les Naciones Unidas para el Desarrollo

SIDA: Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

UE: Union Europea

UNIFEM: Fondo de Desarrollo de les Naciones Unidas para la
Mujer

UNODC: Oficina de Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito.

USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional

MAV: Victimas por minas antipersonas

Anexo 2: Listado de actores
involucrados en la elaboracion
de la EPP Colombia

Entidades entrevistadas durante la primera
fase de elaboraciéon de la EPP
Agencia Canadiense de Cooperacion Internacional

Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin y el Area
Metropolitana

Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional de Colombia

Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion

Alcaldia de Medellin

Alcaldia de Santiago de Cali

Alta Consejeria para la Reintegracion Social y Econdémica de
Personas y Grupos Alzados en Armas

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion

Central Unitaria de Trabajadores de Colombia

Centro Internacional para la Justicia Transicional
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Central Unitaria de Treballadors de Colombia

Centre Internacional per a la Justicia Transicional

Centre Regional de Drets Humans y Justicia de Genere
Colombians i Colombianes per la Pau

Comissio Nacional de Reparacié i Reconciliacio

Conselleria Presidencial per a la Dona de Colombia
Consultoria per als Drets Humans i el Desplagcament
Corporacié Casa de la Dona

Corporacio Nuevo Arco Iris

Corporacio per al Desenvolupament i Pau del Valle del Cauca
Defensoria del Poble

Defensoria del Poble Regional Valle del Cauca

Delegaci¢ de la Comissio Europea per a Colombia i I'Equador

Direccio de Cooperacio Internacional del Ministeri de Relacions
Exteriors de Colombia

Federacio Colombiana de Municipis

Federacio Nacional de Departaments

Fons de Desenvolupament de les Nacions Unides per a la Dona
Fundacio Idees per a la Pau

Fundacio per a la Llibertat de Premsa

Governacio d’Antioquia

Governacio del Valle del Cauca

Humanes-Centre Regional de Drets Humans i Justicia
de Genere

Institut d’estudis per al desenvolupament i pau
Taula de Treball Dona i Conflicte Armat
Moviment Nacional de Victimes de Crims d’Estat

Oficina a Colombia de I’Alt Comissionat de les Nacions Unides
per als Drets Humans

Oficina Tecnica de Cooperacié a Colombia de I’Agéncia
Espanyola de Cooperaci6 Internacional al Desenvolupament

Organitzacio dels Estats Americans

Organitzacio Nacional Indigena de Colombia

Pontificia Universitat Javeriana

Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament
Procuradoria General de la Nacio

Programa Promoci¢ de la Convivéncia

Xarxa Nacional d’Iniciatives per la Pau i contra la Guerra
Universitat d’Antioquia

Universitat dels Andes

Universitat Nacional de Colombia

Participants en el Grup Focal a Bogota
(26 de marc de 2009)

Accio contra la Fam

Accio per a una Ciutadania Solidaria

Associaci¢ Catalana per la Pau

Brigades Internacionals de Pau

Cooperaccio

Corporacio d’Investigacié i Accié Social i Economica
Fundacié Autonoma Solidaria

Fundacié Codespa Catalunya

Fundacioé Covida

Garrigues Cooperacié Internacional

Humanitat Vigent

Intermén Oxfam
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Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género
Colombianos y Colombianas por la Paz

Consejeria Presidencial para la Mujer de Colombia
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
Corporacion Casa de la Mujer

Corporaciéon Nuevo Arco Iris

Corporacion para el Desarrollo y Paz del Valle del Cauca
Defensoria del Pueblo

Defensoria del Pueblo Regional Valle del Cauca

Delegacioén de la Comisiéon Europea para Colombia y Ecuador

Direccion de Cooperacion Internacional del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia

Federacion Colombiana de Municipios

Federacion Nacional de Departamentos

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
Fundacion Ideas para la Paz

Fundacion para la Libertad de Prensa

Gobernacion de Antioquia

Gobernacion del Valle del Cauca

Humanas-Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia
de Género

Instituto de estudios para el desarrollo y la paz
Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado

Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos

Oficina Técnica de Cooperacion en Colombia de la Agencia
Espafola de Cooperacion Internacional al Desarrollo

Organizacion de los Estados Americanos
Organizacion Nacional Indigena de Colombia
Pontificia Universidad Javeriana

Procuraduria General de la Nacion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa Promocion de la Convivencia

Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado
Universidad de Antioquia

Universidad de los Andes

Universidad Nacional de Colombia

Red Nacional de Iniciativas para la Paz y contra la Guerra

Participantes en el Grupo Focal en Bogota
(26 de marzo de 2009)

Accién contra el Hambre

Accion para una Ciudadania Solidaria

Asociacion Catalana por la Paz

Brigadas Internacionales de Paz

Cooperaccié

Corporacion de Investigacion y Accion Social y Economica
Fundacion Auténoma Solidaria

Fundacion Codespa Catalufia

Fundacion Covida

Garrigues Cooperacion Internacional

Humanidad Vigente

Intermén Oxfam

Intersindical-Confederacién Sindical de Catalufa
Fundacion Casa de Teja

Observatorio de las Relaciones UE-América Latina
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Intersindical-Confederacié Sindical de Catalunya
Fundacio Casa de Teja

Observatori de les Relacions UE-America Llatina
Organitzacié Femenina Popular

Pallassos Sense Fronteres

Ruta Pacifica de Dones

Servei d’'Ocupacio de Catalunya

Solidaritat Catalana per a la Cooperacié i els Drets Humans

Direccio General de Cooperacié al Desenvolupament
i Accié Humanitaria/Agencia Catalana de Cooperacio
al Desenvolupament

Participants en el Grup Focal a Barcelona
(29 d’abril de 2009)

Ajuntament de Barcelona

Ajuntament de Sant Cugat

Associaci¢ Catalana per la Pau

Col-lectiu Maloka

Comissioé Catalana d’Ajuda al Refugiat

Cooperaccio

Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament
Fundacié Codespa Catalunya

Fundacioé Pau i Solidaritat

Intermén Oxfam

Intersindical-Confederacié Sindical de Catalunya
Moviment per la Pau

Oficina de Promocié de Pau i Drets Humans

Taula Catalana per la Pau i els Drets Humans a Colombia

Direccio General de Cooperacié al Desenvolupament
i Accio Humanitaria/Agencia Catalana de Cooperacio
al Desenvolupament

Participants en el Grup Focal a Bogota
(29 de maig de 2009)

Accié contra la Fam

Agéncia Canadenca de Cooperacio Internacional

Agencia Espanyola de Cooperacio Internacional
per al Desenvolupament

Alcaldia de Bogota

Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats
Associacié Catalana per la Pau

Brigades Internacionals de Pau

Casa de les Dones

Centre Internacional per a la Justicia Transicional
Comissio Catalana d’Ajuda al Refugiat

Comissid Colombiana de Juristes

Comissid Nacional de Reparacié i Reconciliacio

Conselleria per a I'Equitat de la Dona-Govern de Coldmbia

Consultoria per als Drets Humans i el Desplagcament
Cooperaccio

Corporacio d’Investigacio i Accié Social i Economica
Corporacio Humanes Colombia

Corporacio Nuevo Arco Iris

Departament Nacional de Planejament-Govern de Colombia

Espiritu Viajero
Federacio Colombiana de Municipis
Fons de les Nacions Unides per a la Dona
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Organizacion Femenina Popular
Payasos Sin Fronteras

Ruta Pacifica de Mujeres

Servicio de Ocupacion de Catalunya

Solidaridad Catalana para la Cooperacion y los Derechos
Humanos

Direccion General de Cooperacion al Desarrollo y Accion
Humanitaria/Agencia Catalana de Cooperacioén al Desarrollo

Participantes en el Grupo Focal en Barcelona
(29 de abril de 2009)

Asociacion Catalana por la Paz

Ayuntamiento de Barcelona

Ayuntamiento de Sant Cugat

Colectivo Maloka

Comision Catalana de Ayuda al Refugiado
Cooperaccio

Fondo Catalan de Cooperacion al Desarrollo
Fundacion Codespa Catalunya

Fundacion Paz y Solidaridad

Intermén Oxfam

Intersindical-Confederacién Sindical de Catalunya
Movimiento por la Paz

Oficina de Promocién de Paz y Derechos Humanos

Mesa Catalana por la Paz y los Derechos Humanos en
Colombia

Direccion General de Cooperacion al Desarrollo y Accion
Humanitaria/Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo

Participantes en el Grupo Focal en Bogota
(29 de mayo de 2009)

Accion contra el Hambre

Agencia Canadiense de Cooperacién Internacional

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

Alcaldia de Bogota

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Asociacion Catalana por la Paz

Brigadas Internacionales de Paz

Casa de las Mujeres

Centro Internacional para la Justicia Transicional

Comision Catalana de Ayuda al Refugiado

Comision Colombiana de Juristas

Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion
Consejeria para la Equidad de la Mujer-Gobierno de Colombia
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
Cooperaccio

Corporacion de Investigacion y Accion Social y Economica
Corporacion Humanas Colombia

Corporacién Nuevo Arco Iris

Departamento Nacional de Planeacion-Gobierno de Colombia
Espiritu Viajero

Federacion Colombiana de Municipios

Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer

Fundacion Auténoma Solidaria

Fundacion Casa de Teja

Fundacion Codespa
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Fundacié Autonoma Solidaria

Fundacio Casa de Teja

Fundacio Codespa

Fundacié Pagesos Solidaris

Garrigues Cooperacié Internacional

Generalitat Valenciana

Grup Memoria Historica

Humanitat Vigent

Institut d’Estudis per al Desenvolupament i la Pau
Intermén Oxfam

Ministeri de Relacions Exteriors del Govern de Colombia

Missié de Recolzament al Procés de Pau a Colombia de
I’Organitzacio d’Estats Americans

Observatori de les Relacions UE-Ameérica Llatina
Observatori Internacional de Pau

Organitzacio Nacional Indigena de Colombia

Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament
Procuradoria General de la Nacio

Projecte Enfortiment Democratic- IDEA

Ruta Pacifica de Dones

Taula de treball-Dona i Conflicte Armat

Direccio General de Cooperacié al Desenvolupament
i Accié Humanitaria/Agéncia Catalana de Cooperacid
al Desenvolupament

Participants en el Grup Focal a Barcelona
(8 de juliol de 2009)

Ajuntament de Barcelona

Amnistia Internacional Catalunya

Associacié Catalana per la Pau

Associacié Entrepobles

Ateneu Santcugatenc

Col-lectiu Maloka

Comissio Catalana d’Ajuda al Refugiat

Cooperaccio

Departament d’Agricultura, Alimentacio i Accié Rural
Departament de Cultura i Mitjans de Comunicacio
Departament de Salut

Direccio General d’lgualtat d’Oportunitats en el Treball
Escola de Cultura de Pau

Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament
Fundacié Pagesos Solidaris

Global Humanitaria

Intermén Oxfam

Moviment per la Pau

Secretaria per a la Immigracio

Solidaritat Catalana per a la Cooperacié i els Drets Humans

Taula Catalana per la Pau i els Drets Humans a Colombia
Teixidors de Xarxes

Direccio General de Cooperacié al Desenvolupament
i Accié Humanitaria/Agencia Catalana de Cooperacio
al Desenvolupament
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Fundacion Payeses Solidarios

Garrigues Cooperacion Internacional

Generalitat Valenciana

Grupo Memoria Histérica

Humanidad Vigente

Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz

Intermén Oxfam

Mesa de Trabajo-Mujer y Conflicto Armado

Ministerio de Relaciones Exteriores del Gobierno de Colombia

Mision de Apoyo al Proceso de Paz a Colombia de la
Organizacion de Estados Americanos

Observatorio de las Relaciones UE-América Latina
Observatorio Internacional de Paz

Organizacion Nacional Indigena de Colombia
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Procuraduria General de la Nacion

Proyecto Fortalecimiento Democratico - IDEA

Ruta Pacifica de Mujeres

Direccion General de Cooperacién al Desarrollo y Accion
Humanitaria/Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo

Participantes en el Grupo Focal en Barcelona
(8 de julio de 2009)

Amnistia Internacional Catalunya

Asociacion Catalana por la Paz

Asociacion Entrepobles

Ateneo Santcugatenc

Ayuntamiento de Barcelona

Colectivo Maloka

Comision Catalana de Ayuda al Refugiado

Cooperaccié

Departamento de Agricultura, Alimentacion y Accion Rural
Departamento de Cultura y Medios de Comunicacion
Departamento de Salud

Direccion General de Igualdad de Oportunidades en el Trabajo
Escuela de Cultura de Paz

Fondo Catalan de Cooperacion al Desarrollo

Fundacion Payeses Solidarios

Global Humanitaria

Intermén Oxfam

Movimiento para la Paz

Secretaria para la Inmigracion

Solidaridad Catalana para la Cooperacion y los Derechos
Humanos

Tejedores de Redes

Direccion General de Cooperacion al Desarrollo y Accion
Humanitaria/Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo
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Annex 3. Modalitats de la
cooperacioé catalana

El Pla director contempla quatre modalitats d’actuacio, que
s’han d’entendre com a instruments flexibles i, en molts casos,
complementaris:

Cooperacié per al desenvolupament bilateral d’iniciativa
directa de la Generalitat de Catalunya.

Cooperacié per al desenvolupament bilateral de la
Generalitat de Catalunya en concertacié amb d’altres
agents de la cooperacio per al desenvolupament.

Cooperacié per al desenvolupament bilateral a iniciativa
d’altres actors, en especial les ONGD i les entitats privades
no lucratives.

Cooperacio6 per al desenvolupament multilateral.

Pel que fa a les modalitats, ateses les capacitats actuals dels
agents de la cooperacio per al desenvolupament catalana, es
destinara almenys un 55% del total dels recursos a la modalitat
de cooperacio6 bilateral a iniciativa d’altres actors de la
cooperacio catalana, vetllant especialment per les ONG i altres
entitats no lucratives.

A la modalitat de cooperacié bilateral de la Generalitat en
concertacio amb d’altres agents es destinara entre el 10 i

el 25% del total de recursos. Finalment, a la modalitat de
cooperacio bilateral d’iniciativa directa de la Generalitat de
Catalunya i la modalitat de cooperacio a través d’organitzacions
multilaterals es destinara entre el 20 i el 35%.

Pel que fa als actors, per tal de garantir una adequada
participacio de la societat civil especialment de les ONG- en la
gestio dels fons destinats a la cooperacio, els fons gestionats
per les administracions publiques catalanes i multilaterals no
seran superiors al 50% del total.

Annex 4. Objectius estratégics
de la cooperacié catalana

A. Linia estratéegica de desenvolupament

A.1. Objectiu estrategic del dret a la salut i a I'aigua

Millorar la cobertura, la qualitat i I's dels sistemes de salut
publics 0 amb vocacié de servei public, especialment en
I'atencio primaria, afavorint I'accés dels sectors de la poblacio
amb menys oportunitats.

A.2. Objectiu estratégic del dret a I'educacio

Millorar la cobertura, la qualitat i les capacitats dels sistemes
educatius publics 0 amb vocacié de servei public per satisfer
les necessitats basiques d’aprenentatge dels sectors de la
poblacié amb menys oportunitats, tot potenciant 'educacio
intercultural multilinge.

A.3. Objectiu estratégic de capacitats productives,
ocupacio i drets laborals

Promoure i enfortir les capacitats productives i comercials
orientades al desenvolupament huma sostenible, ampliar

les oportunitats d’ocupacié dels sectors més desfavorits i
promoure el respecte dels drets laborals d’acord amb els

estandards internacionals.
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Anexo 3. Modalidades de la
cooperacion catalana

El Plan director contempla cuatro modalidades de actuacion,
que se tienen que entender como instrumentos flexibles y, en
muchos casos, complementarios:

Cooperacion para el desarrollo bilateral de iniciativa
directa de la Generalitat de Catalunya.

Cooperacion para el desarrollo bilateral de la Generalitat
de Catalunya en concertacién con otros agentes de la
cooperacion para el desarrollo.

Cooperacién para el desarrollo bilateral a iniciativa de
otros actores, en especial las ONGD y las entidades
privadas no lucrativas.

Cooperacion para el desarrollo multilateral.

Con respecto a las modalidades, vistas las capacidades
actuales de los agentes de la cooperacion para el desarrollo
catalana, se destinara al menos un 55% del total de los
recursos a la modalidad de cooperacion bilateral a iniciativa
de otros actores de la cooperacion catalana, velando
especialmente por las ONG y otras entidades no lucrativas.

A la modalidad de cooperacion bilateral de la Generalitat en
concertacion con otros agentes se destinara entre el 10y

el 25% del total de recursos. Finalmente, a la modalidad de
cooperacion bilateral de iniciativa directa de la Generalitat

de Catalunya y la modalidad de cooperacion a través de
organizaciones multilaterales se destinara entre el 20 y el 35%.

Con respecto a los actores, con el fin de garantizar una
adecuada participacion de la sociedad civil —especialmente
de las ONG- en la gestion de los fondos destinados a la
cooperacion, los fondos gestionados por las administraciones
publicas catalanas y multilaterales no seran superiores al 50%
del total.

Anexo 4. Objetivos estratégicos
de la cooperacion catalana

A. Linea estratégica de desarrollo

A.1. Objetivo estratégico del derecho a la salud y al agua

Mejorar la cobertura, la calidad y el uso de los sistemas

de salud publicos o con vocacién de servicio publico,
especialmente en la atencion primaria, favoreciendo el acceso
de los sectores de la poblacién con menos oportunidades.

A.2. Objetivo estratégico del derecho a la educacién

Mejorar la cobertura, la calidad y las capacidades de los
sistemas educativos publicos o con vocacion de servicio
publico para satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje
de los sectores de la poblacién con menos oportunidades,
todo potenciando la educacion intercultural multilingUe.

A.3. Objetivo estratégico de capacidades productivas,
ocupacién y derechos laborales

Promover y fortalecer las capacidades productivas y
comerciales orientadas al desarrollo humano sostenible,
ampliar las oportunidades de ocupacion de los sectores
mas desfavorecidos y promover el respeto de los derechos
laborales de acuerdo con los estandares internacionales.
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A.4. Objectiu estrategic de drets humans, governanca
democratica i enfortiment del teixit social

Afavorir, en el marc de la promocié de la governanca
democratica, la inclusio i la transparéncia en la presa de
decisions publica, la garantia i I'exercici efectiu de tots els drets
humans individuals i col-lectius i 'apoderament dels actors

i del teixit social amb més capacitat transformadora.

A.5. Objectiu estratégic d’apoderament de les dones

Augmentar les capacitats i I'autonomia de les dones,
reconeixer, visibilitzar i promoure la seva participacio equitativa,
real i efectiva en els processos de desenvolupament huma,
particularment en tots els ambits de la vida publica, la presa
de decisions i I'economia, defensar i promoure tots els drets
de les dones i combatre la violencia contra les dones.

A.6. Objectiu estratégic de sostenibilitat mediambiental

Millorar les capacitats i titularitats dels actors del sud per
assegurar un acceés, Us i control sostenible dels recursos
naturals i la proteccié i conservacio dels ecosistemes, aixi com
un accés equitatiu als seus actius ambientals, en especial,
I'accés a la terra.

A.7. Objectiu estratégic de construccié de pau

Millorar les capacitats dels actors del sud per prevenir i
gestionar les conductes violentes en els conflictes, contribuir
als processos de transformacio dels conflictes violents i afavorir
la construccio de la pau tot transformant els conflictes que
afecten negativament els processos de desenvolupament.

B. Linia estratégica d’accié humanitaria

B.1. Objectiu estrategic d’accié humanitaria

Ajudar a prevenir i pal-liar el sofriment de les persones
afectades per catastrofes d’origen natural o huma, a restablir
els seus drets fonamentals i la seva dignitat humana, i reduir
la seva vulnerabilitat davant les catastrofes.

C. Linia estratégica d’educacioé i capacitats

C.1. Objectiu estratégic d’educacio i sensibilitzacié

Fomentar el coneixement i el compromis civic de la ciutadania
de Catalunya amb el desenvolupament huma sostenible

i la cooperacio per al desenvolupament, incrementant I'abast,
la qualitat i la coheréncia de les accions d’educacio

i sensibilitzacio.

C.2. Objectiu estratégic de capacitats

Millorar les capacitats dels agents de cooperacio per al
desenvolupament publics i privats de Catalunya.
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A.4. Objetivo estratégico de derechos humanos,
gobernanza democréatica y fortalecimiento del tejido social

Favorecer, en el marco de la promocion de la gobernanza
democratica, la inclusion y la transparencia en la presa
de decisiones publica, la garantia y el ejercicio efectivo de
todos los derechos humanos individuales y colectivos y el
apoderamiento de los actores y del tejido social con mas
capacidad transformadora.

A.5. Objetivo estratégico de apoderamiento de las mujeres

Aumentar las capacidades y la autonomia de las mujeres,
reconocer, visibilizar y promover su participacion equitativa,
real y efectiva en los procesos de desarrollo humano,
particularmente en todos los @mbitos de la vida publica, la
presa de decisiones y la economia, defensar y promover todos
los derechos de las mujeres y combatir la violencia contra las
mujeres.

A.6. Objetivo estratégico de sostenibilidad medioambiental

Mejorar las capacidades vy titularidades de los actores del
sur para asegurar un acceso, uso y control sostenible de
los recursos naturales y la proteccion y conservacion de los
ecosistemas, asi como un acceso equitativo a sus activos
ambientales, en especial, el acceso a la tierra.

A.7. Objetivo estratégico de construccion de paz

Mejorar las capacidades de los actores del sur por prevenir

y gestionar las conductas violentas en los conflictos, contribuir
a los procesos de transformacion de los conflictos violentos

y favorecer la construccion de la paz todo transformando

los conflictos que afecten negativamente los procesos de
desarrollo.

B. Linea estratégica de acciéon humanitaria

B.1. Objetivo estratégico de acciéon humanitaria

Ayudar a prevenir y paliar el sufrimiento de las personas
afectadas para catastrofes de origen natural o humano,

a restablecer sus derechos fundamentales y su dignidad
humana, y reducir su vulnerabilidad frente las catastrofes.

C. Linea estratégica de educacion
y capacidades

C.1. Objetivo estratégico de educacion y sensibilizacion

Fomentar el conocimiento y el compromiso civico de la
ciudadania de Catalunya con el desarrollo humano sostenible
y la cooperacion para el desarrollo, incrementando el alcance,
la calidad y la coherencia de las acciones de educacion

y sensibilizacion.

C.2. Objetivo estratégico de capacidades

Mejorar las capacidades de los agentes de cooperacion para el
desarrollo publicos y privados de Catalunya
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