Estrategia
Pais Prioritari
Nicaragua

L MR Generalitat de Catalunya
A Agéncia Catalana WY Departament de la Vicepresidéncia
c de Cooperacio Direccié General de Cooperacié

D al Desenvolupament al Desenvolupament i Accié Humanitaria



Estrategia
Pais Prioritari
Nicaragua






Sumari

2.1.
2.2.

3.1.
3.2.
3.2.1
3.2.2

3.2.3.

3.2.4

4.1.

4.2.
4.3.

Introduccio i notes metodologiques

Reptes i Oportunitats per al Desenvolupament Huma a Nicaragua
Principals Reptes del Desenvolupament Huma

Principals Oportunitats per al Desenvolupament Huma

L’estratégia de la cooperacié al desenvolupament de la Generalitat a Nicaragua
Visio, missio i valors de la cooperacié catalana

Objectius estratégics de la cooperacié catalana a Nicaragua

Capacitats de la Cooperacié Catalana

Proposta de Prioritats Sectorials i Territorials

Objectius Prioritaris

Objectius Preferents

Mecanismes de Coordinacid, Col-laboracié i Complementarietat amb el conjunt
d’agents de desenvolupament

Coordinacio, col-laboracié i complementarietat amb els actors de cooperacio
al desenvolupament catalans

Comunicacio i coordinacié amb els actors de desenvolupament del pais soci
Coordinacié amb els actors de cooperacio al desenvolupament internacional
Seguiment i avaluacié de ’Estratégia Pais Prioritari

Recursos i Capacitats

Annexos

1
11
15
17
17
17
17
18
20
31
43

43

44
44
47
49
51



Introduccio | notes
metodologiques

HiHinnn; Giiiii

CECECLLLETLETEE R T e e s R CCEE R L LT LT T s s d e CEEEEL LTI

il
il ) t et il
E i3 § 443
11 1 3
it TV i i
Wi H |. m it | i i Hitm
i il
"H ,'I.I | " Hi |- TriE t HiliEG U L \. Estratégia de Pais Prioritari (EPP) de Nicaragua és un A més, I'EPP Nicaragua ha de garantir la coheréncia,
iIH | ~ I i 4 m | | ] 1 I- L I document estrategic que té per objecte establir un full coordinacié i complementarietat de les actuacions del
ittt FEETH BT i e 1 Il-‘ -m de ruta del govern de la Generalitat en la seva actuacié conjunt d’actors de la cooperacié catalana a Nicaragua,
t313F | “ i en materia de cooperacioé al desenvolupament en aquest i preveure els espais i mecanismes que serveixin a tal
t pais prioritari. Aixi, aquest document ha de contribuir objectiu. En el mateix sentit, i des de I'enteniment que
1 BT a definir i desenvolupar les prioritats d’actuacio secto- la cooperacié catalana no actua de forma aillada del
i HHE i It rial i territorial a la vegada que proposa els processos, conjunt d’agents de cooperacio internacional que tenen
mﬂ I' : m:‘ | i i' I }'- a1l mecanismes, establiment d’aliances estratégiques i els presencia al pais, I'EPP defineix el marc d’acci6 estrate-
fristaciniiy R s “ B | e i recursos per a dur-les a terme en un horitzé temporal de gica de la Generalitat considerant el mapa complet de
u" i | l l'l: i |TL | i i quatre anys. donants, identificant quina pot ser la seva contribucié
; i h 1 HiH] st estrategica al conjunt i buscant els espais i mecanismes
| I | """ ' I de coordinacié i col-laboracié quan escaigui.
i) H | ﬂuu r+| : ‘I ‘" ”'H' r M 1| ! En el desenvolupament d’aquest exercici de planificacio
”r it |. I |"+ il ! |. estratégica de mig termini, s’han considerat els principis
b s , . i1 T |. I d que orienten el conjunt de 'actuacié d’aquesta politica El clar protagonisme dels actors, visions i prioritats del
* 1 £ & d 1 $ b M M 1l '] . . . by . . vz ’ . . . . . . vz .
"*ﬁ‘?h ;I |.| ,H n il I 1 [Yithest] | publica, recollits a la propia Llei de Cooperacié i al Pla pais soci, associat al principi d’apropiacio i alineament,
| H brijiad { Tl LU 1] 1 director de cooperacio al desenvolupament 2007-2010 aixi com el corol-lari de principis associats a la bona ges-
Wz H 1 i L i : 1
||||'|'|' I H i' y |-| |_H_|_ |- LLH H |: (PD) que se’n deriva. Aixi, 'EPP Nicaragua ha de garantir, tié publica, incorporen el principi de la participacié com
LIkt E I I HL s LA Hli 1T per una banda, I'apropiacio¢ i I'alineament de I'accié de un Ultim element definitori d’aquest procés de planificacio
HiTe I lilnl-”' '" i i 'I'I'IJI T ”’ i ’Hw-m' ; m - [ 1 cooperacié al desenvolupament de la Generalitat amb estratégica. Aixd té un clar correlat en 'adopcié d’una
T g HIH! fitta ﬂ" 1} - : Tt els processos de desenvolupament liderats pel conjunt metodologia participativa capac d’integrar I'ampli i divers
HHTT 1 1 } I A aTEHAT T d’agents de desenvolupament del pais soci, amb espe- conjunt d’actors publics i privats del sistema de coope-
i 4
hins :“: l T e T ! cial atencio¢ als plans i estratégies de desenvolupament racio al desenvolupament catala, internacional i, molt
il | :I‘ : H, i “ de les que s’han dotat i al marc d’incentius i constriccions especialment, local.
s _| 1 an i en el que actuen
i 1 1T 1L sedda H i .
T H
m:" i J . i i | l::
uﬂmm il | | “ it - il “ Complementariament, la politica publica de cooperacio
i i i | n [ L | R al desenvolupament del govern s’orienta pels principis
|. I |_ de la bona gestio publica que aplicada a I'ambit concret
R {i i il | T[] de la cooperacio al desenvolupament posa I'accent en la
j m' il H:H_H m[ . TI l'imimh L 1 H I importancia de la gestié per resultats en tant que model
: L H TR EEEEL! ] H de gestié que millora I'eficacia a la vegada que s’adequa
Hy ""'T I B m TTHHII T - n fill ! ‘t Ll millor als posteriors exercicis de seguiment i avaluacio.
i u T : it | 1] "RHII“ ; btz ]
------------ It Ie: Hu 1113 1. m
T
i il ,i il
' Bill I It Jﬂmﬂ' i
............................ 7

Estratégia Pais Prioritari Nicaragua



Figura 1. Fases d’elaboraci6 de ’EPP Nicaragua

1a fase:

Analisi de necessitats,
capacitats i oportunitats

Apropiacio
4a fase: Alineament
Participacié
Coordinacio

Publicacid i difusio
del document

3a fase:

2a fase:
Identificacio i discussio
de les prioritats d’actuacio

Redaccio, discussio
i aprovacié document

D’acord amb aquests principis i els requisits metodolo-
gics que se’n deriven, I'elaboracio de I'EPP Nicaragua
Sarticula al voltant de quatre grans fases, més una

de preliminar d’elaboracio, debat i adopcié de I'eina
metodologica: 1) una primera fase d’analisi de neces-
sitats i oportunitats de desenvolupament al pais soci i
de capacitats de la cooperacié catalana, 2) una segona
fase d'identificacié de prioritats sectorials i territorials i
de generacié de consensos al voltant d’aquestes i la ma-
nera d’'implementar-les, 3) una fase de redaccié, debat
i adopciod del document d’EPP, i 4) una Ultima fase de
publicacié i difusi¢ del mateix (veure figura 1).

Totes les fases d’elaboracio de I'estrategia, a excepcio
de la darrera referida a la publicacio i la difusié del docu-
ment, han incorporat en el seu desplegament I'articulacio
d’espais i mecanismes per a garantir la participacio dels
diferents actors involucrats. De forma complementaria

a l'establiment d’espais i mecanismes de participacio
presencial, s’ha fet Us de les possibilitats que ofereixen
les noves tecnologies de la informacio i coneixement i
s’ha posat a disposicid del conjunt d’actors involucrats
un espai d’informacio, comunicacio i deliberacio virtual —
E-comunitat de cooperacio¢ al desenvolupament_ Grup
de treball EPP-Nicaragua.

Pel que fa als espais de participacié presencial, en la
fase preliminar, el debat al voltant de la pertinenca de
I'eina s’ha donat en el marc dels organs de participacio,
col-laboracié i consulta previstos a la Llei catalana de
cooperacio al desenvolupament. Durant la primera fase,
la identificacioé de necessitats i la valoracio de capa-
citats ha incorporat la participacié dels actors a partir

de dos mecanismes: les entrevistes en profunditat i la
participacié en grups de discussio. La participacio ha
esdevingut fonamental en la segona fase, orientada a

la generacié de consensos al voltant de les prioritats
d’actuacié. En aquesta fase, la generacié de consensos
s’ha articulat en el marc de dos grans grups de discussio
que s’han complementat amb entrevistes bilaterals amb
alguns dels actors. Finalment, en la fase d’adopcio del
document final, la participacio torna a articular-se en els
espais previstos per la Llei a aquest efecte, els drgans de
participacio, col-laboracié i consulta.
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Pel que fa als actors que han participat en el procés, s’ha
partit tant dels criteris de rellevancia com de represen-
tantivitat en la seva tria. Aixi, pel que fa a la rellevancia,

el principal parametre que s’ha utilitzat per a valorar la
pertineéncia d’escollir entre els diferents actors ha estat la
seva vinculacié amb I'agenda del desenvolupament de
Nicaragua, en general, i amb algun dels sectors pre-
identificats com a estrategics, en particular.

En relacio a la representativitat, i entre el conjunt d’actors
del pais soci, el procés ha volgut recollir les opinions
procedents tant dels actors governamentals -dels tres
nivells de govern i també dels governs territorials/co-
munitaris en el cas de la Costa Carib-, de la societat
civil —amb especial atenci¢ a les ONGs locals amb les
que treballa la cooperacié catalana — els actors so-
cioeconomics, les universitats i les persones expertes.
Entre el conjunt d’actors de cooperacié internacional,
s’ha consultat als actors bilaterals i multilaterals amb
els que s’han identificat més espais de coordinacié i/o
col-laboracié potencial.

Estratégia Pais Prioritari Nicaragua

Finalment, pel que fa al ventall d’actors de la cooperacio
catalana, s’ha partit dels que tenen una representacio als
organs de coordinacio, col-laboracié i organs consultius i
s’ha ampliat a aquells que han tingut, tenen o poden tenir
un paper actiu en la cooperacioé al desenvolupament

a Nicaragua ('annex 2 conté un llistat detallat de les
persones i institucions participants de les diferents fases
del procés).

Finalment, pel que fa a I'equip responsable de
I'elaboracio de 'EPP Nicaragua, aquest ha estat liderat
per la Direccié General de Cooperacioé al Desenvolu-
pament i Ajut Humanitari (DGCDAH) d’acord amb el
mandat que deriva de la Llei, el PD i els corresponents
Plans Anuals de Cooperacio¢ al Desenvolupament de la
Generalitat de Catalunya. La composicié de I'equip, pero,
ha estat mixta i ha incorporat als principals agents exe-
cutors de la politica de cooperacié al desenvolupament
del govern: '’Agencia Catalana de Cooperacio al Desen-
volupament (ACCD) i els Departaments i Organismes Au-
tonoms de la Generalitat més directament vinculats a les
prioritats sectorials de I'estrategia. Complementariament,
en la primera fase d’elaboracié de 'EPP i amb objecte
d’ajudar a definir les necessitats de desenvolupament del
pais en clau local, s’ha fet un encarrec extern a un expert
local.
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Reptes i Oportunitats
per al Desenvolupament
Huma a Nicaragua

2. 1. Principals Reptes del
Desenvolupament Huma

Nicaragua és un dels paisos llatinoamericans que rep
més suport, en termes relatius, de la comunitat interna-
cional de donants. Des dels anys vuitanta, moment en
que Nicaragua patia el bloqueig comercial dels EEUU,
els paisos europeus han concentrat bona part de la seva
cooperacio a Nicaragua, fins al punt de convertir-lo en
un dels paisos de renda mitja més dependents d’aquests
fluxos. Segons calculs de (Vargas, 2008), en el periode
comprés entre 1990 i el 2007, el pais ha rebut, com a
promig, al voltant de 500 milions de dolars anuals, xifra
que representa uns 109 dolars per habitant.

Tot i 'important volum de recursos de la cooperacioé al
desenvolupament que s’han adrecat a aquest pals priori-
tari de la cooperaci¢ catalana, Nicaragua continua sent el
segon pais més pobre d’America Llatina. Segons dades
oficials, prop del 76% de la poblacié viu en una situacio
de pobresa (amb menys de dos dolars al dia) i prop del
40 ho fa en situacié d’extrema pobresa (amb menys d’'un
dolar). Aquesta situacio encara és més acusada entre la
poblacio rural, on els percentatges arriben, respectiva-
ment, al 60,7 i el 91,9.
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A més, Nicaragua registra una distribucié molt desigual
dels recursos, factor que la teoria del desenvolupa-
ment identifica com un dels principals obstacles per a

la reduccié de la pobresa aixi com una de les causes
estructurals del subdesenvolupament. Pel que fa als
ingressos, segons l'informe de Valoracié Comu de Pais
de Nacions Unides (NNUU, 2007) els ingressos del decil
més ric sén 45 vegades superiors als ingressos del decil
més pobre. Lefecte de les desigualtats entre els grups

a un extrem i a I'altre en termes d’ingressos economics
sobre I'esperanca de vida mitja és de quasi 25 anys, o dit
d’una altra manera, a Nicaragua, els més pobres viuen,
per terme mig, quasi 25 anys menys que els més rics
(Vargas, 2008).

A més, aquesta distribucio desigual dels ingressos té un
correlat devastador en termes fiscals en un pais amb un
sistema tributari fonamentalment regressiu, ja que prop
del 86% dels recursos recaptats per I'Estat provenen
d’impostos indirectes (Vargas, 2008). Aixi, I'Estat nicara-
glienc, a més de tenir molt poca capacitat recaptatoria
—al voltant d’'un 14% del PIB, mentre que els paisos de
I’Organitzacio per a la Cooperacio i el Desenvolupament
Economic (OCDE) recapten per terme mig un 35% de

la riquesa dels respectius paisos- fa descansar aquest
esforg tributari sobre els sectors més empobrits.
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En un pais eminentment agrari, la concentracié del princi-
pal recurs productiu, la terra, esdevé potser I'expressioé
més paradigmatica de la desigualtat. Aixi, tot i les suc-
cessives reformes i contrareformes agraries, es calcula
que dos de cada cinc families rurals no tenen accés a

la terra (Vargas, 2008). Si es considera, a més, que la
propietat esdevé un requisit per a esdevenir subjecte de
credit, els diferents engranatges del cercle vicids de la
pobresa es fan més evidents.

Finalment, pel que fa a les desigualtats, una de les que té
efectes més perniciosos pel desenvolupament huma és
la desigualtat per rad de genere, amb una clara expres-
si6 tant en la dimensié economica com en la politica.

En 'ambit econdomic, I'accés a la terra presenta bretxes
importants de génere —segons calculs de FIDEG (Fun-
dacion Internacional para el Desafio Econémico Global,
2006) en deu anys, el pes percentual de les propietats
en mans de dones no s’ha mogut del 13%. Pel que fa

a la desigualtat dels ingressos, segons la mateixa font,
entre els i les professionals que es troben treballant en el
mateix nivell ocupacional i educatiu, les dones perceben
ingressos que estan un 35,5% per sota dels que reben
els homes. A més, la poca generacié d’ocupacio en el
sector formal ha provocat el creixement del sector infor-
mal en I'economia, sector on estan ocupades la majoria
de les dones. En 'ambit politic, la situacié d’inequitat

es fa igualment palesa a partir de la infrarepresentacio
de les dones en carrecs de govern, legislatius o en els
municipis —d’un total de 153 municipis, només 18 dones
han aconseguit ser alcaldesses.

Les relacions de poder profundament desiguals entre
homes i dones tant en 'ambit public com en el privat es
troben també a la base de fendmens tant preocupants
com la violencia masclista, amb una alta incidencia a
Nicaragua. Alguns calculs (INIDE, 2007) estimen que
practicament una de cada tres dones reconeix haver
experimentat violencia fisica o sexual durant la seva vida.

Limpacte de la pobresa i de les desigualtats sumeixen
a bona part de la poblacio a situacions de marginalitat i
exclusié alarmant, davant les quals I'Estat ha demostrat
tenir poca capacitat de resposta des de I'accio publica.
Aixi, les debilitats en la prestacié publica dels serveis
socials basics no contribueix a trencar amb els cercles
endemics de la pobresa.

Pel que fa al dret a I'educacid, estretament vinculat al
desenvolupament huma i a la generacié d’oportunitats,
es calcula que prop d’un 35% de la poblacié entre 3-18
anys no és atesa pel sistema educatiu. Tot i que la in-
versio en educacié s’ha incrementat en els darrers anys,
aquesta continua esdevenint insuficient — es tracta de
I'assignacio per estudiant més baixa de tot America Llati-
na (NNUU, 2007). Els deficits no només es refereixen als
problemes de cobertura i accés sind a la mateixa qualitat
educativa.

En relacio al dret a la salut i a I'aigua, la situacio no és
menys alarmant, segons calculs de Nacions Unides
(NNUU, 2007), el 40% de la poblacié queda exclosa
dels serveis de salut. Aquesta situacié esdevé especial-
ment greu a les zones rurals del pais. Un dels principals
problemes en 'exercici efectiu d’aquest dret té a veure
amb la mortalitat i morbilitat materna, especialment entre
les dones pobres, que viuen en zones rurals- les regions
autonomes nord i sud registren 2,1 cops més morts
maternes que la resta del pais. En aquests casos cal
valorar I'impacte negatiu que tenen sobre el fenomen de
la morbi-mortalitat materna les altes taxes de fecunditat i
els embarassos no desitjats relacionats amb els sectors
més vulnerables junt amb les dificultats en I'existencia,
accés i la qualitat dels serveis de salut sexual i repro-
ductiva.

Lactual paradigma de desenvolupament huma, del que
es fa resso la politica de cooperacié al desenvolupament
catalana, reivindica que a les dimensions economica,
social i cultural cal afegir una dimensié politica amb
I'objectiu d’ampliar les llibertats i el marc d’oportunitats
de realitzacio vital de les persones. En aquest sentit,

la democracia esdevé el sistema de govern que més
s’adequa a l'assoliment d’aquest marc de llibertats i
oportunitats alhora que se I'associa a una major capaci-
tat de resposta davant els reptes del desenvolupament i
les demandes socials que se’'n deriven.
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La democracia a Nicaragua, amb quasi 30 anys de
vigencia despres que la revolucio de 1979 acabés amb el
sistema dictatorial, presenta déficits importants tant pel
que fa al ple reconeixement de la ciutadania al conjunt
de la poblacié com en I'exercici efectiu dels drets dels
que son subjectes. Entre els factors que contribueixen a
configurar aquest panorama destaca el fet que prop del
35% dels nens i nenes no estan registrats, no existeixen
legalment, fet que exclou aquests infants totalment del
sistema i els impossibilita exercir els seus drets. Pel que
fa a I'exercici efectiu dels drets politics, les limitacions
que existeixen a la concurrencia electoral i la recent
il-legalitzacié de dos partits politics suposa traves impor-
tants a la consolidacio democratica.

Per altra banda, la debil institucionalitzacié de
I'organitzacio politico-administrativa de I'Estat es troba

a la base de problemes endémics com la corrupcio, el
clientelisme i la captura politica per part d’'interessos par-
ticulars. Els deficits en els mecanismes i procediments de
control politic, 'abséncia d’'una carrera professionalitzada
per a accedir a 'administracié publica, entre d’altres,
alimenten un model de governanca caracteritzat per la
concentracio de poder i el verticalisme politic.

Els processos endegats des de finals de la decada dels
80 per a millorar la capacitat de resposta publica de
I'Estat mitjancant la desconcentracié administrativa i la
descentralitzacio politica presenten topalls importants
tant pel que fa a I'atribucio racional de competencies
com en allo relatiu al sistema de finangament dels dife-
rents nivells de govern per a poder desplegar de manera
efectiva aquestes competencies.

Tot i els avencgos registrats en el reconeixement i posa-
da en practica d’espais de participacié politica — Llei de
Participacio Ciutadana — i les capacitats de mobilitzacio i
de creacio d’agenda politica de la societat civil, aquests
elements conviuen amb pautes de comportament politic
que disten de I'0ptim democratic, entre d’altres: la politica
de la confrontacio i la logica d’amic-enemic en un joc de
suma zero, els pactes politics assentats sobre una logica
de quoteig de poder més que d’indole programatica,
l'arrelat personalisme en el comportament politic, etc.

Els principals reptes del desenvolupament huma fins aqui
referits en clau estatal, adquireixen una dimensié diferent
quan s’apliquen a la realitat de la Costa Carib nicara-
glienca, ja que és en aquesta realitat on els efectes de la
pobresa i I'exclusié adquireixen una intensitat més pre-
ocupant. Els déficits en la provisid de serveis socials ba-
sics, les mancances en I'accés als recursos i mitjans de
produccid, les importants bretxes en el reconeixement i
I'exercici efectiu dels drets individuals, i especialment, els
col-lectius, i les debilitats associades a una instituciona-
litat politico-administrativa incipient i en fase d’articulacio
amb la resta de nivells de govern, fan de la Costa Carib
una prioritat de primer ordre en termes de cooperacioé al
desenvolupament.
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2.2. Principals Oportunitats per al
Desenvolupament Huma

’entrada important de fluxos financers externs al pais
procedents de la Cooperacié Internacional al desen-
volupament i de les remeses de la poblacié emigrada
als Estats Units, El Salvador o Costa Rica son factors
simptomatics de I'elevat grau de dependéncia economica
del pais perd també constitueixen una oportunitat per a
impulsar actuacions generadores de condicions per al
desenvolupament huma. Cal tenir en compte pero, que
aquesta oportunitat pot convertir-se en una vulnerabilitat
si atenem als efectes de la recessio de 'economia dels
Estats Units sobre els fluxos de remeses o la retirada
d’alguns donants importants del pals.

La canalitzacio progressiva de I'Ajut Oficial al Desenvo-
lupament a través d’instruments programatics —suport
pressupostari, enfocaments sectorials, etc.- ha contribuit
a I'enfortiment de les capacitats dels poders publics

del pais soci en el disseny i la gestid dels seus propis
processos de desenvolupament, alhora que ha propiciat
la creacié d’espais d’harmonitzacio i coordinacié entre
'ampli i divers mapa de donants amb presencia al pais.
existencia d’instruments programatics per a canalitzar
I'ajut i de taules i espais de coordinacié entre els donants,
que també compten amb la preséncia del govern del pais
soci, suposa una oportunitat en termes de desenvolupa-
ment.

Estratéegia pais prioritari Nicaragua

existencia d’un Pla Nacional de Desenvolupament
Huma liderat pel govern posa les bases de les prioritats
en els propers anys de desenvolupament al pais en els
diferents ambits d’actuacio. Tot i els qUestionaments al
voltant del grau d’apropiacié del document per part del
conjunt d’actors de desenvolupament del pais, aquest
document estableix el full de ruta a seguir per part del
govern i les principals reformes a emprendre. Entre les
prioritats definides en aquest Pla que poden suposar una
oportunitat en termes de Desenvolupament Huma poden
destacar-se: un enfocament clar cap a la poblacié més
desafavorida, una aposta per a reactivar els processos
de regionalitzacio i descentralitzacio al pais, i 'opcid per
un model econdomic que parteix de les potencialitats i les
peculiaritats de la realitat nicaragtienca.

La riquesa en recursos naturals de Nicaragua donades
els privilegiades condicions naturals del pais consti-
tueixen un actiu important en clau de desenvolupament.
Aquesta riquesa té una expressioé clara en termes de
recursos hidrics, costers, pesquers, massa forestal i
terra cultivable. La potencialitat en termes de recursos
energetics i productius d’aquests recursos naturals obren
oportunitats significatives de desenvolupament a la vega-
da que plantegen reptes importants des del punt de vista
de la sostenibilitat ambiental.

Nicaragua disposa, en I'actualitat, de la cohort de pobla-
ci6 en edat productiva més gran de la historia del pais
(NNUU, 2007), fet que obre oportunitats importants en
termes de desenvolupament. Cal advertir, no obstant,
que per a que aquestes oportunitats potencials esde-
vinguin realitat cal assumir reptes importants en termes
d’impuls de politiques publiques per a formar, generar
oportunitats laborals i impulsar I'equitat entre dones i
homes, etc., en aquesta poblacio.
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3.1. Visid, missié i valors de la cooperacio
catalana

Tal com es despren del PD, la missi6 ultima d’aquesta
politica és la promocié del desenvolupament huma
sostenible, I'eradicacié de la pobresa i la lluita contra
les desigualtats.

Per promocié del Desenvolupament Huma sostenible,
el PD entén la millora de les capacitats de les persones
atenent a les dimensions politica, social, economica,
cultural i ambiental. Aixi, 'eradicacié de la pobresa,
partint d’aquest concepte de Desenvolupament Huma
es tradueix en 'ampliacié de drets, d’oportunitats i de
capacitats de la poblacié més desfavorida.

Per a fer-ho, no es pot oblidar que la pobresa i el subdes-
evolupament sén I'expressié d’una distribucié desigual
dels recursos ambientals, economics, socials, politics

i culturals profundament arrelada en les realitats dels
paisos socis fet que obliga a atendre a aquestes causes
estructurals subjacents als fenomens de I'exclusio i la
pobresa.

Estratégia Pais Prioritari Nicaragua

3.2. Objectius estratégics de la cooperacio
catalana a Nicaragua

Els objectius estratégics de la cooperacio al desenvo-
lupament de la Generalitat de Catalunya a Nicaragua
vénen definits per dos grans conjunts de factors: 1) Per
una banda, aquells resultants de la identificacié dels
principals reptes i oportunitats del desenvolupament en
els propers quatre anys a Nicaragua, 2) per I'altra, aquells
resultants de la identificacio de les capacitats instal-lades
i potencials de la cooperacié catalana.

3.2.1 Capacitats de la Cooperacio
Catalana

La llarga trajectoria de solidaritat del poble catala amb

el poble nicaraglienc ha tingut una clara traduccié en

el pes relatiu que aquest palis ha suposat i suposa en el
conjunt de la politica de cooperacié al desenvolupament
del govern. Aixi, en els darrers anys (2005-07), Nicaragua
ha estat, en termes quantitatius, el primer receptor d’Ajut
Oficial al Desenvolupament (AOD) catalana de I'area
d’America Central i ha ocupat la setena posicié entre els
paisos prioritaris de la cooperacio catalana.
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Pel que fa als principals organs executors, i atenent a les
dades referides al periode 2003-2006, més del 90% de
la despesa correspon a ’ACCD. Tot i que la despesa dels
departaments, ha significat menys d’un 10% del total de
I’AOD de la Generalitat per aquest periode, s’observa
com a partir del 2006 la despesa dels departaments va
en augment.

En termes qualitatius, Nicaragua esdevé un cas para-
digmatic de les potencialitats i 'abast de les particula-
ritats del model de cooperacié catala per la pluralitat
d’actors, instruments i modalitats de cooperacié que
s’hi despleguen. Aixi, a més dels tradicionals vincles de
solidaritat institucional i politica articulats mitjancant la
figura dels agermanaments des dels ens locals catalans,
el pais compta amb una preséncia ininterrompuda i en
augment de la societat civil catalana - 'AOD canalitzada
a través d’Organitzacions No Governamentals per al
Desenvolupament (ONGD) durant el periode 2003-2006
ha representat un 55%-, els sindicats, les associacions
empresarials i més recentment la interlocucio directa de
les institucions del govern catala amb les seves homolo-
gues nicaraguenques.

Les universitats catalanes esdevenen actors claus en la
cooperacio al desenvolupament a Nicaragua. La seva
expertesa en ambits com el desenvolupament rural, els
processos de descentralitzacié o el desenvolupament
regional les converteix en socis estrategics.

A més, I'existéncia de relacions amb una llarga trajectoria
d’universitats catalanes amb universitats nicaragten-
ques junt amb la voluntat d’institucions com el Consell
Interuniversitari o '’Associacié de Catalana d’Universitats
Publiques de contribuir a I'agenda del desenvolupament,
s’han de considerar capacitats de la cooperacié
catalana.

Pel que fa als ambits d’especialitzacié sectorial, la
cooperacio catalana, per mitja de la seva societat civil,
s’ha caracteritzat per I'impuls i el desplegament de molts
projectes de caracter productiu - representa un 35%

del total de 'AOD per al periode 2003-2006-, orientats

a desenvolupar un teixit productiu basat en 'economia
social i molt orientat a promoure els models de produc-
cio locals i la sobirania alimentaria, i que ha transcendit
I'esfera estrictament economica per a endinsar-se en la
creaci6 de capacitats de mobilitzacié social i d’incidéncia
politica. Per la seva banda, els sindicats catalans han
estat donant suport a la promocié dels Drets Economics,
Socials i Culturals (DESC) a partir de la seva participacio
en la Plataforma Sindical Centreamericana.

La cooperacio¢ catalana també ha estat impulsant la
millora en la cobertura, I'accés i la qualitat dels serveis
socials basics - un 14% per al periode 2003-2006- en
'ambit de 'educacio i la salut, a través d’aliances entre el
govern i la societat civil, les universitats, etc. El suport a
I'alfabetitzacio de persones adultes en llenglies ori-
ginaries o el suport a I'ts racional dels medicaments sén
actuacions paradigmatiques en aquest sentit.

Finalment, en els darrers anys i mitjiangant les modalitats
de cooperacié directa, la concertada i la multilateral,
I'accio de la Generalitat de Catalunya a Nicaragua ha
concentrat bona part dels seus esforgos en I'ambit de

la governanca democratica -32% per al periode 2003-
2006- , especialment en I'enfortiment de I'Estat de Dret
i en la creacié de capacitats institucionals a les regions
autonomes, i en 'ambit de la sostenibilitat ambiental, a
través d’experiencies de cogestié d’espais protegits.

Pel que fa a I'especialitzacio territorial, la cooperacié
catalana ha estat desplegant els seus esforgos majori-
tariament a la Costa Pacific, donat que bona part de la
implantacié de la seva societat civil ha estat alla. En els
darrers anys, no obstant, i de la ma del Programa de
Nacions Unides per al Desenvolupament, la cooperacio
de la Generalitat ha focalitzat part dels seus recursos a la
realitat de les dues regions autdbnomes del Carib, la Regio
Autonoma de I’Atlantic Nord (RAAN) i la Regi¢ Autonoma
de lAtlantic Sud (RAAS).

3.2.2 Proposta de Prioritats Sectorials
i Territorials

Seguint les recomanacions derivades dels consensos
internacionals sobre I'eficacia de I'ajut i concretades en
el Codi de Conducta de la Unié Europea, la cooperacio
catalana fa una proposta de concentracié sectorial dels
recursos adrecats a Nicaragua amb el doble objectiu de
millorar 'impacte de la seva actuacié i reduir els costos
de coordinacié amb la resta de donants i agents de des-
envolupament del pais soci.

Per tant, la cooperacié al desenvolupament de la Gene-
ralitat de Catalunya fa una aposta per als propers quatre
anys de concentrar els seus esforgos a partir de dos
nivells de prioritzacié que resulten en dos sectors prio-
ritaris i dos sectors preferents. Complementariament,
el govern podra donar suport a iniciatives corresponents
a altres ambits sectorials entre els quals ja s’avancen
algunes indicacions.

DGCDAH / ACCD

Taula 1. Distribucié de recursos segons prioritat sectorial

OP1. DDHH, governanca
i teixit social

OP2. Sostenibilitat ambiental

OPr1. Capacitats productives

OPr2. Apoderament dones

ALTRES

TOTAL 100

Dels dos grans conjunts de factors que han contribuit a
configurar les prioritats sectorials, i tenint en compte que
des del punt de vista de la rellevancia, esdevé pertinent
cooperar en tots els ambits, s’ha posat especial atencié a
les capacitats potencials o instal-lades de la cooperacié
catalana. D’aquest exercici en resulta la proposta dels
dos objectius prioritaris (OP) i un dels preferents (OPr),
mentre que el segon dels sectors preferents constitueix
una aposta que s’alinea amb una de les principals direc-
trius politiques que deriven del PD.

A partir de la identificacié de les necessitats del pais soci
el govern proposa prioritzar les seves actuacions en dos
sectors que han concentrat bona part de 'AOD durant el
darrer periode, en els que es compta amb certa experte-
sa i en els que s’han desenvolupat aliances estrategiques
amb institucions homologues. Aixi, els objectius priorita-
ris de la cooperacié catalana a Nicaragua seran:

I’OP. Drets Humans, Governanca democratica i
enfortiment del teixit social, i ’OP. Sostenibilitat
ambiental.

Aixi mateix, els nombrosos esforgos adrecats a
I'enfortiment de les capacitats productives, 'ocupacid

i els drets laborals, especialment a través de la
col-laboracié amb la societat civil catalana, les organit-
zacions empresarials i els sindicats, han determinat que
aquest ambit de treball devingui un dels sectors prefe-
rents: ’OPr: Capacitats productives, ocupacié i drets
laborals.

Estratégia Pais Prioritari Nicaragua

20-30 38,6
20-30 14,5
10-20 27,5
10-20 2
0-20 17,4
100 100

Finalment, les desigualtats per rad de genere a
Nicaragua son especialment preocupants en un context
on no existeixen garanties legals per al reconeixement i
exercici efectiu dels drets sexuals i reproductius i on la
violencia contra les dones té una incidéncia sobre quasi
una tercera part de la poblacié femenina. La identificacié
d’aquestes necessitats, a més, coincideix amb la voluntat
expressa de la cooperacio al desenvolupament de la
Generalitat d’apostar per I'apoderament de les dones
com un dels eixos de treball més directament emparen-
tats amb la creacié de capacitats per al desenvolupament
huma i amb més potencial de transformacié social.

Per aquests motius, el segon dels objectius preferents
és I’OPr. Apoderament de les Dones.

Amb I'objectiu de fer efectiu I'exercici de prioritzacid
sectorial, es proposa establir una assignacié minima de
recursos segons nivell de prioritzacid com un mecanisme
per a garantir la concentracio dels recursos i la focalitza-
cio dels esforgos durant els propers quatre anys.

Aixi, la fita per al 2012 estableix concentrar un minim del
50% del total dels recursos adrecats a Nicaragua
als dos sectors prioritaris i un minim del 30% dels
recursos als dos sectors preferents. El 20% restant
s’adrecgara a altres objectius fixats pel PD amb espe-
cial atenci6 als drets socials basics. Al seu torn, entre
els sectors prioritaris es proposa que cadascun d’ells
concentri un minim d’'un 20% dels recursos i un maxim
d’un 30. Pel que fa als preferents, el minim i el maxim per
sector es fixa en 10 i 20 respectivament (La taula 1 déna
el detall de la proposta de distribucié dels recursos).
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Pel que fa a la prioritzacio en clau territorial, I'estrategia
proposa treballar en quatre focus: en I'ambit regional cen-
tramerica, en 'ambit estatal, a les regions autbonomes de la
Costa Carib, i en 'ambit local. Millorar 'impacte i la sosten-
bilitat de les actuacions requereix actuar a tots els nivells, de
manera de buscar sinérgies, complementarietats i fomentar
les aliances entre els diferents agents de desenvolupament.
No obstant aixo, la cooperacioé catalana prioritzara, gradual-
ment, dos ambits d’actuacié donades les peculiaritats del
model catala: les regions autonomes de la Costa Carib

i la cooperacié en 'ambit local.

3.2.3 Objectius Prioritaris

OP1. Drets Humans, governanca democratica
i enfortiment del teixit social

Els processos de construccié democratica sén proces-
sos lents i no sempre previsibles i suposen avancar des
d’una democracia formal a una democracia real.

La jove democracia nicaraglienca -les primeres elec-
cions democratiques es produeixen 'any 1990- compta
amb un suport relativament important entre la poblacid
-que la prefereix majoritariament a alternatives de govern
autoritaries (IPADE, 2007). Tot i aix0, encara dista molt
de percebre’s com un sistema de govern efica¢ des d’un
punt de vista socioeconomic -capag de resoldre els
problemes i donar respostes a les demandes socials-

i d’entendre’s com un sistema consolidat. D’entre els
principals problemes que la poblacié percep com a obs-
tacles per a la consolidacié democratica s’identifiquen la
corrupcio i els partits politics (IPADE, 2007).
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Aquests dos elements estan directament relacionats amb
les debilitats de I'Estat de Dret tant pel que fa a les man-
cances per a garantir el control politic democratic neces-
sari per a combatre la corrupcié i la captura politica, com
en relacié a les mancances en la consolidacioé d’'un model
professionalitzat d’accés a I'administracio de I'Estat,
basat en el meérit, capac d’eludir els riscos associats a la
partiditzacié del sistema judicial. Les debilitats de I'Estat
de Dret tenen efectes perniciosos en el reconeixement

i exercici efectiu dels drets individuals i col-lectius de la
ciutadania nicaragienca.

Una de les principals mancances en el reconeixement

i exercici dels drets de ciutadania radica en el mateix
procés de reconeixement legal d’'una persona com a ciu-
tadana, requisit ineludible per al posterior desplegaments
dels drets que se li associen. Aixi, segons dades de
I'informe de validacié de Nacions Unides (NNUU, 2007),
prop d’'un 35% de les nenes i els nens no estan inscrits al
registre civil, i per tant no existeixen legalment. Aquest fet
té consequencies evidents sobre el desplegament efectiu
de 'agenda dels Drets Economics, Socials, i Culturals
(DESC) a més dels drets politics i les llibertats civils.

Un altre déeficit de I'Estat de Dret nicaraglienc té a veure
amb el principi d’igualtat davant la Llei. A més dels pro-
blemes d’eficacia del sistema judicial en la garantia de
I'accés a la justicia al conjunt de la poblacio, existeixen
altres tipus de discriminacions importants pel que fa
'accés a la justicia en les llenglies originaries, especial-
ment a la Costa Carib. Aquestes es deuen, fonamen-
talment, a que la normativa només esta disponible en
castella i a que 'assistencia judicial només es presta en
aquesta llengua.
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1. Tot i que la Llei 445 estableix quina ha de ser I'assignacio dels tributs recaptats en
concepte de drets d’aprofitament dels recursos naturals per a les comunitats indige-
nes, la falta d’informacié i transparencia no permet un exercici efectiu de rendicié de
comptes en el desplegament d’aquest dret.

L’accés a la normativa i a la justicia en llengles originaries
esdeve especialment rellevant en el desplegament efectiu
de l'agenda de drets col-lectius dels diferents pobles de
la Costa Carib - garifunes, mayagnas, creols, ramas i
miskitos - tant pel que fa als drets culturals i linguistics,
els politics - relatius a poder escollir el un model propi
d’organitzacié politica - com pel que fa als drets d’accés i
Us als seus recursos naturals i productius -terres co-
munals, recursos forestals, pesquers, etc. Pel que fa a
les terres comunals i als processos de demarcacio, les
capacitats de negociacié dels pobles indigenes es veuen
significativament compromeses per aquest motiu.!

En relacio a la primera generacio de drets, els politics, a
més de les mancances identificades en la inscripcid de
la poblacio al registre civil s’hi afegeixen deficits impor-
tants en els processos de cedulacié electoral, requisit
imprescindible per a exercir el dret a vot. Les debilitats de
la institucio tecnica electoral i les fallides en la tasca de
I'administracié electoral en el procés de crear i distribuir
cedules electorals entre la poblacié s’han traduit en una
assumpcié de funcions inapropiada per part dels partits
politics, que soén els que en moltes ocasions assumeixen
aquesta tasca amb el conseglent risc de partiditzacio.

Les limitacions en relacio al sufragi actiu (dret a vot) tenen
el seu correlat en limitacions també importants en relacié
al sufragi passiu (dret a ser escollit). En aquest sentit, val
la pena mencionar alguns elements que s’identifiquen
com obstacles importants per a garantir una compe-
téncia politica en igualtat de condicions: per una banda,
la inexistencia d’una llei de Partits Politics que reguli
questions tant importants com el financament; per una
altra, les barreres existents per a poder concorrer a les
eleccions si no és mitjancant una formacié politica majo-
ritaria d’ambit estatal. A més, i en relacio a la representa-
ci6 femenina, a diferencia del que passa a altres paisos
de la regio, no existeix cap legislacié vigent que afavoreixi
una representacio equitativa de les dones en els carrecs
electes.
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La democracia nicaraglienca, a més dels mecanismes
de participacié politica propis d’'una democracia repre-
sentativa, s’ha dotat des del 2003 d’'una Llei - Llei 475 de
Participacié Ciutadana- que defineix el conjunt d’espais
de dialeg i concertacié Estat-Societat en els diferents
nivells: nacional, departamental/regional i municipal.
Larticulacié dels Comités de Desenvolupament Municipal
en 'ambit local queda reforcada a partir de I'aprovacio
d’aquesta llei, com un espai de participacié en I'ambit
dels governs locals que suposa una institucionalitzacié
d’un espai mixt consultiu per a la gestid conjunta (govern
- ciutadania) del desenvolupament del territori.

Aquest espai presenta, en 'actualitat, dos debilitats im-
portants: per una banda la constatacié que la implicacié
en 'elaboracié de pressupostos municipals no ha estat
tant efectiva com s’esperava (Prado, 2008), i per una
altra, la incorporacié recent d’'una estructura paral-lela
als mecanismes que preveu la Llei de Participacio, els
Consells de Poder Ciutada, que des d’alguns sectors
es valoren com un risc de regressié de I'autonomia
municipal.

A més, I'autonomia municipal a Nicaragua -restaurada el
1987 i reforcada amb la Llei de Transferéncies Municipals
del 2003 que garanteix unes transferencies minimes co-
rresponents al 4% de les despeses corrents del Pressu-
post General-, es veu amenacada per altres raons, més
relacionades amb el desplegament competencial entre
diferents nivells de govern i el sistema de financament.
En relacié al primer dels motius, s’assenyalen les ambi-
guitats i conflictes de competéncies entre els tres nivells
de govern, en relacio al segon motiu, s’esgrimeix un
inadequat sistema de financament (NNUU, 2007).
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Tot i que el procés de descentralitzacié data de 1987
-s’inicia amb la publicacié de la Llei 28, I'Estatut
d’Autonomia de les Regions de la Costa Carib- el procés
de construccié de la institucionalitat de les regions
autonomes del Nord i del Sud avanca lentament. A les
dificultats derivades de la manca de claredat en la distri-
bucié de competéncies entre els diferents nivells govern
i les dificultats de financament, s’hi sumen problemes de
representativitat. Aquesta situacié s’accentua pel fet que,
a excepcid de Yatama, no existeixen férmules d’accié
col-lectiva de base regional que proposin una agenda
politica alternativa als dos grans partits majoritaris.

Pel que fa a les institucions propies del govern regional,
existeixen solapaments importants de funcions a dos ni-
vells: entre I'executiu i el legislatiu regional, i entre aquest
nivell de govern i la resta. A més, la poca capacitat
recaptatoria de les regions autonomes te efectes sobre
un sistema de financament insuficient per a fer efectiu

el desplegament de les competéncies que la Llei 28 els
atribueix.

Com a resultat, 'entramat d’institucions que conviuen
ala RAAN i a la RAAS -delegacions del govern cen-

tral, consell i govern regional, municipalitats i governs
territorials i comunitaris- sén percebudes en un o altre
sentit com poc eficaces en la capacitat de canalitzar i
donar sortida politica a les seves demandes. Mentre que
els governs territorials i comunitaris compten amb una
legitimitat significativa per part dels pobles originaris, els
municipis esdevenen 'administracié de referencia per a la
poblacié mestissa.?
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2. En els darrers anys, aquesta s’ha vist incrementada substancialment, fins al punt
que en termes relatius ja té més pes que les poblacions originaries.

3. Aquest fet s’ha traduit en la millora en la ratio entre defensors i habitants, que
ha passat de 72,3 mil habitants per defensor al 2005 a 60,5 mil a meitats del 2007
(IPADE, 2007)

El recull de desafiaments en I'aprofundiment democratic
a Nicaragua en el mig termini s’lacompanya, aixi mateix,
de processos liderats per diferents agents de desenvo-

lupament locals i internacionals que aquesta estratégia

identifica en clau d’oportunitat:

Oportunitat 1: Existeix forca consens, entre els diferents
actors de desenvolupament consultats (veure annex 2)

al voltant de la idea que I'espai local, i concretament el
municipi, esdevé un focus de desenvolupament privi-
legiat, entre d’altres: per la proximitat a la poblacio, la
menor penetracié de la dinamica dels partits tradicionals
i ’'existencia d’espais més o menys institucionalitzats de
participacié i generacié de consensos. Les demandes,
procedents des de diferents sectors, d’aprofundiment del
procés de descentralitzacio junt amb I'existencia d’'una
institucié estatal amb un mandat reforgat en aquest am-
bit -Institut Nicaraglenc de Foment Municipal (INIFOM)-,
poden interpretar-se com una oportunitat de desenvolu-
pament. A més, la concentracié d’esforgos de les coope-
racions bilaterals europees (cooperacié suissa, danesa,
finesa, alemanya) en I'enfortiment dels governs locals,
esdevenen un actiu important a considerar en termes de
sumar esforgcos i acompanyar processos existents.

Oportunitat 2: Producte de la Llei 28 de setembre de
1987 -Estatut d’Autonomia de les Regions de la Costa
Atlantica de Nicaragua- i del reglament que la desplega,
s’ha desenvolupat una institucionalitat propia a les dues
regions autonomes del Carib nicaraglienc, la RAAN i la
RAAS -les regions autdbnomes i els governs territorials.
Lexistencia d’'un marc legal i institucional ha propiciat la
generacié d’una agenda de regionalitzacié forca apropia-
da entre el conjunt de la poblacié de les regions auto-
nomes en diferents ambits: un model de regionalitzacié
de la salut, una agenda d’equitat entre dones i homes,
'impuls d’una proposta de model de financament propia,
etc. A aquest fet s’hi afegeix, I'existencia, en I'actual
govern, d’un Consell de Desenvolupament de la Costa
Carib, amb representacio dels diferents actors estrate-
gics publics i privats del Carib, i d’'una Secretaria Tecnica
especifica que impulsa un Pla de Desenvolupament per a
les dues regions.
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Oportunitat 3: El sistema judicial nicaragtienc té reptes
importants per endavant pel que fa a 'eficacia i la legiti-
mitat. Tot i aix0, en els darrers anys s’ha produit una mi-
llora significativa en la cobertura de la poblacid més des-
favorida, a mesura que la Defensoria Publica ha guanyat
en recursos i capacitats®. Fins i tot a les regions de la
Costa Carib s’ha millorat en recursos i cobertura tot i el
repte d’avancar cap a un servei en llengles originaries.
’acompanyament a aquest procés de desplegament

del sistema judicial cap a la poblacié més desfavorida,
posant més atencié sobre les peculiaritats de la poblacio
i el seu entorn esdevé una oportunitat a considerar en el
desplegament d’'una agenda de defensa i exigibilitat dels
drets humans.

Oportunitat 4: La promoci¢ i defensa d’una agenda de
drets en el seu sentit més ampli ha de complementar el
treball d’enfortiment de les institucions propies de I'estat
de dret amb el treball de creacié d’una ciutadania critica
que maldi pel reconeixement i I'exercici efectiu d’aquesta
agenda. En aquest sentit, la societat civil nicaragtienca
constitueix una de les principals fortaleses de la jove
democracia del pals. Tot i que algunes veus alerten sobre
els riscos d’onegeitzacié de la mateixa, especialment a
partir de la década dels noranta, i de la situacio¢ de des-
mobilitzacié social actual, existeixen moviments socials
autdbnoms importants i una presencia forta i organitzada
de la societat civil en els diferents espais de participacio
vinculats als diferents nivells de govern. Aquesta estra-
tegia, interpreta aquesta realitat com una oportunitat a
potenciar.

Per altra banda, davant dels reptes i les oportunitats
meés amunt referides, la cooperacié catalana presenta
una serie de capacitats instal-lades o potencials que
cal considerar a I'hora de definir el seu marc d’actuacio
estrategica.

Capacitat 1: Lexperiéncia de Catalunya en la cons-
truccio d’'un model de governanga caracteritzat per
I'existencia d’espais de concertacié entre els diferents
actors economics, de la societat civil i els poders publics;
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pel desenvolupament de models propis de descentra-
litzacié en la prestacié de determinats serveis socials
(com I'educacio o la salut); i per la incidencia politica en
'aprofundiment del model de descentralitzacio politica i
fiscal, redunden en una expertesa acumulada tant en el si
del govern de la Generalitat com entre el conjunt d’actors
catalans.

Capacitat 2: La llarga tradici¢ de la societat civil catalana
en el treball de promoci¢ dels drets humans i la construc-
ci6 de ciutadania critica esdevé un actiu a ser considerat.
En aquest sentit, es fa necessari destacar la important
xarxa de contraparts de la societat civil desplegada

per part de les ONGD catalanes, aixi com la tasca de
promocié dels drets laborals que han promogut les as-
sociacions sindicals en el marc de la Plataforma Sindical
Centramericana en els darrers anys.

Capacitat 3: Els ajuntaments catalans han establert
vincles de solidaritat institucional amb els seus homolegs
nicaragliencs des de I'etapa revolucionaria. Aquestes
relacions de solidaritat han pres la forma, en la majoria
dels casos, d’agermanaments que, depenent de cada
cas, porten associada una agenda d’accions de suport
institucional i cooperacié al desenvolupament més o
menys consolidada. El capital relacional i social que s’ha
anat generant a través d’aquests vincles de solidaritat
esdevé un dels principals actius a tenir en compte en la
promocié del bon govern local a Nicaragua.

Capacitat 4: La cooperacié al desenvolupament de la
Generalitat de Catalunya fa una aposta important per les
férmules d’actuacié consorciades, i bona prova d’aquest
fet esdevé I'experiencia promoguda amb els bufets
populars per garantir I'assistencia juridica a la poblacid
més desfavorida en col-laboracié amb la instituciona-
litat de I'Estat. Limpuls d’actuacions innovadores i la
llarga trajectoria en aquest ambit esdevenen capacitats
instal-lades per a la cooperacié adrecada a I'enfortiment
de I'Estat de Dret a Nicaragua.
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Del creuament dels reptes, les oportunitats i les capaci-
tats catalanes i partint de les prioritats sectorials que fixa
el PD, se’n deriven els objectius especifics per a donar
desplegament al primer sector prioritari de la cooperacio
catalana a Nicaragua per als propers quatre anys:

OE.1. Promoure, defensar i difondre el
reconeixement, P’exigibilitat i ’exercici efectiu
dels drets humans, amb especial atencié als
drets col-lectius i als DESC.

R1. Haver contribuit a I’enfortiment d’un Estat de Dret
capag de garantir I’exercici efectiu dels DDHH i de
resoldre els conflictes en el marc d’'un ordenament
juridic que garanteixi el principi de legalitat i segure-
tat juridica, i I'accés equitatiu a una justicia indepen-
dent.

Proposta Implementacié (veure matriu): Es promoura
'accés equitatiu a una justicia independent mitjancant la
cooperacio directa i o concertada amb entitats catalanes
en associacio estrategica amb institucions publiques
locals, si escau, , i entitats de la societat civil especialit-
zades.

R2. Haver contribuit a apoderar els diversos actors,
en especial els no governamentals, i a generar ciuta-
dania critica, plenament conscient dels drets de qué
es depositaria i amb capacitat d’exigir el seu compli-
ment efectiu.

Proposta Implementacié (veure matriu): Es donara
suport a les iniciatives de la societat civil nicaragtenca,
amb una atenci¢ especial a les organitzacions de dones
i feministes, en la defensa i I'exigibilitat dels DDHH mit-
jancant les iniciatives dels diferents actors de la coope-
racio catalana, amb un emfasi en el foment de la millora
del coneixement de les dones pel que fa als seus drets
humans i dels mecanismes i instruments de provisio i
exigibilitat.

R3. Haver contribuit a crear les condicions i els ins-
truments que permetin I’exercici dels drets culturals,
amb una atencié especial a las llenglies i les cultures
autoctones.

Proposta Implementacié (veure matriu):
S’acompanyara als governs territorials i els diferents
actors de la Costa Carib (especialment les universitats)
en la defensa i I'exercici dels drets culturals mitjangant
les aliances amb socis estrategics com el Programa de
Nacions Unides per al Desenvolupament al Carib, entre
d’altres.
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OE.2. Acompanyar els processos de
descentralitzacié i articulacié politica del
territori, i enfortir institucionalment els
diferents nivells de governs locals i subestatals
per apropar els espais de presa de decisions a
la ciutadania i millorar la provisio i la gestié de
serveis publics.

R1. Haver donat suport els processos de descentra-
litzacio politica, administrativa i fiscal.

Proposta Implementacié (veure matriu):
S’acompanyara als governs territorials i les institucions
regionals de la Costa Carib en els seus processos de re-
gionalitzacioé mitjangant actuacions de cooperacio directa
i/0 concertada en associacié amb el conjunt d’actors
publics i privats de la RAAS i la RAAN.

R2. Haver contribuit a fer més democratica i parti-
cipativa I’elaboracioé de plans de desenvolupament
local, els pressupostos, les estratégies, etc.

Proposta Implementacié (veure matriu): Es promoura
I'elaboracio d’estrategies, plans, pressupostos participa-
tius en I'ambit municipal mitjancant la cooperacio directa
i/0 concertada amb universitats i ens locals catalans,
fent un emfasi en la participacié paritaria i estable de les
dones.

R3. Haver promogut una gestié municipal participati-
va i transparent.

Proposta Implementacié (veure matriu): S'impulsara
la creacio de capacitats de gestio de les administracions
locals mitjancant la cooperacié directa de la Generali-
tat, la cooperacié concertada amb les universitats i ens
locals catalans.
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Atenent a les oportunitats identificades, al mapa d’actors catalans i del pais soci i a les modalitats de cooperacio
previstes al PD, es proposa una matriu d'implementacio per cadascun dels resultats esperats en aquest sector prioritari
que es concretara anualment en la programacié d’actuacions corresponent en els respectius Plans Anuals de
Cooperacio al Desenvolupament.

OE. 1. Estat de Dret, DDHH, Ciutadania

R1. Estat de Dret que garanteixi Bilateral directa Defens. Publica + Dep. (Justicia) + AECID, UE Estatal
el principi de legalitat i seguretat + Bilateral Societat civil ONGD + Centres
juridica, i 'accés equitatiu a una concertada de Recerca

justicia independent.

R2. Generar ciutadania critica, Iniciativa d’altres  Societat civil + ONGD + Sindicats AECID, DFID, Estatal
plenament conscient dels drets de actors + Bilateral Universitats + + Universitats DANIDA, SIDA,

queé és depositaria i amb capacitat concertada Sindicats i Centres de PNUD, etc.

d’exigir el seu compliment efectiu. recerca

R3. Crear les condicions i els Iniciativa Universitats Costa Dep. + ONGD + DANIDA, SIDA, Costa Carib
instruments que permetin I'exercici d’altres actors + Carib + Governs Universitats PNUD, etc.

dels drets culturals, amb una Multilateral territorials

atencio especial a les llengles i les
cultures autoctones.

OE. 2. Descentralitzacid, governs locals i regionals

R1. Recolzament als processos Bilateral Secr. Costa Carib + Ens locals + AECID, GTZ, Costa Carib + Local
de descentralitzacio politica, directa + Governs regionals Universitats + DANIDA, etc. + Estatal
administrativa i fiscal. Bilateral i territorials + Dep.

(delimitacié6 competéncies, plans concertada + Universitats Costa

d’arbitri, etc.) Multilateral Carib + INIFOM +

AMUNIC + PNUD

R2. Elaboracio de plans de Bilateral Governs territorials Ens locals + AECID, GTZ Costa Carib + Local
desenvolupament local, directa + i regionals + Universitats + DANIDA, IBIS, + Estatal
pressupostos, estrategies mitjancant  Bilateral Municipis + Dep. Fons Catala, etc.

processos més democratics i concertada Universitats +

participatius. AMICTLAN

R3. Promocié d’una gestié Bilateral Municipis i Ens locals + AECID, GTZ, Local + Estatal
municipal participativa i transparent.  directa + associacions Universitats + DANIDA, IBIS, Fons

(enfortir capacitats de gesti6 dels Bilateral de municipis Dep. Catala, Diputacié

municipis) concertada + INIFOM + de BCN, etc.

Universitats

* Es posen de relleu els actors més significatius que treballen en aquest ambit identificats en el procés d’elaboracié de I'estratégia.
La identificacié pot no ser exhaustiva i variar durant la vigéncia d’aquesta estrategia.
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OP2. Sostenibilitat Ambiental

Nicaragua és un pais molt poc industrialitzat que basa

la seva economia en les activitats agricoles i ramaderes,
alhora que ha desenvolupat un creixement de la seva
economia terciaria a les ciutats, nodrida principalment
del comerg informal. Aquest model de desenvolupament
economic ha generat una forta pressio sobre els recur-
sos naturals del pals, fins al punt d’originar un seguit de
problemes socioambientals greus que a grans trets soén:
la desforestacio i 'avenc de la frontera agricola, la sobre-
explotacio d’algunes espécies i reduccio de la biodiver-
sitat, la contaminacio i deteriorament dels aquifers i els
recursos hidrologics i els riscs associats a la vulnerabilitat
davant les catastrofes naturals.

Pel que fa a la desforestacio i 'aveng de la frontera
agricola, el 1950, dues terceres parts del territori nacio-
nal eren cobertes de boscos, mentre que a principis del
segle XXI només una quarta part del territori manté la
seva coberta forestal. Les grans extensions forestals que
encara queden es troben a les regions caribenyes de la
RAAN ila RAAS, i formen les dues grans reserves de la
Biosfera declarades al pais: Bosawas al nord, i la Reser-
va del Sureste. Els romanents boscosos coincideixen en
bona mesura amb els territoris tradicionalment poblats
pels pobles indigenes i afrodescendents del Carib nica-
ragtenc.
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Aquests territoris passen a ser motiu de conflicte, tant
per la seva riquesa natural com per la disputa per la
propietat entre les poblacions mestisses i les comunitats
indigenes i creols. Com a consequiéencia de I'aveng de la
frontera agricola protagonitzat pels camperols i campero-
les mestissos del centre del pais que migren cap a l'est a
la cerca de terres encara productives, els pobles origina-
ris del Carib (creols, sumu-mayangnas, miskitos, ramas

i garifunas) han passat de ser la poblacié majoritaria a
esdevenir la poblacié minoritaria que habita en zones
molt concretes del territori, que requereixen d’una ade-
quada “demarcacio territorial”. Laccelerada péerdua de
coberta forestal i de la diversitat de sistemes de conreu
minven la fertilitat dels sols i fan decréixer els rendiments
agropecuaris. Alhora, el deteriorament dels sols explica
la tendencia a abandonar les terres esgotades i migrar
cap a les zones boscoses que encara queden a les arees
protegides del pais, fent avancar encara més la frontera
agricola.

Els pobles indigenes del Carib estan molt lligats al seu te-
rritori i depenen majoritariament dels seus recursos natu-
rals en el seu model de desenvolupament - pesca, caca,
conreus a petita escala, explotacié de fusta i d’altres. No
obstant aixo, i tot i la cobertura normativa existent per a
garantir el gaudi d’aquests recursos -Llei 445 de Regim
de Propietat Comunal dels Pobles Indigenes i Comu-
nitats Etniques de les Regions Autonomes de la Costa
Atlantica de Nicaragua i dels Rius Bocay, Coco, Indio 'y
Maiz -, en la practica no existeix un exercici efectiu dels
drets d’accés, us i control dels recursos naturals per part
d’aquests col-lectius.
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4. Un clar exemple son les més de mil victimes de I'huraca Mitch (1998) al volca

Casitas, on una forta esllavissada va soterrar una comunitat camperola sencera.
Aquests camperols s’ubicaven a les zones de més risc, a la part mitja-alta de la

muntanya, expulsats pels grans propietaris de terres de les valls fertils.

5. Historicament, el pressupost del MARENA ha estat sostingut en un 80% per la
cooperacio. Als anys 80, ’"Agencia Sueca de Cooperacié Internacional per al Des-
envolupament (SIDA) va recolzar de forma sostinguda els departaments forestals
d’aquest ministeri, amb la visi6 de enfortir les capacitats de produccié de fusta

al pais. Als anys 90, I’Agéncia Finlandesa per al Desenvolupament Internacional
(FINNIDA) va donar suport a les accions de promoci6 forestal i agroforestal en el
marc del projecte POSAF. Als anys 90 i durant la decada actual, agencies com la
Cooperacié Tecnica Alemanya (GTZ) i I'’Agencia Danesa de Cooperacio Internacional
(DANIDA) han donat suport per a millorar la complicada gesti6 de les grans reserves
del pais, Bosawas i la Reserva del Sureste. L'Agencia dels Estats Units per al Desen-
volupament Internacional (USAID) ha finangat les iniciatives de cogestié dels espais
protegits dels darrers anys.

Moltes de les activitats economiques del pais depenen
directament d’algunes espécies vegetals i animals que han
estat sobreexplotades. Durant els Ultims 10 anys Nica-
ragua ha experimentat un creixement forca rapid de les
activitats turistiques. Com a resultat d’aquest fenomen, es
produeixen pressions importants de capital estranger per
apropiar-se de llocs de particular bellesa natural -platges,
illes, volcans, etc. Aquesta pressio immobiliaria pot posar
en perill 'equilibri ecologic d’aquests indrets i provocar un
deteriorament accelerat dels recursos naturals. A més,
l'accelerada pérdua de coberta forestal junt amb la diversi-
ficacio dels sistemes de conreu minven la fertilitat dels soOls i
fan decréixer els rendiments agropecuaris.

Nicaragua és coneguda com el “pais de llacs i volcans”,
degut a la gran quantitat i extensio dels seus llacs i
llacunes - entre els que destaquen el llac de Managua o
Xolotlan, i el gran llac de Nicaragua o Cocibolca. Se-
gons dades de I'Informe de Desenvolupament Huma del
Programa de Nacions Unides per al Desenvolupament
(PNUD) de 2006, menys del 50% de la poblacié de tot
el pais té accés a xarxes de sanejament, i el 21% de la
poblacié no té accés a un servei regular d’aigua tractada.
A I'ambit rural, la situacié és encara més preocupant, ja
que només un 48,5% de la poblacio té accés a l'aigua
potable, i un 66,1% a un sanejament basic.

Nicaragua presenta desafiaments importants en relacio a
la vulnerabilitat davant les catastrofes naturals, cada cop
més freqlents i intenses. El procés de desforestacio i la
manca d’eines que permetin un ordenament del territori
incrementen la vulnerabilitat davant els desastres natu-
rals. En aquest context, son els camperols i camperoles
més pobres i les poblacions urbanes marginals les que
sovint resulten més vulnerables donat que moltes d’elles
es troben emplacades en les zones de més risc.*
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El recull de desafiaments de la sostenibilitat ambiental
a Nicaragua en el mig termini s’Tacompanya, aixi mateix,
de processos liderats per diferents agents de desenvo-
lupament locals i internacionals que aquesta estrategia
identifica en clau d’oportunitat:

Oportunitat 1: Una de les prioritats definides pel govern
en el marc del document de referéncia en aquest ambit
“Politiques Ambientals i Pla d’Actuacié 2007” és una
estrategia de conservacio dels recursos hidrografics i de
biodiversitat i arees protegides. Pel que fa als recursos
hidrografics, el govern impulsa una politica de gesti¢ de
conques i recursos naturals que inclou un pla nacional
de gestié integrada i un projecte regional de reduccié
de la vulnerabilitat i degradacié ambiental. En relacio a
les arees protegides i la biodiversitat, el govern proposa
treballar amb un enfocament de corredors biologics, que
també rep el suport de donants multilaterals.

Oportunitat 2: En relacio als espais protegits, el plante-
jament del Ministeri de '’Ambient i els Recursos Naturals
(MARENA) és superar el model anterior que feia recaure
bona part de la responsabilitat de la gestié en les ONG i
avancar cap a un model on les entitats gestores actuen
sota les normatives del MARENA. Per tant, es proposa
transitar des d’'un model de cogestié molt depenent dels
fons de la cooperacié, cap a un model amb un lideratge
més clar de I'entitat publica responsable (MARENA),
que sera I'encarregada de coordinar els esforcos de la
cooperacio internacional en aquest ambit.®
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Oportunitat 3: En relacié al problema de la desfores-
tacio i 'aveng de la frontera agricola també existeixen
iniciatives liderades pel MARENA orientades a donar una
resposta a aquests desafiaments, i de manera coordina-
da amb altres institucions de I'estat amb competencies
en aquest ambit - Institut Nacional Forestal (INAFOR),
Institut Nicaraglienc de Tecnologia Agropecuari (INTA), o
el mateix Ministeri Agropecuari i Forestal (MAGFOR). En-
tre aquestes iniciatives val la pena destacar el Programa
Socio-Ambiental i de desenvolupament Forestal (POSAF)
mitjancant el qual s'impulsa la reforestacio de zones
vulnerables per la perdua de sol, o la formulacié d’'una
Politica Nacional de Conservacio de Sols.

Oportunitat 4: Lexistéencia d’un marc normatiu i institu-
cional on poder canalitzar I'accié col-lectiva dels pobles
indigenes en la garantia dels drets d’accés, Us i control
dels recursos naturals i productius. Existeixen iniciati-
ves interessants, liderades per la Secretaria de la Costa
Carib, el Programa de Nacions Unides per al Desenvo-
lupament orientades a I'enfortiment de les institucions
autonomes i 'apoderament d’aquests actors en la seva
capacitat d’interlocucié i negociacié en els processos de
demarcacions de terres comunals, o en la rendicio de
comptes en relacio als beneficis publics de I'explotacio
dels recursos naturals de les regions del Carib.

Per altra banda, davant dels reptes i les oportunitats
meés amunt referides, la cooperacié catalana presenta
una serie de capacitats instal-lades o potencials que
cal considerar a I'hnora de definir el seu marc d’actuacio
estrategica.

La cooperaci¢ de la Generalitat compta amb una ex-
periencia incipient en I'ambit de la gestid ambiental a
Nicaragua. Les principals actuacions desenvolupades
fins ara s’han impulsat principalment en el marc d’acords
de cooperacio6 bilateral i/o en concertacié en tres ambits:
1) la gesti¢ integral d’arees protegides amb la participacio
d’administracions locals, 2) I'enfortiment dels governs
territorials i comunitaris de la Costa Carib per a la gover-
nanca dels recursos naturals dels seus territoris, i 3) la
gestié de riscos davant de desastres naturals.
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Capacitat 1: LACCD té una experiéncia destacable en
la promocié de programes de gestio integral d’arees pro-
tegides amb la participacio dels governs locals que en-
volten la Reserva Natural de la Laguna de Apoyo. Esen
el marc d’aquest programa que es constitueix, el 2006,
I'’Associacio de Municipis Integrats per la Cuenca de la
Laguna de Apoyo a Nicaragua (AMICTLAN), la primera
agrupacio d’Alcaldies nicaraglienques constituida espe-
cificament per amb la finalitat de la gesti®o ambiental. Es
tracta d’'un model de gestié ambiental particularment in-
teressant perqué representa I'Unic cas nicaraglienc on un
conjunt de governs locals s’impliquen en la gestié d’una
area protegida. AMICTLAN aspira a més a convertir-se
en I'entitat co-gestora d’aquesta Reserva Natural, amb

la qual cosa es convertiria en el primer espai natural on
la co-gestio recau sobre els governs locals. Aquesta ca-
racteristica particular podria afavorir una major implicacioé
dels pobladors de la Laguna en la seva gestio, a través
de les organitzacions comunitaries (Comites Comunals
de Prevencio de Desastres -COCOPRED- i Comites
Municipals de Prevencié de Desastres -COMUPRED-)
que estan connectades amb el Sistema Nacional per a la
Prevencio, Mitigacié i Atencié de Desastres (SINAPRED).

Capacitat 2: Aixi mateix, la cooperacié de la Genera-
litat ha adquirit capacitats potencials en I'enfortiment
dels governs territorials i comunitaris de la Costa Carib
per a la governancga dels recursos naturals, a partir del
projecte de Suport a I'enfortiment dels Governs Terri-
torials i Regionals de la Costa Carib de Nicaragua per
la Gestio Publica Autonomica-Pana Laka que es porta
a terme en el marc de I'acord de col-laboracio amb
PNUD-Nicaragua.

Capacitat 3: A més, des de I'Area d’Accié Humani-

taria de 'ACCD, i a través de diversos instruments s’ha
treballat en la linia de prevenci6 i gestio de riscos davant
d’amenaces originades per huracans, terratremols i
altres fenomens naturals. La gestié dels riscos esta molt
vinculada a la gestio¢ integral del territori i dels recursos
naturals. En aquest sentit, moltes iniciatives que han nas-
cut com un projecte de gestid de riscos han evolucionat
cap a programes de cooperacié més amplis en I'ambit
de la gestio integral del territori .

Capacitat 4: Finalment, el Departament de Medi Am-
bient i Habitatge de la Generalitat ha incrementat les
seves capacitats en 'ambit de la cooperacio¢ al desenvo-
lupament mitjangcant el desplegament d’instruments de
planificacié de la seva accié en aquest ambit i ha mostrat
la seva voluntat de concentrar bona part dels seus
esforcos a la regid centreamericana, i a Nicaragua en
particular on ja compta amb diverses iniciatives.
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Del creuament dels reptes, les oportunitats i les capa-
citats catalanes i partint de les prioritats sectorials que
fixa el PD, se’'n deriva el desplegament en tres objectius
especifics a assolir durant els propers quatre anys en
aquest sector prioritari:

O.E.1. Reforcar i millorar les capacitats locals
per a gestionar els recursos naturals i acarar
les vulnerabilitats ambientals de manera
integral, amb un émfasi particular en la millora
de les condicions de vida de les persones i
sectors més desafavorits i en les situacions
amb alt risc de conductes violentes.

R1. Haver contribuit a que els actors del sud disposin
i hagin fet seus instruments d’informacio, d’analisi i
d’intervencié en problemes ambientals.

Proposta Implementacié (veure matriu): Es fomentara
la cogestio d’espais protegits, conques o territoris amb la
participacié dels governs locals i en col-laboracié amb el
MARENA. D’entre les modalitats a considerar destaquen
la bilateral directa i en concertacio.

R2. Haver contribuit a donar recolzament als pro-
cessos, dirigits pel mateix pais, per fer front a escala
local, nacional i global a les prioritats i vulnerabilitats
ambientals.

O.E.2. Contribuir directament a gestionar

i pal-liar els principals problemes i
vulnerabilitats ambientals, especialment a la
Costa Carib.

R1. Haver contribuit a la millora de la situaci6 de
vulnerabilitat i a la disminucié de riscs ambientals,
especialment pel que fa a I’estalvi i I’eficiéncia ener-
getica, la gestio integrada de I'aigua, la degradacio
del sol, la conservacio i proteccié de la biodiversitat,
I'adaptacioé al canvi climatic, la gestié de residus i la
gestio integrada de zones costaneres.

Proposta Implementacié (veure matriu): Es donara
suport a iniciatives orientades a I'enfortiment de les
organitzacions comunitaries de gestié i prevencio de
riscos i els sistemes d’alerta primerenca a la Costa Carib,
mitjangant les diferents modalitats de la cooperacio de la
Generalitat.
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0.E.3. Afavorir, com a part de la lluita contra
la pobresa, l’accés, Us i control dels actius i
recursos ambientals, en termes d’equitat, per
part dels col-lectius més desafavorits.

R1. Haver donat suport a iniciatives adrecades a

reforcar 'apoderament i I'apropiacié d’instruments
que ajudin els sectors més desfavorits a accedir de
manera equitativa als recursos i actius ambientals.

Proposta Implementacié (veure matriu):
S’acompanyara I'enfortiment dels governs territorials i co-
munitaris de la Costa Carib per a la governanca del seus
recursos naturals mitjangant actuacions de cooperacio
directa o concertada, i/o en col-laboracié amb el PNUD.

R2. Haver donat suport, de manera singular o amb
actuacions coordinades, a I’establiment de manera
consensuada i participativa d’estratégies estatals,
nacionals, regionals i locals de desenvolupament
sostenible i/o als instruments o actuacions que se’n
puguin derivar.

Proposta Implementacié (veure matriu):
S’acompanyara als governs territorials i comunitaris de
la Costa Carib en la definicio de les seves estrategies de
desenvolupament sostenible mitjancant actuacions de
cooperacio directa o concertada, i/o en col-laboracio
amb el PNUD.
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Atenent a les oportunitats identificades, al mapa d’actors catalans i del pals soci i a les modalitats de cooperacio previs-
tes al PD, es proposa una matriu d'implementacié per cadascun dels resultats esperats en aquest sector prioritari.

OE. 1. Capacitats de gesti6 de recursos naturals

R1. Instruments d’informacio,
analisi i intervencié6.

(Cogestio d’espais protegits,
conques o territoris amb la
participacié de governs locals).

R2. Processos endogens per
a fer front a les prioritats i
vulnerabilitats ambientals.
(Cogestio d’espais protegits,
conques o territoris amb la
participacio de governs locals).

Bilateral
directa +
Bilateral
concertada

Bilateral
directa +
Bilateral
concertada

Associacions de
municipis d’ambit
estatal, sectorial,
departamental +
MARENA

Associacions de
municipis d’ambit
estatal, sectorial,
departamental +
MARENA

Dep. (MAiH)

+ Ens locals +
Univ. i centres de
recerca + ONGD

Dep. (MAiH)

+ Ens locals +
Univ. i centres de
recerca + ONGD

OE. 2. Accés, us i control dels actius i recursos ambientals

R1. Apoderament i apropiacié
d’instruments per a un us
equitatiu dels actius i recursos.
(Enfortiment dels governs territorials
i comunitaris de la Costa Carib per
a la governanga dels seus recursos

naturals).

R2. Estratégies de

desenvolupament sostenible
d’ambit local, regional i estatal.
(Acompanyament dels governs
territorials i comunitaris de la Costa
Carib en la definicio de les seves
estrategies de desenvolupament

sostenible).

Bilateral directa
+ Bilateral
concertada
+Multilateral

Bilateral directa
+ Bilateral
concertada +
Multilateral

MARENA +
INAFOR + PNUD +
Consells regionals
+ Governs
comunitaris +
Secretaria

Costa Carib

MARENA +
INAFOR + PNUD+
Consells regionals
+ Governs
comunitaris +
Secretaria Costa
Carib

Dep. +
Universitats
i Centres de
Recerca

Dep. +
Universitats
i Centres de
Recerca

OE. 3. Gestionar i pal-liar vulnerabilitats ambientals

R1. Reduir situacié de
vulnerabilitat i els riscos

ambientals.

(Enfortiment organitzacions
comunitaries de gestio i prevencid
de riscos, sistemes d’alerta
primerenca a la Costa Carib).

Bilateral
concertada
+ Iniciativa

d’altres actors +

Multilateral

Societat civil

i centres
especialitzats +
Governs regionals
+ FAO + PNUD

Dep. + ONGD
+ Universitats
i Centres de
Recerca

Bilaterals

Bilaterals

Bilaterals i
multilaterals

Bilaterals i
multilaterals

Bilaterals i
Multilaterals

* Es posen de relleu els actors més significatius que treballen en aquest ambit identificats en el procés d’elaboracié de I'estrategia.
La identificacié pot no ser exhaustiva i variar durant la vigéncia d’aquesta estrategia.

30

Local + Estatal

Local + Estatal

Costa Carib

Costa Carib

Local +
Costa Carib +
Estatal
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3.2.4 Objectius Preferents

OPr1i. Capacitats productives, ocupacioé i drets
laborals

El model economic de Nicaragua presenta una depen-
dencia molt important del sector primari, que representa
el 20% del PIB i proveeix prop del 43% del total dels llocs
de treball al pais (NNUU, 2007). Tot i les potencialitats

del sector primari, una alta dependéncia de I'exportacio
de “commodities” pot suposar una alta vulnerabilitat de
'economia per les fluctuacions dels preus internacionals
de les materies primeres - que es va posar en evidéncia
amb la crisi dels preus del cafe durant el 200-2001.

A partir dels anys 90, Nicaragua viu un procés de des-
mantellament de les xarxes protectores que sustentaven
la produccié d’aliments basics i dels petits i mitjans pro-
ductors i productores (Vargas, 2008) a favor d’'un model
agroexportador de les transnacionals de I'alimentacio
sotmes a la demanda dels mercats internacionals. Com a
resultat de I'aplicacioé d’aquest model es produeix el que
alguns anomenen un procés de “descampesinizacion”
que porta associat un éxode important dels petits pro-
ductors i productores als barris marginals de les ciutats a
més dels efectes sobre la seguretat i la sobirania alimen-
taria i sobre la disponibilitat de terres fertils.

Aixi, tot i les potencialitats del pais com a “graner cen-
treamerica”, les zones més pobres del pais presenten
problemes de seguretat alimentaria que comporten
desnutricio i malnutricié entre els sectors més vulnera-
bles, fins al punt d’esdevenir el pais que registra les taxes
més elevades de subnutricié de la regio - el 33% dels
nens i nenes menors de cinc anys pateixen desnutricié
cronica (Comissio Economica per America Llatina i el
Carib -CEPAL-). - A més, el model productiu existent

no incorpora les necessitats de sostenibilitat ambiental

i suposa una perdua de la riquesa geneética del pais i
dels coneixements tradicionals sobre varietats i especies
vegetals i animals.
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La recuperacio de les capacitats productives del pais
topa amb un problema de primer ordre: 'accés i Us de
les terres cultivables. Tot i tractar-se d’un dels principals
recursos productius dels que es disposa, dos de cada
cinc families rurals no gaudeixen d’accés a la terra.
Després de la reforma agraria sandinista, el fenomen de
les “pinatas” i de la contrareforma iniciada als anys 90,

la terra a Nicaragua torna a estar injustament distribuida
-del 75% de les families rurals que disposen de terra,
nomeés disposen del 20% de la terra productiva del pais
(Vargas, 2008). A més, la terra no només esdevé un
recurs productiu sind que interpretada en clau de territori
esdevé I'espai, no només geografic, sind també simbolic,
de desenvolupament de la poblacio, especialment en el
cas dels pobles indigenes i afrodescendents. En 'ambit
economic, l'accés a la terra presenta bretxes importants
de genere -segons calculs de FIDEG (Fundacio Interna-
cional per al Desafiament Economic Global, 2006) en
deu anys, el pes percentual de les propietats en mans de
dones no s’ha mogut del 13%.

Complementariament, el desenvolupament del sector
productiu a Nicaragua ha de fer front a altres déficits im-
portants com soén: I'escas desenvolupament del mercat
intern - de les cadenes de processament i comercialitza-
ci6 dels productes agropecuaris - els problemes per ac-
cedir al credit i a mitjans de produccio, i la poca inversié
en capacitacio, tecnologia i increment de la productivitat
al camp aixi com la falta d’esforgos en pro de la diversi-
ficacié i reconversié d’activitats economiques de petits
productors/es.

El mercat de treball a Nicaragua no ha crescut al ritme
del creixement economic del pals, fet que evidencia que
es tracta d’un creixement amb poc impacte en termes de
combatre I'exclusio i les desigualtats, ja que el treball és
la principal font d’ingressos per a la poblacié més des-
favorida. A més, I'economia informal representa un dels
fendmens més preocupants del mercat laboral ja que
involucra una proporcié majoritaria de la poblacié econo-
micament activa - el sector formal proveeix de lloc de
treball només a un 21,2% dels pobres extrems, mentre
que laresta, 78,8%, treballa en el sector informal (GRUN,
2008-Pla Nacional de Desenvolupament Huma).
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El recull de desafiaments en la millora de les capacitats
productives, 'ocupacio i els drets laborals a Nicaragua
en el mig termini s'acompanya, aixi mateix, de processos
liderats per diferents agents de desenvolupament locals

i internacionals que aquesta estrategia identifica en clau
d’oportunitat:

Oportunitat 1: El govern compta amb una estrategia

per a impulsar el sector productiu del pais, en el marc
del Pla Nacional de Desenvolupament Huma i mitjangant
una nova Politica de Desenvolupament Rural Sosteni-
ble (PDRS) a executar de forma coordinada pel conjunt
d’institucions del Sector Productiu, Agropecuari i Rural
(SPAR) a través d’un instrument concret que aglutina

els fons dels principals donants al pais, el Programa del
Govern de Nicaragua per al Desenvolupament Rural Pro-
ductiu i Sostenible (PRORURAL). Aixi, donants multilate-
rals com el Banc Interamerica de Desenvolupament (BID)
o el Banc Mundial, i cooperacié bilaterals com SIDA,
Noruega, Finlandia, Suissa, s’han alineat amb el PRORU-
RAL amb la intenci¢ de treballar de forma alineada i coor-
denada sobre terreny, amb els petits i mitjans productors
i productores, a la vegada que s’enforteixen els sistemes
de planificacio i de gestio pressupostaria.

Oportunitat 2: Una de les oportunitats més importants

a tenir en compte és tota I'experiéncia dels petits pro-
ductors i productores que s’organitzen en cooperatives
i federacions de cooperatives que en alguns casos
estan en posicid de trencar practiques especulatives
d’intermediaris i que controlen gairebé tota la cadena
productiva fins a la comercialitzacio final a les ciutats.

El pais compta amb unes 6.000 cooperatives, de les quals,
la meitat s6n agropecuaries. Entre aquestes cooperatives,
i amb el suport d’algunes ONGD, s’estan donant experien-
cies de diversificacio de I'activitat economica interessants,
especialment en I'ambit del turisme rural sostenible.
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Oportunitat 3: Pel que fa a la Costa Carib, s’esta impul-
sant la gestio regional del PRORURAL, amb I'objectiu
d’adaptar-la a les peculiaritats locals, i diverses estrate-
gies orientades a millorar la gesti¢ dels recursos naturals
per part de les comunitats originaries - existeix un impuls
important per part de donants multilaterals com el Banc
Mundial en la promocié de processos de demarcacié de
terres comunals. El desenvolupament del sector produc-
tiu a la Costa Carib esta incorporant, aixi mateix, la pers-
pectiva de la sostenibilitat i va acompanyat de processos
de reforestacio.

Per altra banda, davant dels reptes i les oportunitats
més amunt referides, la cooperacié catalana presenta
una serie de capacitats instal-lades o potencials que
cal considerar a I'nora de definir el seu marc d’actuacio
estrategica.

Capacitat 1: La Cooperacioé de la Generalitat ha acom-
panyat tradicionalment les diverses iniciatives de les
cooperatives de productors i productores, especialment
les promogudes a través de les actuacions conjuntes
realitzades amb les organitzacions no governamentals
catalanes amb el doble objectiu de millorar les capa-
citats productives i a la vegada les seves capacitats
d’organitzacio, negociacié i incidencia politica. El suport
rebut mitjancant els agermanaments amb ajuntaments
catalans, ha sumat, en moltes ocasions, esforcos en el
treball en aquest ambit.
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Capacitat 2: Des del govern s’ha acompanyat el treball
desenvolupat per les organitzacions empresarials cata-
lanes, que han treballat amb les seves contraparts nica-
ragUenques, en la millora de les capacitats productives

i comercials, les capacitats organitzatives i d’incidencia
politica de les persones emprenedores i en el reforg
institucional i la millora de les seves capacitats de gestio
empresarial.

Capacitat 3: Cal tenir present I'existencia, a Catalunya,
de centres especialitzats en desenvolupament rural,
organitzacions i institucions d’investigacié que recolzen
la produccio, com ara I'Institut de Recerca i Tecnologia
Agroalimentaries (IRTA) i el Centre de Desenvolupament
Rural, universitats i altres institucions i actors que poden
potenciar I'educacié agropecuaria i la formacié professio-
nal, i que poden ajudar a ampliar i enfortir les actuacions
que fins ara s’han portat a terme, principalment, a través
de la intervencié d’organitzacions no governamentals.
Aixi mateix, les experiencies catalanes en la diversifi-
cacié economica, especialment en 'ambit del turisme
rural responsable, esdevenen una capacitat potencial a
considerar.

Capacitat 4: El respecte als drets humans laborals

és per la Cooperacié Catalana un aspecte basic per
aconseguir un desenvolupament huma sostenible, és per
aixo que el PD estableix com a prioritari el reforg de les
capacitats d’accio colelectiva per a I'exercici i I'exigibilitat
dels drets laborals per part dels treballadors i les tre-
balladores, amb una atencié especial a la participacio

de les dones i les persones joves. En aquest ambit cal
destacar les experiencies d’intercanvi entre els sindicats
en la creacio de plataformes sindicals regionals, el treball
realitzat en I'enfortiment per un treball digne per als
treballadors i treballadores per compte propi del sector
informal i 'organitzacié dels treballadors i treballadores
de les maquil-les.
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Del creuament dels reptes, les oportunitats i les capaci-
tats catalanes i partint de les prioritats sectorials que fixa
el PD, se’n deriva una proposta d’objectius especifics per
al desplegament d’aquest sector preferent de la coopera-
ci6 catalana a Nicaragua per als propers quatre anys:

OE1. Promoure el dret a la sobirania
alimentaria de les poblacions dels paisos
del Sud, en un marc de desenvolupament
sostenible.

R1. Haver contribuit a la millora en I’accés i el
control dels recursos productius a partir dels quals
s’obtenen els aliments (terra, aigua, boscos, llavors,
sistemes pesquers i riberencs, etc.) per part dels
petits productors/es, camperols/es, ramaders/es,
pescadors/es i persones indigenes, especialment de
les dones.

Proposta d’implementacioé (veure matriu):
S’acompanyaran els processos de titulacions, demar-
cacions de terres i la negociacio per a la gestié dels
recursos naturals i de produccié amb especial atencié a
I'accés de les dones aquests recursos. La consecucio
d’aquest resultat requerira, entre d’altres, de la coopera-
ci¢ directa en associacio amb les institucions publiques
del palis soci.

R2. Haver contribuit a millorar 'accés als crédits, als
coneixements i les técniques associades als siste-
mes de produccié i adaptades a I’entorn per part
dels petits productors/es, camperols/es, ramaders/
es, pescadors/es i persones indigenes, especialment
de les dones.
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Proposta d’implementacié (veure matriu):
S’impulsaran iniciatives orientades a millorar i flexibilit-
zar I'accés al credit, la introduccio de tecnologies de
produccio i capacitacions per a la millora de la produc-
tivitat, 'accés a les llavors autoctones de qualitat des
d’'un enfocament de sobirania alimentaria, i del control
de les cadenes agroalimentaries justes, amb especial
atencio a la participacio, I'accés i el control de les dones
als credits, els coneixements i les tecniques associades.
La modalitat principal en la consecucié d’aquest resultat
sera la d’iniciativa d’altres actors.

OE2. Promoure i millorar les capacitats
productives i comercials amb un eémfasi
especial en els sectors més desafavorits.

R1. Haver contribuit a la diversificacié i la millora

de les alternatives de generacié d’ingressos de les
persones emprenedores (petits productors/es, els/
les comerciants, i altres), especialment de les dones,
amb un émfasi en els agents que busquen objectius
socials, tot enfortint el teixit economic i empresarial
(micro, petites i mitjanes empreses).

Proposta d’implementacié (veure matriu):
S’'impulsaran les iniciatives de diversificacio, especial-
ment la diversificacio productiva sostenible (finques inte-
grals), amb emfasi en el turisme rural responsable, com
una alternativa economica complementaria en la feina
de les cooperatives agraries. La modalitat principal en la
consecucio d’aquest resultat sera la d’iniciativa d’altres
actors.

R2. Haver contribuit a la millora en ’accés al crédit, a
la innovacié tecnologica adaptada a I’entorn i a altres
recursos de recolzament i de promocié de la produc-
cio i el comerg.

Proposta d’implementacié (veure matriu): Es donara
suport a les iniciatives de promoci¢ de cadenes pro-
ductives i comercials favorables als petits productors i
productores i orientades principalment al consum local i
nacional, i es promoura I'accés al credit en especial a les
dones i en el sector informal, amb 'objectiu de contribuir
a pal-liar la precarietat del sector informal i alhora reduir
els costos de la formalitzacio. La modalitat principal en la
consecucio d’aquest resultat sera la d’iniciativa d’altres
actors.
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OE3. Enfortir les capacitats organitzatives
i d’incidéncia politica de les persones
emprenedores (petits productors/

es, comerciants, i altres) orientades al
desenvolupament sostenible, a aprofitar
les oportunitats de comerc nacional i
internacional i a protegir-se dels seus
impactes negatius.

R1. Haver facilitat la creaci6 i/o consolidacio
d’associacions gremials, associacions economiques
de persones productores, transformadores i comer-
cialitzadores, associacions empresarials, cooperati-
ves i altres formules col-lectives, especialment en els
sectors més desafavorits, amb capacitats de nego-
ciacio per a la defensa d’interessos comuns i per a la
prestacio de serveis als seus associats, orientats al
desenvolupament huma en un clima de participacio,
dialeg i concertacio.

Proposta d’implementacié (veure matriu): Es donara
suport a l'intercanvi de coneixements i bones practiques
com poden ser les “Escuelas de Campo”, xarxes socials
de promoci¢ de la sobirania i seguretat alimentaria”,
“federacions de cooperatives”, “Programa Campesino a
Campesino”, etc. La modalitat principal en la consecucio
d’aquest resultat sera la d’iniciativa d’altres actors.

OE4. Promoure els drets laborals d’acord als
estandards internacionals i els codis laborals
de cada pais.

R1. Haver contribuit a la millora i el respecte dels
drets laborals dels treballadors i les treballadores,
especialment de les dones, segons els estandards
de I’Organitzacié Internacional del Treball (OIT) i del
Pacte Internacional dels DESC, aixi com I’erradicacio
de I'explotacié laboral infantil.

Proposta d’implementacié (veure matriu): Es pro-
moura la defensa i exigibilitat dels DESC en les nego-
ciacions d’ambit nacional i internacional mitjancant la
cooperacio en concertacio i la iniciativa d’agents com els
sindicats.

R2. Haver contribuit a la millora de les capacitats
sindicals i de representacio6 dels interessos dels tre-
balladors i les treballadores, assalariats i per compte
propi per a la solucié de conflictes laborals, amb una
atencié especial a la participacio de les dones i de
les persones joves.

Proposta d’implementacié (veure matriu): Es fomen-
tara la cultura sindical, amb especial atenci6 a les zones
franques i entre els treballadors i treballadores informals
mitjangant la cooperacié en concertacio i la iniciativa
d’agents com els sindicats.
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Atenent a les oportunitats identificades, al mapa d’actors catalans i del pais soci i a les modalitats de cooperacio
previstes al PD, es proposa una matriu d’implementacio per cadascun dels resultats esperats en aquest sector
preferent, que es concretara anualment en actuacions concretes en els respectius Plans Anuals de Cooperacio

al Desenvolupament.

OE. 1. Sobirania alimentaria

R1. Accés i control dels recursos
productius

(Acompanyament en processos

de titulacions, demarcacions i
negociacio per a la gestié dels
recursos naturals i de produccio).

R2. Accés als credits, els
coneixements i les técniques
(Acompanyament en la introduccié
de noves tecnologies de produccio
i capacitacions per a la millora de la
productivitat).

Bilateral
directa +
Bilateral
concertada +
Multilateral

Iniciativa d’altres
actors + Bilateral
concertada

MAGFOR +
MARENA +
INAFOR+ Governs
regionals i
territorials +
Cooperatives +
PNUD

Cooperatives de
petits productors
+ Bancs de
Foment +
Societat civil +
MAGFOR

Dep. + ONGD Bilaterals
+ Universitats
i Centres de

recerca

Dep. + ONGD Bilaterals
+ Universitats

i Centres de

recerca +

Org. empres

OE. 2. Millorar capacitats productives i comercials

R1. Diversificacio i millora

de les alternatives
(Acompanyament d'iniciatives de
turisme rural responsable, etc.).

R2. Millora de I’'accés al creédit,

i promocié del comerc.

(Recolzar iniciatives de promocit de
cadenes productives i comercials,

i 'accés al credit en especial en el
sector informal i entre les dones).

Bilateral
concertada +
Iniciativa d’altres
actors

Iniciativa d’altres
actors + Bilateral
concertada

Societat civil,
cooperatives,
associacions

de municipis,
organitzacions
empresarials
locals, municipis,
associacions de
camperols, etc.

Associacions
de comerciants,
organitzacions
empresarials
locals,
associacions
de municipis,
municipis,
sindicats, etc.

Dep. (ACC10, etc.) Bilaterals
+ ONGD + Org.
Empres.

Dep. (ACC10,
etc.) + ONGD +
Org. Empres.

Bilaterals

* Es posen de relleu els actors més significatius que treballen en aquest ambit identificats en el procés d’elaboracié de I'estratégia.
La identificacié pot no ser exhaustiva i variar durant la vigéncia d’aquesta estrategia.
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Estatal i Costa
Carib

Estatal

Estatal

Estatal

35



OE. 3. Enfortir capacitats organitzatives i d’incidéncia politica de les persones

emprenedores.

R1. Promoci6 de
I’associacionisme i la capacitat
de negociacio entre els sectors
més desfavorits.

(Atenent especialment al sector
informal).

Bilateral
concertada +
Iniciativa d’altres
actors

OE. 4. Promoure els drets laborals

R1. Millora dels drets

laborals, especialment de les
treballadores, segons la OIT i el
Pacte Int. dels DESC

(Promocioé de I'agenda DESC en
les negociacions d’ambit nacional i
internacional.).

R2. Haver contribuit a la millora
de les capacitats sindicals

i de representacio dels
interessos dels treballadors i les
treballadores.

Bilateral
concertada +
Iniciativa
d’altres actors

Iniciativa d’altres
actors + Bilateral
concertada

Sindicats, Societat
civil, associacions
de comerciants,
organitzacions
empresarials
locals, etc.

Societat civil,
sindicats,
organitzacions
empresarials,
confederacions
de sindicats, etc.

Societat civil,
sindicats,
confederacions de
sindicats, etc.

Org. Empres. +
Sindicats + ONGD

Sindicats + ONGD

Sindicats + ONGD

Bilaterals

Bilaterals

Bilaterals

* Es posen de relleu els actors més significatius que treballen en aquest ambit identificats en el procés d’elaboracié de 'estrategia.
La identificacié pot no ser exhaustiva i variar durant la vigéncia d’aquesta estrategia.
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OPr2. Apoderament de les dones

Les desigualtats per rad de genere tenen una clara
expressié en els indicadors més utilitzats internacional-
ment. Aixi, segons el darrer Informe de Desenvolupament
Huma del PNUD, la diferencia entre la posicié que ocupa
el pais en I'index de Desenvolupament Huma (IDH) i la
que ocupa quan aquest index es desagrega per rad de
genere (IDG), és negativa -registrant el primer un valor
del 0,6 i el segon un 0,7. Les desigualtats per rad de
genere esdevenen una realitat en multiples dimensions:
en I'ambit economic, en I'exercici del dret a la salut i
I'educacio, en 'exercici de les llibertats civils i els drets
politics, i també i de forma molt dramatica en les rela-
cions de poder en tots els ambits i en especial en 'ambit
de la parella i/o familiar.

En relacié a 'apoderament economic, tot i haver-se pro-
duit un increment notori de la incorporacié de les dones
al mercat laboral -el 1998 representaven un 40,1% de la
poblacié economicament activa i el 2006 passen a repre-
sentar un 45,9%- aquest increment es produeix majori-
tariament a partir de la subocupacié (FIDEG, 2007). Pero
encara esdevé més preocupant el fet que 'activitat pro-
ductiva de les dones es doni majoritariament en el sector
informal (77%) amb salaris precaris i desprotegides dels
drets laborals més fonamentals (UNDP assessment of
the likelihood of meeting Millennium Development Goals
2002-2005).

Nicaragua, amb un model econdomic fonamentalment
agrari, i per tant, on la terra esdevé un dels principals
recursos productius, ha transitat des del moment de
reforma agraria, passant per successives reformes i
contrareformes a la situacié actual, caracteritzada per un
alt nivell de concentracié d’aquest recurs, fet que la situa
com una de les concentracions de terra més altes de
I’lhemisferi. Les enquestes demostren, a més, que aquest
recurs ha estat tradicionalment en mans dels homes i
que en la darrera decada s’ha produit un empitjorament
de la situacio -passant de ser les propietaries d’'un 20%
de la terra el 1998 a un 13% el 2006 (FIDEG, 2007).

Un dels principals obstacles del sector productiu a Nica-
ragua son les dificultats d’accés al credit. Segons les da-
des de I'enquesta del 2006 de FIDEG, només un 8% de
la poblacioé diu haver estat beneficiaria d’un préstec. Tam-
bé en aquest aspecte es produeixen diferencies notories
per rad de genere si atenem a que la diferencia entre els
volums de credit atorgats a les dones es 33,5 %. A més,
les fonts d’on s’obtenen els préstecs sén substancial-
ment diferents ja que mentre els homes son els principals
beneficiaris dels bancs, les dones aconsegueixen el
credit a partir de les microfinanceres en un 72%.

Estratégia Pais Prioritari Nicaragua

Pel que fa a 'apoderament politic, sén diversos els
elements que poden explicar la baixa participacié de les
dones en la presa de decisions politica en els diversos
nivells de govern - 22% son diputades i d’un total de 153
municipis, només 18 sén alcaldesses. Un dels factors
que ho expliquen és d’ordre cultural, aixi doncs, la forta
influencia de pautes patriarcals en I'assignacié de rols
contribueixen a explicar aquesta situacié. Un factor
d’ordre institucional que també pot explicar aquesta in-
frarepresentacio és el fet que no existeixi legislacié vigent
que afavoreixi una representacié equitativa.

Tot i la infrarepresentacié de les dones en els espais
politico-institucionals formals, la seva forga movimentis-
tica esdevé molt notoria especialment en la reivindicacio
d’una agenda de defensa dels drets humans, amb espe-
cial atencio als drets sexuals i reproductius. La situacio
en aquest ambit és de les més problematiques de la
regio, atenent a les taxes de morbi-mortalitat materna i
als deficits en I'accés i la qualitat dels serveis d’atencio
sanitaria en aquest ambit, especialment a les zones
rurals i a la Costa Carib.

Les desigualtats en I'exercici dels drets humans tenen

un correlat molt important en les relacions desiguals per
rad de géenere i expressions tant preocupants com la
violencia masclista. Les xifres que alerten sobre que prop
d’una tercera part de la poblacié femenina ha experimen-
tat violencia fisica o sexual a la seva vida suposen una
amenaca greu sobre la integritat fisica i psiquica de les
dones, a la vegada que tenen efectes col-laterals sobre
la poblacio infantil que moltes vegades es veu obligada a
abandonar les llars amb victimes de violencia masclista.
La incidéencia de la violencia contra les dones té una pre-
valenca més acusada a la capital, Managua i a la RAAS.

Davant d’aquesta situacio, la resposta de I'Estat és

molt deficitaria tant pel que fa a la capacitat del siste-
ma judicial de donar un tramit legal a les denuncies per
maltractament, com per la manca de mecanismes que
garanteixin la proteccio de les victimes un cop han tingut
la valentia de denunciar a I'agressor. Aquestes man-
cances en la capacitat de donar una resposta publica
minima, sotmeten a les victimes a una situacié de maxi-
ma vulnerabilitat i desemparament que compromet els
mateixos esforcos de conscienciacio i impuls del procés
de denuncia.
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El recull de desafiaments en 'apoderament de les dones
a Nicaragua en el mig termini s’'acompanya, aixi mateix,
de processos liderats per diferents agents de desenvo-
lupament locals i internacionals que aquesta estrategia
identifica en clau d’oportunitat:

Oportunitat 1: En 'ambit institucional escau una actitud
prudent a I'espera de que es desplegui efectivament el
que preveu la recent promulgada Llei d’lgualtat de Drets i
Oportunitats i 'agenda de treball del Consell Nacional per
la Igualtat que es crea amb aquesta Llei. A les regions
autonomes de la Costa Carib, no obstant, tot i la debil
institucionalitat, s’estan impulsant agendes politiques
d’apoderament de les dones molt participades i apropia-
des pel conjunt de les agents de la regio. Aixi, al voltant
de la Comissio de Genere de la RAAS i la Secretaria de
la Dona s’estan promovent iniciatives tant interessants
com una agenda regional de les dones de la RAAS o una
agenda parlamentaria en el mateix ambit.

Oportunitat 2: Existeixen iniciatives diverses orientades
a acarar el problema de la violencia contra les dones
tant des de la cooperacié al desenvolupament - els
sistemes d’atencio integral promoguts per la cooperacio
espanyola, per exemple - com els esforgos procedents
d’institucions estatals en 'ambit del procés de denun-
cia, tot i els conseglents limitants normatius i d’eficacia
judicial en el posterior tramit legal.

Oportunitat 3: Davant dels desafiaments identificats

en 'ambit economic, existeixen processos i iniciatives a
considerar en clau d’oportunitat, a iniciativa del govern

i a iniciativa d’alguns donants amb preséncia al pais. En
relacioé a les iniciatives procedents de la comunitat inter-
nacional de donants, destaca la iniciativa de I’'Agenda
Economica de les Dones promoguda per les agencies de
Nacions Unides.
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Oportunitat 4: Finalment, en relacié a la defensa dels
drets de les dones i la lluita contra la violencia masclista,
existeix un capital social molt destacable en el si de la
societat civil nicaragtenca, articulat al voltant dels movi-
ments de dones i el moviment feminista. Tot i les divi-
sions que ha patit en els darrers temps, continua essent
un referent en la defensa dels drets humans i la prestacio
d’atencio a les victimes de la violencia contra les dones.

Per altra banda, davant dels reptes i les oportunitats
meés amunt referides, la cooperacié catalana presenta
una serie de capacitats instal-lades o potencials que
cal considerar a I'hnora de definir el seu marc d’actuacio
estrategica.

Capacitat 1: El govern de la Generalitat ha demostrat
tenir capacitats instal-lades en I'abordatge integral de la
violencia masclista. En aquest sentit, la tasca d’'impuls

i coordinacié desenvolupada per I'lnstitut Catala de les
Dones durant els darrers anys esdevé una capacitat im-
portant del govern en la cooperacié al desenvolupament
en aquest ambit.

Capacitat 2: Entre la societat civil catalana existeix una
tradicié important en la promocié dels drets de les dones
i la construccié de ciutadania critica que té un clar reflex
en el desplegament de relacions de confianca i aliances
estrategiques amb contraparts del pais soci i xarxes
regionals i internacionals que treballen en aquest ambit.
Aixi mateix, la societat civil catalana i les organitzacions
sindicals han desenvolupat una trajectoria solida en
'ambit de I'apoderament economic i la defensa dels drets
laborals entre les dones.
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Capacitat 3: LACCD ha estat impulsant durant els
darrers anys programes d’enfortiment de politiques, insti-
tucions i mecanismes d’igualtat entre dones i homes a la
regio llatinoamericana. Aquests esforgos, tenen efectes
en la creacié de capacitats de la cooperacié catalana

a la vegada que generen oportunitats de cooperacio
triangular i/0 Sud/Sud en aquest ambit entre institucions
homologues.

Del creuament dels reptes, les oportunitats i les capaci-
tats catalanes i partint de les prioritats sectorials que fixa
el PD, se’n deriva una proposta d’objectius especifics per
al desplegament d’aquest sector preferent de la coopera-
ci¢ catalana a Nicaragua per als propers quatre anys:

OE1. Contribuir a la prevencié i ’eradicacié de
la violéncia fisica, sexual, psicologica i social
contra les dones.

R1. Haver impulsat mesures estratégiques integrades
per a prevenir i eliminar la violéncia contra les dones.

R2. Haver contribuit a conéixer millor les causes i
les consequiéncies de la violéncia contra les dones
i ’efectivitat de les mesures preventives en relacio
amb aquestes.

Proposta d’implementacioé (veure matriu): La conse-
cucié d’aquests dos resultats es promoura mitjangant
la cooperaci¢ directa de la Generalitat amb organitza-
cions i xarxes de dones, les contraparts publiques que
escaiguin, les universitats, etc., des d’'un enfocament
d’actuacions integrades i amb especial incidencia a la
Costa Carib.
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OEZ2. Visualitzar i promoure la representacioé

i la participacioé paritaries i estables de les
dones en les estructures de poder i en la presa
de decisions en tots els nivells i ambits.

R1.Haver enfortit les politiques i les institucions pro-
pies d’igualtat de génere i les organitzacions i xarxes
de dones i feministes.

R2. Haver augmentat la capacitat de les dones per

a accedir i participar en la presa de decisions i en el
lideratge, amb una especial atencié als ambits local i
comunitari.

Proposta d’implementacié (veure matriu): La conse-
cucié d’aquests dos resultats es promoura mitjangant les
diferents modalitats de la cooperacioé de la Generalitat

i amb un atenci6 especial en la presa de decisions en
'ambit local i regional, considerant les oportunitats identi-
ficades a la Costa Carib.

OE3. Promoure lPautonomia economica de les
dones i el seu accés equitatiu i participacié
plena en ’economia.

R1. Haver contribuit a garantir i facilitar I'accés equi-
tatiu de les dones als recursos economics, produc-
tius i comercials.

R2. Haver contribuit a garantir i facilitar I'accés equi-
tatiu de les dones a 'ocupacio i a eliminar totes les
formes de discriminacio6 de les dones en el treball.

Proposta d’implementacié (veure matriu): La conse-
cucié d’aquests dos resultats es promoura fonamental-
ment mitjancant la modalitat a iniciativa d’altres actors,
amb un clar protagonisme de les iniciatives de les ONGD
catalanes i en col-laboracio a les iniciatives liderades

per actors multilaterals com les agencies i programes de
Nacions Unides que treballen aques ambit en concret.
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Atenent a les oportunitats identificades, al mapa d’actors catalans i del pais soci i a les modalitats de cooperacio previstes
al PD, es proposa una matriu d’implementacioé per cadascun dels resultats esperats en aquest sector preferent, que es
concretara anualment en actuacions concretes en els respectius Plans Anuals de Cooperacio al Desenvolupament.

OE. 1. Prevencio i eradicacioé de la violéncia contra les dones

R1. Mesures estratégiques
integrades per prevenir i eliminar
la violéncia contra les dones.

R2. Millor coneixement de les
causes i les conseqiiéncies de
la violéncia contra les dones

i Pefectivitat de les mesures
preventives

Bilateral directa +
Iniciativa d’altres
actors

Bilateral directa +
Iniciativa d’altres
actors

Comissaries

de la dona+

bufets populars
+Procuradoria
especial de la dona

+ Governs regionals

+organitzacions
i xarxes de
dones +societat
civil +AECID +
URACCAN

URACCAN +
organitzacions i
xarxes de dones

Dep. (ICD,
Justicia, etc.) +
ONGD

Dep. +
Universitats +
ONGD

AECID, SIDA,
DANIDA, Agéncies
NNUU

AECID, SIDA,
DANIDA, Agéncies
NNUU

Estatal +
Costa Carib

Estata +
Costa Carib

OE. 2. Representacio i participacié paritaries en les estructures de poder i en la presa

de decisions

R1. Enfortiment de politiques
i institucions d’igualtat de génere
i de xarxes de dones i feministes

R2. Augment de la capacitat de
les dones per accedir i participar
en la presa de decisions i en el
lideratge, amb especial atencio
als ambits local i comunitari

Bilateral directa
+ Bilateral
concertada

+ Iniciativa
d’altres actors
+Multilateral

Bilateral directa
+ Bilateral
concertada

+ Iniciativa
d’altres actors +
Multilateral

Governs
regionals i locals,
organitzacions i
xarxes de dones,
societat civil,
URACCAN, PNUD

Governs regionals,
comunitaris

i locals,
organitzacions i
xarxes de dones,
societat civil,
URACCAN, BICU,
PNUD

Dep. (ICD) + Soc.
Civil + Ens locals

Dep. (ICD) + Soc.
Civil + Ens locals

AECID, SIDA,
DANIDA, PNUD,
UNIFEM, etc.

AECID, SIDA,
DANIDA, PNUD,
UNIFEM, etc.

Estatal + Costa
Carib + Local

Estatal + Costa
Carib + Local +
comunitari

OE. 3. Autonomia econdomica de les dones i accés equitatiu i participacié plena en ’economia

R1. Accés equitatiu de les
dones als recursos economics,
productius i comercials.

R2. Accés equitatiu de les dones
a Pocupacio i eliminacié de totes
les formes de discriminacié de
les dones en el treball.

Bilateral
concertada

+ Iniciativa
d’altres actors +
Multilateral

Iniciativa
d’altres actors +
Multilateral

Org. empresarials,
organitzacions de
credit, societat
civil, UNIFEM,
PNUD

Organitzacions
sindicals, societat
civil, UNIFEM,
PNUD

Dep. (ACC10, etc)
+ Org. Empres.

+ Sindicats +
Societat Civil

Sindicats +
Societat Civil

AECID, SIDA,
DANIDA, PNUD,
UNIFEM,

Banc Mundial,

Cooperacio finesa.

AECID, SIDA,
DANIDA, PNUD,
UNIFEM, etc.

* Es posen de relleu els actors més significatius que treballen en aquest ambit identificats en el procés d’elaboracioé de I'estrategia.
La identificacié pot no ser exhaustiva i variar durant la vigéncia d’aquesta estrategia.
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Estatal +
Costa Carib

Estatal +
Costa Carib
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Altres objectius

ALTRES 1. Enfortir els sistemes publics de
salut, espacialment ’atencié primariai els
sistemes locals de salut.

R1. Haver contribuit a millorar I'accés als medica-
ments essencials de qualitat, la seva distribucio
i la seva correcta utilitzacio.

ALTRES 2. Millorar la salut sexual i
reproductiva i reduir la morbimortalitat
materna i infantil, especialment de les
poblacions més desfavorides.

R1. Haver potenciat I’existéncia, el funcionament,
I'accés i I’'is dels serveis basics de salut sexual

i reproductiva amb vocacié de servei public dirigits
als homes i les dones amb una atencio especial als

i les adolescents i als problemes de salut sexual que
generen més mortalitat.

R2. Haver contribuit a la millora de la salut materno-
infantil en totes les fases del cicle de I’embaras, part
i puerperi, assegurant un servei de control, prevencié
i atencié adequats.

Estratégia Pais Prioritari Nicaragua

ALTRES 3. Satisfer les necessitats basiques
d’aprenentatge de les persones adultes,
promovent la seva alfabetitzacio, facilitant
PPaccés equitatiu a Peducacioé basicaila
formacié permanent, i donant resposta a les
seves necessitats de formacié professional

R1. Haver contribuit a promoure l'alfabetitzacio
de les persones adultes, especialment de els dones i,
sempre que sigui possible, en la llengua materna.
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Mecanismes de Coordinacio,
Col-laboracid i Complementarietat
amb el conjunt d’agents
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4.1 Coordinacio, col-laboracid

i complementarietat amb els actors
de cooperacioé al desenvolupament
catalans

Tal com es deriva de I'articulat de la Llei de cooperacio al
desenvolupament (art. 6), els principis de col-laboracid

i complementarietat regiran la relacié entre els poders
publics i les iniciatives solidaries i de cooperacié al desen-
volupament de la societat civil catalana. Aixi mateix, entre
les diferents administracions publiques catalanes, regiran
els principis de coordinacio, col-laboracio i cooperacio, en
el marc de les respectives competencies. Per tal de donar
aplicacié a aquests principis, aquesta estrategia recull els
mecanismes que ja existeixen a tal efecte i n’estableix

de nous.

Aixi, per a donar aplicacio a 'EPP Nicaragua, i en el marc
d’una relacio estrategica del govern de la Generalitat amb
la societat civil catalana i els ens locals, aquests principis
S'articularan a partir de tres mecanismes: per una banda,
els que son propis de I'execucié d’actuacions, per una al-
tra, els propis de la planificacio, el seguiment i 'avaluacié
—sobre els que s’aprofundeix en I'apartat seglent—,

i finalment, els espais creats a tal efecte.
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Els instruments propis de I'execucié d’actuacions pel que
fa a la col-laboraci6 i la complementarietat en la imple-
mentacié dels objectius d’aquesta estrategia sén aquells
instruments juridico-administratius mitjangant els quals
sarticulen les diferents modalitats d’actuacio bilateral:
els convenis per a la modalitat bilateral concertada i les
convocatories de subvencions en la bilateral a iniciativa
d’altres actors, en els quals participen els actors de la
cooperacio catalana en els espais que ja existeixen a tal
efecte.

Pel que fa als instruments de planificacio, el propi pro-
cés d’elaboracié de I'EPP ha incorporat el principi de
col-laboracié i complementarietat a partir de la partici-
pacio del conjunt de la societat civil i els ens locals en
la identificacio, debat i validacio de les prioritats secto-
rials i territorials d’actuacio al pals, junt amb la proposta
d’implementacio de les mateixes.
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Finalment, pel que fa als espais propis de coordina-

cio, col-laboraci¢ i complementarietat al voltant de
I'aplicacié de I'EPP, es proposa la creacié d’una comissié
d’informacié i coordinacio per a la implementacié de
’EPP a Catalunya. La composicié d’aquesta comissio,
coordinada per ’ACCD, haura d’incorporar representants
de les ONGD, les organitzacions sindicals, les organit-
zacions empresarials, les universitats, els ens locals i
membres del govern.

Entre les diferents funcions que pugui assumir aques-

ta comissio, haura de partir del mandat basic de servir
d’espai d’informacioé de les activitats dels diferents actors
al pais i de coordinacié de les mateixes en busca dels
potencials ambits de col-laboracié. A més, esdevindra,
junt amb la comissié de qualitat del Consell de Coopera-
cio al Desenvolupament, un espai de rendicié de comp-
tes, on es donara publicitat als exercicis de seguiment i
avaluacio de I'estratégia que podran derivar en processos
d’aprenentatge col-lectiu sobre com millorar la cooperacio
catalana en aquest pais prioritari.

4.2 Comunicacio i coordinacié amb els
actors de desenvolupament del pais soci

Aquesta estrategia parteix d’'un enfocament segons

el qual els diversos actors del pais soci son els Unics
protagonistes legitims del seu propi procés de desenvo-
lupament. Per tant, la cooperacio¢ al desenvolupament

de la Generalitat es planteja en termes d’associacio,
d’acompanyar processos liderats pels actors locals.
Aquesta visid maximalista dels principis d’apropiacio
democratica i d’alineament amb les prioritats del pais soci
suposa treballar molt de prop amb els actors locals i, per
tant, disposar de mecanismes de comunicacié i coordina-
cio agils amb aquests actors.

LLa comunicaci6 i coordinacio amb els agents de desen-
volupament de Nicaragua s’articulara fonamentalment a
partir de dos mecanismes: per una banda, els instruments
propis de I'execucié d’actuacions de desenvolupament,
que s’articulen fonamentalment a partir de convenis de
cooperacio directa i/o concertada amb les contraparts
publiques i/o privades de Nicaragua per a desenvolupar
els objectius prioritaris i preferents més amunt referits.
Per una altra, en el marc d’'una comissié d’informacio,
coordinacié i seguiment de ’EPP a Nicaragua.
Complementariament, la cooperacié de la Generalitat de
Catalunya podra exercir la rendicié de comptes sobre la
seva actuacioé al pais en el marc dels mecanismes previs-
tos a aquest efecte per la cooperacio espanyola —comis-
sions mixtes- i/0 mitjancant els espais bilaterals propis
d’associacio creats a aquest efecte.
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La comissié d’informacio, coordinacié i seguiment
de ’EPP a Nicaragua esdevindra el punt de trobada del
conjunt d’actors involucrats per aquesta estrategia al pais
soci, ja sigui pel paper desenvolupat en I'elaboracié de la
mateixa, en la seva execucié i seguiment, o per esdevenir
estrategics des d’un punt de vista de coordinacié i com-
plementarietat. La composicié d’aquesta comissié haura
d’incorporar els socis estrategics —actuals o potencials-
per a donar aplicacié als objectius especifics que deter-
mina aquesta EPP ja siguin representants de la societat
civil, agents socioeconomics, universitats, representants
dels diferents nivells de govern, i els representants de la
cooperacio catalana al pais soci.

Entre les diferents funcions que pugui assumir aques-

ta comissio, haura de partir del mandat basic de servir
d’espai d’informacioé de les activitats dels diferents actors
al pais i de coordinacié de les mateixes en busca dels
potencials ambits de col-laboracié. A més, esdevindra
un espai de rendicié de comptes, on es donara publicitat
als exercicis de seguiment i avaluacié de I'estratégia que
podran derivar en processos d’aprenentatge col-lectiu
sobre com millorar la cooperacié catalana en aquest pais
prioritari.

4.3 Coordinacidé amb els actors
de cooperacié al desenvolupament
internacional

Tal com es despren de la Llei de Cooperaci6 al Des-
envolupament i d’acord als principals postulats sobre
eficacia de I'ajut dels que ja es fa resso el PD, I'accié de

la cooperacié al desenvolupament de la Generalitat de
Catalunya s’ha de coordinar amb el conjunt de donants
bilaterals i multilaterals amb presencia al pais. Els esforgos
de coordinacio han de redundar en I" increment dels efec-
tes multiplicadors de I’AOD catalana i en la reduccié dels
costos associats les actuacions fragmentades i descoor-
dinades i els costos d’interlocucié que han d’assumir els
poders publics del pais soci davant un allau de donants i
una multiplicitat d’actuacions.

Dos seran els principals mecanismes de coordinacio
amb els donants bilaterals i multilaterals: per una banda,
la participacié a les taules sectorials de donants que es
corresponguin als sectors prioritaris i preferents previstos
en aquesta estrategia a través de la representacio perma-
nent de '’ACCD al pais soci. Per una altra, la participacio
d’aquests donants a la comissié d’informacid, coordi-
nacié i seguiment de ’EPP a Nicaragua.

DGCDAH / ACCD
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Seguiment i avaluacio de
’Estrategia Pais Prioritari

LLa politica publica de cooperacié al desenvolupament de
la Generalitat de Catalunya ha adquirit un ferm compromis
amb l'eficacia i la qualitat de I'ajut. El PD recull els prin-
cipis de planificacié, control, seguiment i avaluacié que
estableix la Llei amb la voluntat de maldar perquée la po-
litica de cooperacié al desenvolupament esdevingui una
politica publica de qualitat. Amb aquest punt de partida,
es fa necessari preveure els mecanismes de seguiment i
avaluacio que han de permetre desplegar de forma eficag
i millorar I'aplicacié d’aquesta politica al cas concret de
Nicaragua. A més, el compromis amb la transparencia

i la responsabilitat mutua amb el pais soci, confirma la
necessitat de dotar-se dels instruments de seguiment i
rendici® de comptes necessaris tant pel que fa al retorn a
la ciutadania catalana com a la ciutadania nicaragtenca.

Pel que fa als mecanismes de seguiment, aquests es
donaran en el marc del principal exercici de seguiment
anual de la cooperacié al desenvolupament de la Gene-
ralitat, la memoria anual. Aixi, anualment, en el moment
d’analitzar el grau d’assoliment dels compromisos del PD i
de consecucio de les actuacions previstes al Pla Anual, es
revisaran els compromisos i les actuacions que es derivin
d’aquesta EPP. Els resultats d’aquests exercicis es faran
publics a través dels espais virtuals dels que es disposa

a més de fer-ho en sessio ordinaria a les comissions de
seguiment de 'EPP tant a Catalunya com a Nicaragua.

Estratégia Pais Prioritari Nicaragua

Complementariament, i atenent a que els elements
contextuals que han caracteritzat I'elaboracié d’aquesta
estrategia poden variar en el periode compres per la
mateixa, els exercicis de seguiment anual es podran
complementar amb una valoracié de mig termini, trans-
correguts dos anys des de I'aplicacio de l'estrategia, que
permetin fer ajustaments en I'aplicacio de I'EPP en dos
sentits: atenent als eventuals canvis contextuals i atenent
a les capacitats reals d’execucio de 'estrategia. De la
mateixa manera, la valoracié a mig termini permetra fer els
ajustaments que eventualment es derivin de I'aplicacio de
les directrius d’Equitat entre dones i homes.

Finalment, i pel que fa als exercicis d’avaluacio, la DGCDAH
podra promoure una avaluacio estrategica de I'EPP Nicara-
gua, durant el darrer any d’aplicacié amb la idea d’extreure
licons apreses i alimentar el nou cicle de planificacio.

Pel que fa als espais de referencia per al seguiment i
avaluacio d’aquesta estratégia, es donaran en el marc
dels organs de col-laboracio, coordinaci¢ i consulta que
preveu la llei, amb especial atencié a la comissié de quali-
tat del Consell de Cooperacié al Desenvolupament que és
qui adopta especificament aquest mandat.
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Recursos i Capacitats

El desplegament d’aquesta estrategia s’haura de dotar d’'una

previsié anual del volum de recursos a adrecar a la implemen-

tacié de l'estrategia que concreti una proposta de distribucio
de recursos per sectors amb I'objectiu d’assolir la consecucio
dels percentatges previstos al final de mandat. La previsio
pressupostaria haura d’incorporar-se en els respectius plans
anuals de cooperacio¢ al desenvolupament.

En relacio als recursos humans necessaris per a donar apli-
caci6 a aquesta estrategia,La DGCDAH i TACCD hauran de

dotar-se de les capacitats adequades per a un desplegament,

seguiment i avaluacié apropiat de la mateixa.

Estratégia Pais Prioritari Nicaragua
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Annex 2. Llistat
d’actors involucrats en
I’elaboracié de la EPP
Nicaragua

Participants en el Focus Group a
Managua (5 de maig de 2008)

1. Francy Lo6pez B.
Ajuda en Accio

2. Boanerges Tercero
Fundacié Arbucies Palacagtina
(FUNDARPAL)

3. Edwin Mairena Marlos
Fundacié Arbucies Palacaguina
(FUNDARPAL)

4. José Ramén Joya Joya
Fundacié Arbucies Palacaguina
(FUNDARPAL)

5. Filomena Cardoza
Fundacié Arbucies Palacaguina
(FUNDARPAL)

6. Benoit Marchand
ATS Nicaragua

7. Kerman Merodio
Cooperacci6

8. Natasha Sokolova
Entrepobles

9. Clara Ruiz Holquin
Educacio sense Fronteres

10. Leslie Gémez Gémez

Fe i Alegria

11. Maria de los Angeles Mendoza
Defensoria Publica -Cort Suprema
de Justicia (CSJ)-

12. Maria Sol
Farmamundi

13. Montserrat Julve
Associacio de Cooperacié amb el
Sud - Las Segovias (ACSUR)

14. Eddie Gallegos Gallegos
Associacio de Municipis Integrats
per la Conca i Territoris de la Llacuna
de Recolzament de Nicaragua
(AMICTLAN)

15. Christian Casals
Geolegs del Mon

16. Lupe Moreno

Direccio General de Cooperacio

al Desenvolupament i Accié Humanitaria
(DGCDAH)

17. Xavier Calderon
Ageéncia Catalana de Cooperacio
al Desenvolupament (ACCD)

18. Andrea Costafreda
Ageéncia Catalana de Cooperacié
al Desenvolupament (ACCD)

Participants en el Focus Group
a Managua (23 de setembre
de 2008)

1. Xavier Ruiz i Ribes
Fons Catala de Cooperacio al
Desenvolupament
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2. Genoveva Gaitan

Desos Opcio Solidaria

3. Orlando Pineda

Associacio d’Educacié Popular Carlos
Fonseca Amador (AEPCFA)

4. Guillermo Fuentes
Associacio d’Educacio Popular Carlos
Fonseca Amador (AEPCFA)

5. Isayana Navas
Associacié d’Educacié Popular Carlos
Fonseca Amador (AEPCFA)

6. Natasha Sokolova
Enprepobles

7. Kerman Merodio
Cooperacci6

8. Victoria Garcia
Cooperaccio

9. Joaquin Rabella
Consultor / Associacié de Cooperacio
amb el Sud - Las Segovias (ACSUR)

10. Alberto Gémez
Associacié de Cooperacié amb el Sud -
Las Segovias (ACSUR)

11. Olga Pozo
Agéncia Espanyola de Cooperacio
Internacional al Desenvolupament (AECID)

12. Helena Montobio
Agéncia Espanyola de Cooperacié
Internacional al Desenvolupament (AECID)

13. Galio Gurdian
Programa de les Nacions Unides
per al Desenvolupament (PNUD)

14. Norman Howard
Programa de les Nacions Unides
per al Desenvolupament (PNUD)

15. Jesus Rivera
Programa de les Nacions Unides
per al Desenvolupament (PNUD)

16. Betty Rigby

Programa de les Nacions Unides per
al Desenvolupament (PNUD) - Regié
Autonoma Atlantica Nord (RAAN)

17. Julio César Mena
Associacio Nicaraglienca de Persones
positives lluitant per la Vida (ANICP + Vida)

18. Yanina Miranda Rueda

Associacio Nicaraglenca

de Persones positives lluitant per la Vida
(ANICP + Vida)

19. Francisco Gutiérrez
Accié Médica Cristiana (ACM)

20. Pedro Pablo Benavidez
Fundacié per al Desenvolupament
Tecnologic Agropecuari i Forestal
de Nicaragua (FUNICA)

21. Verénica Gutiérrez

Fons de desenvolupament de les Nacions
Unides per a la Dona (UNIFEM) - Agenda
Economica de les Dones (AGEM)

22. Eddie Gallegos Gallegos
Associacié de Municipis Integrats per

la Conca i Territoris de la Llacuna de
Recolzament de Nicaragua (AMICTLAN)

23. Christian Casals
Geodlegs del Mon

24. Maria de los Angeles Mendoza
Defensoria Publica -Cort Suprema
de Justicia (CSJ)-

25. Mayte M. Serra
Accid contra la Fam

26. Victor Le6n
Organitzacio de les Nacions Unides
per a I'’Agricultura i ’Alimentacié (FAQ)

27. Abdon Espinoza
Organitzacié de les Nacions Unides
per a 'Agricultura i 'Alimentacio (FAO)

28. Maria Lourdes Aguilar
Consell Regional Sud Silvio Prado Ortiz
Centre d’Estudis i Analisis Politics (CEAP)

29. Maria Eugenia Delgadillo
Associaciéo Comunitaria Palante Grup
Axayacatl Xarxa de Dones Municipalistes

30. Elia Palacios
Associacié Comunitaria Pallante Grup
Axayacatl Xarxa de Dones Municipalistes

31. Gloria Cardenal
Centre per a la Investigacio, Promocid i el
Desenvolupament Rural i Social (CIPRES)

32. Martha Cuota
Centre per a la Investigacio, Promocio i el
Desenvolupament Rural i Social (CIPRES)

33. René Cassells
Bluefields Indian & Caribbean University
(Universitat BICU)

34. Boanerges Tercero
Fundacié Arbucies Palacaglina
(FUNDARPAL)

35. Filomena Cardoza
Fundacié Arbucies Palacaguina
(FUNDARPAL)

36. Ramoén Joya Joya

Fundacié Arbucies Palacaguina
(FUNDARPAL)

37. Jaume Martorell

Associacio Catalana de Professionals
(ACP)

38. Moisés Lopez Vizuete
Nicaraocoop R.L.

39. Rafael Urbina M.

Institut Nicaraglienc de Foment Municipal
(INIFOM)

40. Patricia Padilla

Associacio Alternativa per al
Desenvolupament Integral de les Dones
(ADIM) - Associacio Nicaraglenca
d’Institucions de Microfinances (ASOMIF)
41. Maria Sol

Farmamundi

42. Boris Vega

Bufet Popular “Boris Vega”

43. Ma. Dolores Gémez Sanz

Bufet Popular “Boris Vega”

44. Manuel Fardefio

Revista Enlace

45. Xavier Ruiz

Fons Catala de Cooperacio

al Desenvolupament

46. Martha Meneses

Col-lectiu 8 de Mar¢
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47. Luz Maria Torres
Col-lectiu 8 de Mar¢

48. Enric Faus
Agencia Catalana de Cooperacio
al Desenvolupament (ACCD)

49. Ndria Oriol
Ageéncia Catalana de Cooperacio
al Desenvolupament (ACCD)

50. Xavi Calderon
Ageéncia Catalana de Cooperacio
al Desenvolupament (ACCD)

51. Andrea Costafreda
Agencia Catalana de Cooperacio
al Desenvolupament (ACCD)

Participants en el Focus Group a
Barcelona (14 d’octubre de 2008)

1. Joan Colomer i Ribas

Associacio d’Educacio Popular Carlos
Fonseca Amador (AEPCFA) Universitat
de Girona (UdG)

2. Jaume Soler i Pastells

SOARPAL Solidaritat Arbucies
Palacaguina

3. Paco Neira Ledn
Fundacié Josep Comaposada

4. Victoria Planas i Fusté
Fons Catala de Cooperacio

al Desenvolupament

5. Héctor Riu i Savall

SETEM

6. Xavier Cazorla i Clarisé
CADS - Consell Assessor per al
Desenvolupament Sostenible.
7. Jordi Ribé i Flos

Fundacié Pau i Solidaritat

8. Sara Tuni i Jaulent
Entrepobles

9. Tono Albareda
Cooperaccio

10. Victoria Garcia i Gonzalez
Cooperaccio

11. Sixte Gargante

Juristes Solidaris

12. Eduard Soler
Farmaceutics Mundi

13. Toni Royo

Federacié Catalana de ONG al
Desenvolupament (FCONGD)
14. Marta Macias

Federacio Catalana de ONG al
Desenvolupament (FCONGD) /
Ajuda en Accid

15. Emili Candiel

Federacio Catalana de ONG al
Desenvolupament (FCONGD) /
Ajuda en Accid

16. Lluis Casals

Sant Just Solidari

17. M. Jose Demolina Gorina
Sant Just Solidari

18. Francesc. Xavier Vila i Blanche
Desds Opcid Solidaria Coordinadora
d’entitats de cooperacio i solidaritat
de Girona
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19. Maria Peix

Desos Opcid Solidaria
20. Juli Rubio
Geolegs del Mon

21. Oscar Jané
Geolegs del Mon

22. Josep M. Prochaska
Diputacio de Barcelona

23. Patricia Garrido
Educacioé sense Fronteres

24. Tupac Barahona
Agencia Catalana de Cooperacio
al Desenvolupament (ACCD)

25. Sonia Tomas i Llop
Agéncia Catalana de Cooperacio
al Desenvolupament (ACCD)

26. Margalida Massot
Agencia Catalana de Cooperacio
al Desenvolupament (ACCD)

27. Andrea Costafreda
Ageéncia Catalana de Cooperacio
al Desenvolupament (ACCD)

28. Neus Marti
Agéncia Catalana de Cooperacio
al Desenvolupament (ACCD)

29. Marc Navarro
Agencia Catalana de Cooperacio
al Desenvolupament (ACCD)

30. Lupe Moreno

Direccio General de Cooperacio

al Desenvolupament i Accié Humanitaria
(DGCDAH)

Persones entrevistades a la missié
Nicaragua (Abril-maig de 2008)

1. Elena Montobbio
Agéncia Espanyola de Cooperacié
Internacional (AECI)

2. Manuel Pascual Salcedo
Agéncia Espanyola de Cooperacio
Internacional (AECI)

3. Francisco Gutiérrez
Accié Médica Cristiana (AMC)

4. Helena Reutersward
Ambaixada de Suecia

5. Ximena Barreto
Ambaixada de Suecia

6. Ernest Canada
Associacié Ciutadana Anti-Sida
de Catalunya (ACASC)

7. Bruce Menzies
Associacio Nicaraglenca de Persones
positives lluitant per la Vida (ANICP + Vida)

8. Julio Mena
Associacio Nicaraglenca de Persones
positives lluitant per la Vida (ANICP + Vida)

9. Yanina Miranda
Associacioé Nicaraglienca de persones
positives lluitant per la Vida (ANICP + Vida)

10. Carlos Kuant

Hospital Manolo Morales Departament
d’epidemiologia

11. Benigno

Inhijambia

12. Ana Maria
Inhijambia

13. Claudia
Inhijambia

14. Judith
Inhijambia

15. Manuel Fandifio
Revista Enlace

16. Mercedes Campos
Revista Enlace

17. Alejandro Solis
Ministeri de Salut de Nicaragua (MINSA)

18. Olga Davila
Ministeri de Salut de Nicaragua (MINSA)

19. Joaquim Rabella
Associacio de Cooperacié amb
el Sud - Las Segovias (ACSUR)

20. Montserrat Julve
Associacio de Cooperacio amb
el Sud - Las Segovias (ACSUR)

21. Oscar René Vargas
Expert local

22. Julio Villanueva
Pla Nacional de Desenvolupament

23. Concepcion Puhiera
Fons de Poblacio de les Nacions Unides
(UNFPA)

24. Indiana Barbosa
Fons de Poblacio de les Nacions Unides
(UNFPA)

25. Valdrack Jaentschke
Vice-ministre de Cooperacié Cancelleria
de Nicaragua

26. Maria José Vallecillo
Ministeri de Relacions Exteriors

27. Moisés Lépez
Nicaraocoop R.L.

28. Eddi Gallegos

Associacié de Municipis Integrats
per la Conca i Territoris de la Llacuna
de Recolzament de Nicaragua
(AMICTLAN)

29. Pilar Juarez
Unioé Europea

30. Luisa Molia Irvin Davila
Coordinadora Civil

31. Patricia Padilla
Associacio Alternativa per al
Desenvolupament Integral de les Dones

32. Maria Lopez Vigil
Revista Envios

33. Patricia Delgado

Associacio de Municipis de Nicaragua
(AMUNIC)

34. Mercedes Ampié Pérez
Comissaria de la Dona

35. Verénica Gutiérrez

Programa de las Nacions Unides

per al Desenvolupament (PNUD)

36. Luswi Danilo Torres

Defensoria publica

37. Maria Teresa Blandén
Corrent Feminista
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38. Aracely Jiménez
Ministeri Agropecuari i Forestal
de Nicaragua (MAGFOR)

39. Moénica Baltodano
Moviment de Renovacié Sandinista (MRS)

40. Silvio Prado
Xarxa Nicaragtienca per la Democracia

41. Ana Maria Pizzarro
Moviment Autonom de Dones (MAM)

42. Victor Ledn
Organitzacié de les Nacions Unides
per a 'Agricultura i 'Alimentacio (FAO)

43. Vanessa Pichardo
Programa de las Nacions Unides
per al Desenvolupament (PNUD)

44. Maribel Gutiérrez
Programa de les Nacions Unides
per al Desenvolupament (PNUD)

45. Galio Gurdian
Programa de les Nacions Unides
per al Desenvolupament (PNUD)

46. Miguel Rosales
Partit Liberal Constitucionalista (PLC)

47. Perla Lopez
Institut Nicaragtenc de la Dona (INIM)

48. Rina Moreno

Etica i Transparéncia

49. Ruth Matamoros

Xarxa de Dones Contra la Violencia

50. Edwin Castro
Front Sandinista d’Alliberacié Nacional
(FSNL)

51. Orlando Nuinez
Centre per a la Investigacio, Promocid i el
Desenvolupament Rural i Social (CIPRES)

52. Gustavo Porras Cortés
Federacio de treballadors de La Salut
(FETSALUD) / Front Nacional de
Treballadors (FNT)

53. Maritza Leiba
Front Nacional de Treballadors (FNT)

54. Boris Vega
Bufet Boris Vega

55. Bayardo Izaba
Centre Nicaraglienc de Drets Humans
(CENIDH)

56. Magali Quintana
Xarxa de Dones Afrocaribenyes

57. Geisel Lau
Comissié de Demarcacio de Terres
Indigenes

58. Roger Gaitan
Institut Nicaraglenc de Foment Municipal
(INIFOM)

59. Orlando Pineda

Associacio d’Educacio Popular Carlos
Fonseca Amador (AEPCFA)

60. Ricardo Gémez Pomeri

Cooperacio Tecnica Alemanya Nicaragua
(GTZ)

61. Maria Antonia Zelaya

Agéncia Suissa per al Desenvolupament

i la Cooperacié (COSUDE)
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62. Axel Vega
Institut Per al Desenvolupament
i la Democracia (IPADE)

63. Maria Eugenia Delgadillo
Xarxa de Dones Municipalistes

64. Norman Howard
Projecte Pana-Laka. PNUD Costa Carib

65. Maria Lourdes Aguilar
Presidenta del Consejo de la RAAS

66. Membres de la junta directivai jefes
de bancada

Comissio de Modernitzacio del Consell
Regional (Costa Atlantica).

67. Delegats regionals RAAS
Salut, Educacio, Agricultura, Pesca,
Turisme i Forestal

68. Leonor Guadamuz, Marta Taylor
Comissié de Genere de la RAAS i altres
membres Xarxa Interinstitucional i sectorial
de Geénere.

69. Representants politics
Bluefields i Laguna de Perlas Govern
Territorial de Laguna de Perlas

70. Representants politics
Govern Comunitari Garifuna de Orinoco
i altra comunitat

71. Kevin Lopez
Bluefields Indian & Caribbean University
(Universitat BICU)

72. Representants politics
Consejo de San Juan de Oriente

73. Manuel Abella
Representant MAGFOR RAAS

74. Maura Diez
Delegada Ministeri d’Educacio a la RAAS

75. Govern i claustre de professors
Universitats de les Regions Autdonomes de
la Costa Carib Nicaragtienca (URACCAN)

Persones entrevistades a la missié
Nicaragua (Setembre de 2008)

1. Elena Montobbio

Agencia Espanyola de Cooperacio
Internacional al Desenvolupament (AECID)
Oficina Tecnica de Cooperacio (OTC)

2. Mercedes Ampié
Comissaria de la Dona

3. Rafael Urbina
Institut Nicaraglenc de Foment Municipal
(INIFOM)

4. Membres de la Comissié Técnica
Pana Laka

Programa de les Nacions Unides per
al Desenvolupament (PNUD) Consells
Regionals RAAN-RAAS

5. Julio C. Castillo Vargas
Ministeri Agropecuari i Forestal
de Nicaragua (MAGFOR)

6. Francisco Gadea
Ministeri de ’Ambient i els Recursos
Naturals (MARENA)

Annex 3. Modalitats de la
cooperacio catalana

El Pla director contempla quatre
modalitats d’actuacio, que s’han
d’entendre com a instruments flexibles
i, en molts casos, complementaris:

Cooperacio per al desenvolupament
bilateral d’iniciativa directa de la
Generalitat de Catalunya.

Cooperaci6 per al desenvolupament

bilateral de la Generalitat de Catalunya
en concertacié amb d’altres agents de
la cooperacié per al desenvolupament.

Cooperacio per al desenvolupament
bilateral a iniciativa d’altres actors,
en especial les ONGD i les entitats
privades no lucratives.

Cooperacio per al desenvolupament
multilateral. Pel que fa a les
modalitats, ateses les capacitats
actuals dels agents de la cooperacié
per al desenvolupament catalana,

es destinara almenys un 55% del
total dels recursos a la modalitat de
cooperacio bilateral a iniciativa d’altres
actors de la cooperacio catalana,
vetllant especialment per les ONG i
altres entitats no lucratives.

A la modalitat de cooperacio bilateral de
la Generalitat en concertacié amb d’altres
agents es destinara entre el 10

i el 25% del total de recursos. Finalment,
a la modalitat de cooperacio bilateral
d’iniciativa directa de la Generalitat de
Catalunya i la modalitat de cooperacié

a través d’organitzacions multilaterals

es destinara entre el 20 i el 35%.

Pel que fa als actors, per tal de garantir
una adequada participacié de la societat
civil _especialment de les ONG- en la
gestié dels fons destinats a la cooperacio,
els fons gestionats per les administracions
publiques catalanes i multilaterals no
seran superiors al 50% del total.

DGCDAH / ACCD

Annex 4. Objectius
estratégics de la
cooperacio catalana

A. Linia estrategica de
desenvolupament

A.1. Objectiu estratégic del dret a la
salut i a l'aigua

Millorar la cobertura, la qualitat i I'Us dels
sistemes de salut publics o amb vocacio
de servei public, especialment en I'atencio
primaria, afavorint I'accés dels sectors de
la poblaciéo amb menys oportunitats.

A.2. Objectiu estrategic del dret
a I’educacio

Millorar la cobertura, la qualitat i les
capacitats dels sistemes educatius
publics 0 amb vocacié de servei public
per satisfer les necessitats basiques
d’aprenentatge dels sectors de la poblacid
amb menys oportunitats, tot potenciant
I'educacio intercultural multilingte.

A.3. Objectiu estratégic de capacitats
productives, ocupaci6 i drets laborals

Promoure i enfortir les capacitats
productives i comercials orientades

al desenvolupament huma sostenible,
ampliar les oportunitats d’ocupacié dels
sectors més desfavorits i promoure el
respecte dels drets laborals d’acord amb
els estandards internacionals.

A.4. Objectiu estratégic de drets
humans, governanca democratica
i enfortiment del teixit social

Afavorir, en el marc de la promocié de la
governanga democratica, la inclusio i la
transparéncia en la presa de decisions
publica, la garantia i I'exercici efectiu

de tots els drets humans individuals

i col-lectius i 'apoderament dels actors

i del teixit social amb més capacitat
transformadora.

A.5. Objectiu estratégic d’apoderament
de les dones

Augmentar les capacitats i 'autonomia
de les dones, reconeéixer, visibilitzar i
promoure la seva participacio equitativa,
real i efectiva en els processos de
desenvolupament huma, particularment
en tots els ambits de la vida publica, la
presa de decisions i I'economia, defensar
i promoure tots els drets de les dones i
combatre la violencia contra les dones.

A.6. Objectiu estratégic de
sostenibilitat mediambiental

Millorar les capacitats i titularitats dels
actors del sud per assegurar un acces,
Us i control sostenible dels recursos
naturals i la protecci¢ i conservacio dels
ecosistemes, aixi com un accés equitatiu
als seus actius ambientals, en especial,
'accés a la terra.

Estratégia Pais Prioritari Nicaragua

A.7. Objectiu estratégic de construccié
de pau

Millorar les capacitats dels actors del sud
per prevenir i gestionar les conductes
violentes en els conflictes, contribuir

als processos de transformacié dels
conflictes violents i afavorir la construccio
de la pau tot transformant els conflictes
que afecten negativament els processos
de desenvolupament.

B. Linia estratégica d’accié
humanitaria

B.1. Objectiu estratégic d’accié
humanitaria

Ajudar a prevenir i pal-liar el sofriment de
les persones afectades per catastrofes
d’origen natural o huma, a restablir els
seus drets fonamentals i la seva dignitat
humana, i reduir la seva vulnerabilitat
davant les catastrofes.

C. Linia estratégica d’educacio
i capacitats

C.1. Objectiu estratégic d’educacio

i sensibilitzacié

Fomentar el coneixement i el compromis
civic de la ciutadania de Catalunya amb
el desenvolupament huma sostenible

i la cooperacié per al desenvolupament,
incrementant I'abast, la qualitat i la
coherencia de les accions d’educacio

i sensibilitzacio.

C.2. Objectiu estratégic de capacitats

Millorar les capacitats dels agents de
cooperacio per al desenvolupament
publics i privats de Catalunya
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