
  

  

 1 
 1 

 



  

  

 2 
 2 

ÍNDEX 
 

INTRODUCCIÓ 

 

NACIÓ           

 

 NACIÓ          

 Catalunya          

 Llengua         

 Cultura         

 

 EUROPA I EL MÓN         

 Unió Europea        

 El món        

 Cooperació i solidaritat        

 

 REGENERACIÓ POLÍTICA 

 Regeneració política i qualitat democràtica 

 Participació i transparència 

 Administració propera i eficient 

 Organització territorial 

 Administració de justícia 

 

  



  

  

 3 
 3 

 

PERSONES 

  

 FAMÍLIA 

 Política integral de suport a la família 

 Infància 

 Joventut 

 Gent gran 

 Autonomia personal i discapacitat 

  

 PERSONES 

 Lluita contra la pobresa i l’exclusió social 

 Habitatge 

 Salut 

 Esports 

 Tercer sector i voluntariat 

 Seguretat 

 Immigració 

 Igualtat, pluralitat i no discriminació 

 Afers religiosos 

 Consum 

  

 ENSENYAMENT 

 El nostre sistema educatiu 

 A Catalunya, la Llei d’Educació 

 La dimensió religiosa de l’ensenyament 

 Eixos de la política educativa 

 Equitat i atenció a la diversitat 

 Professionalització de la direcció dels centres públics 



  

  

 4 
 4 

 Formació professional 

 Universitat 

 

  



  

  

 5 
 5 

OCUPACIÓ I ECONOMIA 

  

 OCUPACIÓ I EMPRESA 

 Ocupació 

 Fiscalitat 

 Les pimes, els emprenedors i els autònoms 

 

 ELS SECTORS PRODUCTIUS 

 Indústria 

 Turisme 

 Comerç 

 Agroindústria, agricultura i ramaderia 

 Pesca 

 Medi natural 

 Biodiversitat 

 Tecnologies de la informació i la comunicació 

 Recerca i innovació 

 Economia social 

 

 MEDI AMBIENT I CANVI CLIMÀTIC 

 Medi ambient 

 Energia 

 Aigua 

 Residus 

 Infraestructures 

 Mobilitat 

 Equilibri territorial 

 

  



  

  

 6 
 6 

INTRODUCCIÓ 

 

UNIÓ és un partit polític que ofereix a totes les catalanes i els catalans, a tot el poble 

català, una alternativa política que, davant els grans reptes a què s’enfronta el país, 

reivindica la cohesió social i la plenitud dels drets nacionals de Catalunya des de l’exercici 

del seny i la moderació. 

 

UNIÓ és un partit fundat l’any 1931. De llavors ençà, en totes les circumstàncies, hem 

defensat sempre la centralitat de la persona en la nostra acció política, la plena sobirania 

de Catalunya, concretada en l’exercici del dret a l’autodeterminació, i el diàleg, les 

persones, la família, la llibertat, la justícia social i la cohesió del nostre poble.  

 

Per a nosaltres, les persones són la nostra prioritat i, molt especialment, aquelles més 

desfavorides. En aquest sentit, UNIÓ defensa la fraternitat, la solidaritat i la igualtat entre 

totes les persones, sense cap discriminació. 

 

En aquest programa hi trobareu les nostres propostes per defensar la llibertat, la 

responsabilitat, els drets i obligacions de les persones i de les famílies.  

Hi trobareu també la nostra defensa d’una economia social de mercat al servei de les 

persones i del bé comú, un model econòmic que es basa en la cerca d’un equilibri per 

garantir una societat del benestar millor en què tots els ciutadans tinguin garantida 

l’equitat i la igualtat d’oportunitats, mitjançant progressivitat fiscal i altres mecanismes, 

amb la coresponsabilitat de totes les persones, les empreses i organitzacions, i les 

administracions i institucions públiques.  

També hi trobareu la defensa de l’economia productiva, ja que la nostra principal prioritat 

és la creació de llocs de treball, la reducció de l'atur -posant especial èmfasi en l'atur 

juvenil i els col·lectius en risc d'exclusió-, i la retenció i atracció de talent, per tal 

d'esdevenir una societat encara més competitiva. Una economia productiva liderada 

sobretot per la petita i mitjana empresa, els autònoms i els emprenedors, que juguen un 

rol imprescindible en la creació d'ocupació. És per això, que al llarg del programa trobareu 
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resposta al model de gestió pública al que des d'UNIÓ aspirem, una administració 

facilitadora, que treballa pel creixement i ho fa des de la col·laboració publicoprivada i amb 

la implicació dels d'agents econòmics i socials del conjunt del país. 
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UNIÓ és un partit que defensa l’esforç, els valors del civisme, el treball i la sostenibilitat 

del medi ambient. Creiem també en la igualtat d’oportunitats per a tothom, en l’educació 

com a clau per al desenvolupament de la persona i com a factor de cohesió. Defensem 

una Catalunya plena i territorialment equilibrada, i reclamem una divisió territorial pròpia 

per Catalunya per tal que tots els catalans, visquin on visquin, gaudeixin dels mateixos 

drets i oportunitats. Considerem fonamentals la defensa de la nostra llengua i de la nostra 

cultura.  

 

Creiem en Europa i treballarem per l’enfortiment de la seva identitat com a subjecte polític. 

Actors com hem estat del procés de construcció europea des de les beceroles, no 

participarem ni durem a terme cap iniciativa que pogués tenir com a conseqüència la 

sortida de Catalunya o de l’Estat Espanyol de la Unió Europea.  

 

La nostra forma d’actuar es concreta en el respecte als altres, el refús de dogmatismes, la 

transparència i, sobretot, en la centralitat i el diàleg. 

 

A UNIÓ defensem una manera de fer política des de l'ètica, el consens, el respecte i la 

professionalitat, i una gestió pública eficient, eficaç i optimitzant els recursos per 

assegurar una millor qualitat de vida als ciutadans. Som i serem contundents amb la 

corrupció i aplicarem els mecanismes de fiscalització necessaris per garantir una millor 

qualitat democràtica, així com mecanismes per enfortir la participació dels ciutadans.  

 

Som conscients que la societat demana ser escoltada per poder tornar a confiar en la 

política i els polítics. Per això, des d’UNIÓ creiem en la regeneració política com un 

requisit necessari per poder avançar amb més garanties cap a l'excel·lència d'un país, 

Catalunya, motor de creixement econòmic i social.  

 

Catalunya viu uns moments de gran transcendència. Entenem que algunes coses es 

podrien haver fet millor, però el que importa, més que mai, és fer-les bé de cara al futur. Si 

volem que Catalunya i totes les persones que hi vivim puguem exercir d’una manera 

efectiva el dret a decidir, el que cal és enfortir el país, engruixir la cohesió de tota la 

societat i emprendre cada pas d’una manera democràtica i amb  el suport majoritari i 



  

  

 9 
 9 

inqüestionable de tots els ciutadans i ciutadanes. El que Catalunya decideixi, ho decidirà 

democràticament, des del diàleg, la legalitat i la perseverança, sense posar mai en perill 

els drets de les persones i el seu benestar. També ho farem garantint sempre la nostra 

pertinença a Europa i el suport i reconeixement de tothom a allò que decidim 

democràticament en ús dels nostres drets. 

 

Aquesta és la proposta que oferim a la societat catalana. El futur del país, la cohesió 

social i territorial, la recuperació econòmica i el benestar de tothom no es poden deixar en 

mans de la improvisació, ni de l’extremisme, ni de promeses impossibles de complir. 

Estem segurs que fer les coses bé és l’única garantia per progressar i assolir la plenitud 

nacional de Catalunya. 

 

UNIÓ dóna aquest pas endavant en el moment en què Catalunya més ho necessita. 

Posem al servei del país i les persones el nostre seny, la nostra voluntat de generar treball 

i riquesa per fer créixer Catalunya; oferim també el nostre compromís irrenunciable de 

treballar per enfortir la cohesió social i la democràcia, per assolir la plena sobirania i, més 

que mai, per generar confiança al país i per oferir a Catalunya una alternativa política 

valenta, dialogant, democràtica i assenyada.  

 

UNIÓ humilment es posa al servei del país i de la revolució dels moderats.  
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NACIÓ 
 

Catalunya és la nostra nació. Reivindiquem per a Catalunya tots i cadascun dels drets 

que ens pertanyen com a nació i, especialment, el dret a decidir, de manera lliure i 

democràtica el nostre futur. 

 

Compromesos amb el país i totes les persones que hi vivim, el nostre primer objectiu és 

garantir la dignitat i els drets de les persones i la cohesió social. Com a nació, sabem que 

la nostra primera obligació és garantir una societat de en la qual ningú se’n senti exclòs. 

La primera forma d’aconseguir-ho és la generació de benestar i riquesa, el seu 

repartiment equitatiu i la solidaritat entre totes les persones. 

 

Així mateix, com a nació, és prioritari aprofundir en la justícia social, la llibertat i la igualtat 

d’oportunitats. Volem una nació de persones lliures, amb treball, educació, justícia i sanitat 

per a tothom, en què l’economia i les institucions estiguin sempre al servei de les 

persones. 

 

La Sentència del Tribunal Constitucional sobre la Declaració de Sobirania aprovada pel 

Parlament de Catalunya afirma que el Dret a Decidir s’ajusta a la Constitució i que no és 

el Tribunal el qui ha de dirimir les disputes polítiques entre les diferents administracions 

públiques, i en aquest sentit destaca positivament el precepte del diàleg que consta en la 

Declaració. Per això des d’UNIÓ lluitarem per crear un marc d’entesa política per poder 

consultar amb plenes garanties legals quin futur volem conjuntament pel nostre país. 

 

Defensem la plenitud nacional de Catalunya. Això significa que tots els ciutadans i 

ciutadanes de Catalunya s’han de poder sentir orgullosos de pertànyer a un país que ens 

inclou a tots. De la mateixa manera, la nostra plenitud nacional exigeix defensar tot allò 

que ens caracteritza com a nació, és a dir, la nostra cultura, la nostra llengua i el nostre 

dret a governar-nos per nosaltres mateixos fent ús dels recursos que nosaltres mateixos 

som capaços de generar. 
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CATALUNYA 

 

Davant el futur de Catalunya i els fets que han portat a les presents eleccions, UNIÓ 

defensa amb total convicció l'exercici del dret a decidir de Catalunya i l'assoliment de la 

plena sobirania de Catalunya. Això significa que Catalunya té dret a poder escollir de 

manera democràtica i lliure la forma de govern que volem per al nostre país, sense 

imposicions ni restriccions. 

 

Així mateix, UNIÓ considera que l’actual situació és insostenible i lesiva per als legítims 

interessos del nostre país, tant des del punt de vista d’allò que ens defineix com a 

nació(llengua, cultura, dret i model educatiu, entre d'altres), com també des del punt de 

vista del sosteniment d’uns serveis bàsics de qualitat i que han de ser garantia de 

cohesió. Cal, doncs, destinar tots els esforços possibles a posar fi a aquesta situació. En 

aquest sentit doncs, creiem necessària i viable la incorporació d'una disposició 

addicional a la Constitució, que empari i respecti els drets nacionals de Catalunya, 

tal com disposen des de 1978 els territoris forals. 

 

La obligació de la política és donar resposta als problemes, i fer-ho de la manera més 

senzilla possible, encara que els problemes siguin complexes. Senzillesa no vol dir en cap 

cas simplicitat. És per això que UNIÓ sempre ha defensat, i ens hi reiterem, que el que cal 

incorporar a la Constitució són els mínims canvis necessaris per seguir fent legal el que al 

carrer és normal. Davant els mecanismes de reforma establerts per la mateixa 

Constitució, des d’UNIÓ estem convençuts que l’alternativa de realitzar aquests canvis a 

través d’una disposició addicional és l’alternativa senzilla per a fer-ho sense obrir 

l’imprevisible meló d’una reforma constitucional de gran envergadura. 

 

En aquesta disposició addicional a la Constitució caldrà reflectir la plurinacionalitat de 

l’Estat, el reconeixement de Catalunya com una d’aquestes nacions que el conformen, un 

reconeixement del qual en dependrà un tracte fiscal que deixi de ser perjudicial per a 

l’economia catalana, una capacitat d’autogovern que permeti tenir cura de les catalanes i 

els catalans sense haver de demanar permís a ningú i un reconeixement de la nostra 

llengua, la nostra cultura i el nostre dret, de manera que deixi de ser motiu de conflicte 
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entre els partits el que no és motiu de conflicte a la societat catalana: la nostra llengua i el 

nostre sistema d’ensenyament. 
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Perquè sigui factible i real, l’exercici del dret a decidir ha de fer-se de manera que cada 

pas vingui avalat per la voluntat ciutadana, sense dividir la societat ni posar en risc la 

cohesió. El resultat final d’aquest procés ha de ser que Catalunya pugui assolir la plena 

sobirania, i que aquesta decisió estigui en condicions de ser portada a la pràctica, a través 

de la forma jurídica que es decideixi. Per això, entenem legítimes totes les vies i tots els 

instruments democràtics per a aconseguir-ho.  

 

Conscients, però, que cap generació no té el monopoli de fixar per sempre més l’horitzó 

de sobirania que es vol per a Catalunya, Unió no limita a la defensa d'un model confederal 

les legítimes aspiracions d’un Estat propi i independent que pugui assumir 

democràticament una majoria dels ciutadans i ciutadanes de Catalunya. Per a Unió, ni la 

confederació ni l’Estat propi i independent són finalitats per ells mateixos, sinó 

simples instruments al servei d’allò que sí que considerem veritablement important 

en tot moment: el reconeixement de Catalunya com a subjecte polític, el respecte a 

la seva realitat nacional i la conseqüent dotació d'instruments adequats 

d’autogovern 

 

La nostra proposta garanteix que l'exercici del dret a decidir se subjectarà a les següents 

premisses irrenunciables: 

 

• SOBIRANIA: en tot moment treballarem per aconseguir la plena sobirania per a 

Catalunya, i mai no acceptarem que s’imposin límits ni restriccions a la nostra 

sobirania com a nació. 

• DEMOCRÀCIA: totes i cadascuna de les decisions d’aquest procés s’han d’adoptar 

de forma netament democràtica, de manera que cadascuna d’elles gaudeixi de la 

majoria de vots de la ciutadania. 

• DIÀLEG: tot el procés es gestionarà des del diàleg entre el govern de Catalunya i el 

de l'Estat. Malgrat les dificultats i les incomprensions que puguem trobar a l’altre 

costat, aquest diàleg l’exercirem sempre sense renúncies prèvies i amb una total 

voluntat de persistència. Sabem que el diàleg no serà immediat ni senzill, però 

sabem també que la nostra persistència i el suport ciutadà el faran inevitables i que 
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aquesta perseverança democràtica serà la millor garantia de guanyar complicitats 

en el si de la Unió Europea. 
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• SEGURETAT JURÍDICA: el procés ha de garantir en tot moment la seguretat 

jurídica. Això significa el doble compromís de treballar tant com calgui per fer 

possible unes vies de legalitat interior i exterior que facin possible l’exercici del 

nostre dret a decidir i, alhora, excloure mesures unilaterals i incertes que posin en 

perill la consecució dels nostres objectius, és a dir, excloure tant una eventual 

Declaració Unilateral d'Independència o l'obertura d'un procés constituent al marge 

de la legalitat. 

• EUROPA: Catalunya és una nació d’Europa, i la Unió Europea és l’espai on 

Catalunya vol actuar amb plenitud. Així mateix, el suport d’Europa davant les 

nostres reivindicacions democràtiques ha de ser un element essencial del procés. 

Per això descartem qualsevol actuació que pugui situar Catalunya fora de la Unió 

Europea. 

• COHESIÓ: cadascuna de les passes que es donin cap a l’exercici del dret a decidir 

i per a la seva efectivitat han de garantir sempre la cohesió social i territorial de la 

nostra nació. 
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LLENGUA 

 

Tenim tres llengües oficials al nostre país: el català, l'aranès i el castellà. 

 

El reconeixement i el valor que donem al seu aprenentatge és fonamental per entendre la 

cohesió social del nostre país. Per això som ferms defensors de l'actual sistema 

d'ensenyament, reconegut per la Comissió Europea com exemple a seguir, que garanteix 

el coneixement i domini de totes elles. 

 

Reconeixem que el coneixement del castellà, segona llengua parlada arreu del món, ens 

aporta una gran riquesa cultural, a més a més tenint en compte que molts catalans la 

tenen com a llengua materna.  

 

Amb tot, el català és la nostra llengua pròpia com a nació que som i ens ha permès 

preservar i promoure els signes de la nostra identitat col·lectiva. El nacionalisme d’UNIÓ, 

nascut del personalisme comunitari, entén la nació i llur llengua, com l’àmbit de 

desenvolupament de la persona, el qual com a tal és dotat de sobirania, per bé que com 

és el cas, malauradament no pot ser sobirania plena en el pla polític. 

 

És precisament per aquesta raó que la llengua esdevé font de cohesió per excel·lència. La 

nostra llengua, com a expressió de la nostra identitat, és un element que ens vertebra 

com a nació i com a país. I, precisament perquè reconeixem en la llengua aquest valor 

integrador, en reclamem la seva preservació, convençuts de que qui confia plenament en 

la pròpia identitat i en la pròpia comunitat està millor capacitat per a l’intercanvi amb l’altre 

i per construir, des del respecte als que són diferents, una convivència pacífica i fecunda.  

 

És a partir d’aquesta manera d’entendre i comprendre la nostra llengua, que aquesta es 

converteix en font de cohesió i sentit del deure. Llengua com a font de cohesió, i cohesió 

com a exigència de deures de la persona envers la comunitat i viceversa. Un deure, el de 

la persona envers la comunitat, que comença pel reconeixement i coneixement de la 

llengua pròpia, el català. 
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Així la nostra llengua ha contribuït a crear l’imaginari col·lectiu que tenen els pobles i ha 

sigut un element bàsic d’identitat, d’exercici de la diversitat i de cohesió social. Fomentar 

el coneixement de la llengua catalana ha estat al llarg de la història l’eix principal de la 

política, no només cultural, sinó de l’acció de govern en el seu conjunt. 
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Propostes: 

• Analitzarem, planificarem, dirigirem, coordinarem i executarem la política lingüística 

de la Generalitat de Catalunya en la defensa sempre de la llengua catalana, com a 

llengua pròpia que és i fixarem els criteris d’usos lingüístics institucionals en relació 

amb les llengües oficials a Catalunya. 

• Promourem l’ensenyament de la llengua catalana a la població nouvinguda 

• Impulsarem la immersió lingüística en anglès, per tal de garantir que els alumnes 

que acabin l’ESO disposin d’un nivell d’anglès que els ajudi a desenvolupar 

adequadament la seva carrera educativa/professional.  

• Fixarem els criteris d'usos lingüístics institucionals en relació amb les llengües 

oficials a Catalunya.  

• Elaborarem  propostes legislatives i reglamentàries relacionades amb la política 

lingüística i amb el foment de la llengua catalana. 

• Promourem l'ensenyament de la llengua catalana a la població adulta i nouvinguda, 

i convocarem i administrarem les proves per a l'obtenció dels certificats de 

coneixement de català a Catalunya i les proves per a l'habilitació professional per a 

la traducció i la interpretació jurades d'altres llengües al català i viceversa, així com 

emetre els certificats o títols corresponents. 

• Desenvoluparem polítiques tendents a fomentar els usos de la llengua catalana en 

tots els àmbits de la societat i la disponibilitat de productes i serveis en català.  

• Impulsarem, a través dels estudis i les estadístiques oficials, l'elaboració del mapa 

sociolingüístic català i promoure l'anàlisi de la variable lingüística en els estudis 

socials d'altres àmbits.  

• Promourem el diàleg, la cooperació i la coordinació amb altres institucions 

competents en matèria de política lingüística, especialment en l'àmbit territorial de 

la comunitat lingüística catalana.  

• Promourem el diàleg social en matèria de política lingüística, en col·laboració, si 

escau, amb el Consell Social de la Llengua Catalana, i assolirem un consens 

favorable a l'ampliació dels usos del català en tots els àmbits de la societat 

catalana. 

• Col·laborarem amb l'Institut d'Estudis Catalans per facilitar i impulsar l'aplicació de 

la normativa lingüística. 
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• Cooperarem amb l'Institut Ramon Llull en la seva tasca de projecció i difusió de la 

llengua catalana fora del domini lingüístic. 
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• Fomentarem l'ús, la difusió i el coneixement de la llengua occitana, denominada 

aranès a l'Aran, d'acord amb el que estableixen l'article 21 i la disposició addicional 

segona de la Llei 35/2010, d'1 d'octubre, de l'occità, aranès a l'Aran, i promoure les 

relacions exteriors amb els territoris del domini lingüístic occità en l'àmbit de la 

llengua i dels productes culturals que s'hi expressen, en col·laboració amb el 

Consell General d'Aran. 

• Desenvoluparem el ple reconeixement de la Llengua dels Signes, fomentant l’ús en 

l’àmbit social. 

• Realitzarem accions per tal de prendre consciència de la pluralitat d’accents en 

parlar català. 
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CULTURA 

 

El nostre país deu en bona part la seva existència a la seva pròpia manera de ser, i 

aquest cas, a la seva cultura. Entendre allò que som és conèixer la nostra cultura. l podem 

dir que la cultura catalana ha forjat la nostra nació. 

 

Conèixer la nostra cultura, estimar-la, viure-la, transmetre-la és important com a persones 

i ciutadans que volen mantenir la nació catalana, arrelada a la seva pròpia cultura. UNIÓ, 

partit d’inspiració humanista i de projecció comunitària, fa seu aquest desig, recollit amb 

tots els seus documents i ponències des de la seva fundació. 

 

La nova cultura que fa front al segle XXI ha d’incloure i tenir en consideració tots aquest 

elements, (gastronomia, arquitectura, música, cinema, videojoc, disseny industrial, 

turisme, audiovisual, patrimoni, moda, publicitat, xarxes, arts escèniques, premsa, llibre, 

artesania i urbanisme, entre d'altres) que entre ells formen la cultura com element de ser i 

estar un poble, una nació, és a dir el nostre país. Catalunya, rica en cultura i generador de 

cultura. 

 

Catalunya no pot deixar de ser un punt de referència en el món. Són moltes les persones 

que al llarg del temps han treballat activament des de diversos àmbits, per fer de la cultura 

catalana un referent de país. Ens cal seguir col·laborant de manera conjunta tots els 

actors culturals per tenir una major presència de la cultura catalana al món i per dur a 

terme una veritable diplomàcia cultural que faci visible Catalunya, la seva llengua, la seva 

personalitat i la seva cultura en l’àmbit internacional. La nostra internacionalització cultural 

no treu que cal mantenir i aprofundir els llaços culturals ja creats amb la resta de territoris 

de parla catalana. 

 

Ara bé, en el marc d’una definició postnacional i alhora ultra local de la cultura que moltes 

institucions públiques estan realitzant, es fa necessari advertir la necessitat de sumar a la 

cultura, de la concepció clàssica, la creativitat. Això implica dotar a la cultura de més 

actors per construir un projecte culturalista obert i dinàmic reflex de les noves formes 

culturals d’expressió creatives. 
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Actualment les indústries creatives són les indústries que utilitzen la cultura com a punt de 

partida i que posseeix una dimensió cultural malgrat que les seves produccions siguin 

essencialment funcionals, inclouen l’arquitectura i el disseny, que integren elements 

creatius en processos més amplis, així com subsectors, com la concepció gràfica, la 

creació de moda o la publicitat. 

 

Propostes: 

 

• Reformarem les institucions culturals públiques per adaptar-les als nous objectius, 

això implica repensar la governança per fer-les competitives i operatives. 

• Canviarem la política cultural de gestió sobre la base de superar la construcció del 

metre quadrat per la del metre pensat. 

• Enfortirem el paper de les empreses culturals i creatives en les entitats financeres 

• Impulsarem polítiques per fomentar la capacitat d’internacionalització 

• Reforçarem econòmicament les associacions professionals culturals per tal de 

dotar-les de capacitat per estructurar el seu sector. 

• Enfortirem polítiques que ens permetin assolir un marc normatiu en el qual 

situacions com la pujada de l’IVA al 21% o els trams de desgravació fiscal, encara 

no prou competitius, siguin modificats a favor d’una pressió econòmica mínima 

d’estímuls. 

• Establirem formes per tal de millorar la relació entre el sector públic i privat cultural. 

Fer real una coresponsabilitat activa per fer-nos possible una cultura connectada a 

la realitat econòmica del país. 

• Defensarem els drets d’autor com a principi irrenunciable fent possible una 

normativa que defineixi la propietat intel·lectual de les obres. 

• Reformarem les institucions culturals públiques per adaptar-les als nous objectius, 

això implica repensar la governança per fer-les competitives i operatives. 

• Treballarem per aconseguir la baixada de l’IVA en els béns i serveis culturals i 

implantarem una política d’estímuls econòmics pel sector cultural. 

• Millorarem el tracte fiscal al micro-mecenatge i el crowdfunding cultural. 
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• Farem possible un pla que permeti aflorar la Tercera Cultura. La relació entre les 

arts i la ciència, la creativitat i la ciència. 

• Crearem un banc de dades culturals de Catalunya en base al baròmetre que ens 

permeti liderar la creativitat d’aquestes dades. 

• Sensibilitzarem la importància de la cultura popular del còmic, dels vídeo jocs i de 

les noves tecnologies. 

• Establirem un Pla Estratègic de Planificació Cultural amb les altres administracions 

per tal d’evitar duplicitats d’esforços i d’objectius comuns 

• Afavorirem el gran ventall i diversitat de xarxa d’editorials catalanes per tal de 

sumar esforços en projectes comuns d’àmbit català i internacional. 

• Proposarem una Llei de la Cultura Catalana on es reconeguin i defensin tots 

aquests objectius de la política cultural. 
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EUROPA I EL MÓN 
 

Catalunya és un nació que treballa amb l'objectiu de trobar el seu lloc al context europeu i 

al món. Catalunya ha de disposar d'una política exterior coherent amb els objectius de 

país, sempre tenint present que per tal de poder competir en un món cada cop més global 

i interrelacionat Catalunya ha de tenir les estructures necessàries. En aquest sentit, 

Catalunya ha de disposar d'una administració exterior capacitada per defensar els 

interessos de Catalunya i recolzar la internacionalització de l'economia catalana, ajudant 

especialment les PIMES a exportar i internacionalitzar-se.  

Així mateix, un dels eixos que han de marcar la política exterior de Catalunya ha d’ésser 

donar a conèixer la personalitat pròpia i diferenciada de la cultura, llengua i societat 

catalana. 

Catalunya és una part indissociable d'Europa, i com a tal forma part de la Unió Europea, 

de la qual se sent part fonamental. Catalunya vol tenir veu pròpia en el sí de les principals 

institucions europees, més enllà del paper de Catalunya al Comitè de les Regions, per tal 

de contribuir al desenvolupament del projecte europeu, del qual som grans defensors i 

impulsors. Una veu que, a més a més, es pugui expressar en català al Parlament 

Europeu, com ja es fa a la Comissió Europea i al Consell de Ministres. 
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UNIÓ EUROPEA 

En els darreres anys la UE i els estats que la conformen s'han vist sacsejats per una crisis 

econòmica i social sense precedents des del final de la segona guerra mundial com a 

conseqüència de la falta d’integració en el conjunt europeu. Estem plenament convençuts 

que la resposta a aquesta crisi no pot ser altre que més Europa, sempre tenint present 

que en un món cada cop més globalitzat i amb actors internacionals emergents, la UE és 

l'únic vehicle que pot permetré a les nacions europees tenir veu al món.  

 

La crisi econòmica ha fet que la Unió Europea se n’adoni que és imprescindible per a la 

seva supervivència avançar cap a una Unió econòmica més profunda que permeti 

sostenir la Unió Monetària i, per tant, més enllà de la Unió Bancària apareix en un horitzó 

immediat la Unió Fiscal. Aquest fet ens obligarà a revisar en funció de com es defineixi 

definitivament el nostre finançament, la forma de recaptar els nostres impostos i com des 

de Catalunya podrem participar en la construcció d’aquesta Unió Fiscal. 

Un dels principals causants de l'actual situació de crisi institucional europea ens ve 

determinada per la “troika” de la que Europa es va haver de dotar al ser incapaç 

d'aprofundir en la seva autogovernança. Per això, davant la situació en que ens trobem 

avui a Europa, no concebem cap altra solució que més Europa, més integració europea i 

més governança europea.   

Catalunya és i serà europea. La nostra història s’embranca amb les arrels més profundes 

de la construcció de la civilització europea, des del seu origen fins a la formació del 

projecte de pau i unitat que és la Unió Europea. 

 

UNIÓ sentim molt nostre aquest projecte, com a membres de la mateixa família política 

que els pares fundadors, els demòcrata-cristians Schuman i Monnet, com també els que 

l’han anat reforçant els darrers anys, i per això creiem que Europa ha de jugar un paper 

fonamental en el nou ordre mundial, i Catalunya, amb la seva capital com a seu de la 

Secretaria General per la Unió per la Mediterrània, han de ser un referent en aquest 

esdevenir. 
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Catalunya i la seva política exterior ha d’estar plantejada al servei de les persones i al 

servei de la comunitat. Això implica que la situació geogràficament estratègica de la que 

disposem com a país l’hem de saber posar a disposició del món en general i d’Europa en 

particular.  

La pressió sobre les fronteres exteriors de la Unió Europea, causada per conflictes 

provoca drames humans en els propis països, i també en aquelles persones que 

desesperades intenten arribar a una Europa projectada com a far de la prosperitat i que 

avui amb prou feines és capaç de garantir l’estat del benestar als seus ciutadans. 
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Propostes: 

 

• La diplomàcia econòmica de Catalunya ha de continuar servint com a instrument 

per obrir Catalunya i les seves empreses al món, i així, amb la diversificació dels 

nostres mercats exportadors, podrem garantir una major estabilitat laboral als 

treballadors catalans al reduir l'impacte dels cicles econòmics. Reforçarem la 

presència catalana a l’exterior. 

• Proposarem elaborar uns programes de cooperació i d’acció exterior amb 

col·laboració publicoprivada, que siguin un instrument amb l’objectiu de reduir el 

patiment de les persones arreu del món i d’acabar amb les desigualtats que 

l’envileixen i el fan més injust. 

• Treballarem per continuar aprofundint en el procés d’integració europeu. Per Unió 

la solució als problemes d’Europa és més Europa. 

• Farem que la Delegació del Govern davant la Unió Europea treballi pels interessos 

del Govern de la Generalitat exercint de lobby davant les institucions europees. 

• Exercirem un paper de lideratge en l’impuls de la nova política de veïnatge de la 

Unió Europea, reforçant la Secretaria General de la UNIÓ per la Mediterrània.   

 

  



  

  

 30 
 30 

 

EL MÓN 

 

La no existència d’una política global no pot ser excusa per no actuar a nivell local ni per 

acceptar imposicions ni discursos únics. Mentre no existeixin òrgans democràtics de 

govern global, és responsabilitat dels poders polítics locals traslladar les inquietuds i 

voluntats dels ciutadans que els han escollit. 

És per això que considerem una prioritat de l'agenda internacional la millora de la 

transparència i la democratització de les institucions de governança mundial, com el banc 

mundial i el fons monetari internacional. 

De la mateixa forma, la comunitat internacional ha de fer front de manera contundent a 

l'amenaça per la seguretat internacional que representa el terrorisme internacional en 

general, i en particular el jihadisme. No podem permetre que el terrorisme internacional 

desestabilitzi l'Orient Mitjà i el sud del Mediterrani, violant constantment els drets humans 

de la població que viu en aquestes zones i realitzant crims contra la humanitat, crims pels 

quals sempre seran perseguits i portats d'avant la justícia internacional. 

Propostes: 

 

• Defensarem una major col·laboració a nivell internacional per tal de millorar la 

governança global de forma que aquesta es pugui realitzar d'una manera 

democràtica escoltant i respectant la voluntat dels ciutadans. 

• Defensarem una major col·laboració a nivell internacional per tal de millorar la 

governança global de forma que aquesta es pugui realitzar d’una manera 

democràtica escoltant i respectant la voluntat dels ciutadans. 

• Recolzarem a nivell internacional les accions de la UE i de l’ONU per lluitar contra 

els paradisos fiscals per tal d’evitar l’evasió fiscal i les males pràctiques. 

• Col·laborarem amb la comunitat internacional en la lluita contra les màfies i el crim 

organitzat internacional.  
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• Recolzarem a nivell internacional les accions de la UE per lluitar contra els 

paradisos fiscals per tal d'evitar l'evasió fiscal i les males pràctiques. 

• Recolzarem els esforços de la UE i les Nacions Unides per tal de lluitar i eradicar el 

terror jihadista, portat davant la justícia els terroristes i ajudant a les víctimes dels 

seus crims. 

• Treballarem perquè les comunitats catalanes a l’exterior estableixin una  xarxa de 

societat civil, tot respectant la seva especificitat. 

COOPERACIÓ I SOLIDARITAT 

 

La cooperació i la solidaritat és i serà una part fonamental del compromís de Catalunya 

envers el món.   

 

Hem de tenir present que per la nostra situació geogràfica, Catalunya es troba situada en 

una zona molt propera a la inestabilitat política i de seguretat del nord d'Àfrica. Donada 

aquesta situació, Catalunya reconeix la importància de la cooperació i la solidaritat amb la 

resta de nacions del món que es troben en situació de vulnerabilitat. 

 

La cooperació i solidaritat han de servir per donar estabilitat i progrés econòmic a les 

nacions receptores, tenint present que l'ajuda ha d'estar orientada a la lluita contra la 

pobresa, l'assistència a les necessitats bàsiques de la població, la conservació del medi 

ambient, l'equitat de gènere i la promoció del desenvolupament sostenible. 

 

Propostes: 

 

• Treballarem per tal que les activitats de la cooperació catalana s’alineïn amb els 

Objectius de Desenvolupament Sostenible, tot tenint en compte la priorització 

sectorial prevista en el futur Pla Director 2015 - 2018, pendent d’aprovació. 

• Incidirem en tots aquells aspectes que la cooperació catalana pugui desenvolupar 

en matèria de mecanismes de finançament pel desenvolupament, complementaris i 

innovadors, tot seguint la línia dels acords internacionals que es puguin adoptar. 
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• Proposarem que el Consell de Cooperació informi anualment al Parlament de 

Catalunya sobre el grau de seguiment i propostes de mesures a emprendre per a 

millorar i potenciar el compromís de la cooperació catalana amb els Objectius de 

Desenvolupament Sostenible. 

• Continuarem millorant la gestió, eficiència i funcionament de l’Agència Catalana de 

Cooperació al Desenvolupament. 

• Centralitzarem de forma prioritària l’Ajuda Oficial al Desenvolupament en la  

l’Agència Catalana de Cooperació al Desenvolupament, tot exigint als 

departaments de la Generalitat que destinin recursos a l’aplicació de l’eficàcia de 

l’ajut i en línia amb el Pla Director aprovat. 

• Promourem els mecanismes de transparència, informació, avaluació i alineament 

de la cooperació catalana amb el principi d’eficiència de l’ajuda en la gestió. 

• Impulsarem el Consell de Cooperació com a òrgan de trobada, anàlisi i 

col·laboració de tots els actors de la cooperació catalana, per tal de millorar la 

coordinació, l’intercanvi d’informació i la col·laboració.  

• Cercarem l’impuls de la participació del conjunt de la cooperació catalana en els 

instruments financers de cooperació delegada de la Unió Europea. 

• Promourem el lideratge de la cooperació descentralitzada, com a  valor afegit de la 

cooperació catalana en el terreny internacional. 

• Prioritzarem les iniciatives en les quals el conjunt de la  cooperació catalana és un 

referent, com és el cas de la promoció de la democràcia, la llibertat i la defensa dels 

drets humans, la sanitat, l’educació i gènere. 

• Mantindrem i impulsarem la participació de la cooperació catalana en aquelles 

aliances amb altres actors que han demostrat ser clars exemples de lideratge.  

• Apostarem de forma més decidida i concreta per la Coherència de Polítiques per al 

Desenvolupament del conjunt de l’Administració catalana, establint compromisos i 

reptes específics, tot preveient els procediments de col·laboració i participació amb 

el Parlament de Catalunya i amb el Consell de Cooperació. 

• Promourem conjuntament amb el sector, un pla de sensibilització de la ciutadania 

en la importància de la cooperació al desenvolupament i del compromís, 

participació i implicació social amb les actuacions que sorgeixin de la societat civil, 

tot tenint com a eix prioritari l’educació pel desenvolupament. 
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• Iniciarem un debat en profunditat amb tots els actors de la cooperació per tal de 

definir conjuntament la participació del sector privat català en el desenvolupament 

social i econòmic. 

• Dedicarem esforços per aconseguir destinar el 0,7% del PIB català a cooperació.  

• Ajudarem als països emissors d'immigració per tal de que puguin oferir oportunitats 

i unes condicions de vida dignes als seus ciutadans. 

• Treballarem per restablir la via de la recuperació de l'AOD de manera que arribi 

com a mínim el 0,4 % del PIB de Catalunya al final de la legislatura.  

• Treballarem perquè entre totes les accions de govern, tant a l’interior del país com 

en la dimensió internacional, hi hagi una coherència de polítiques respecte als 

principis de dignitat i DDHH de totes les persones, i mediarem per tal que aquesta 

coherència sigui la marca de Catalunya tant en l’àmbit públic com el privat. 

 

 

  



  

  

 34 
 34 

 

REGENERACIÓ POLÍTICA 

 

La societat catalana ens exigeix com a país recuperar la dignitat i el prestigi de les nostres 

institucions, unes institucions sòlides al servei  de les persones i no al servei d'interessos 

particulars. 

 

Regeneració política i lideratge, enfortint la credibilitat de les nostres institucions, renovant 

tot allò que les faci més eficients, eficaces i transparents al servei de tots. 

 

Tots som corresponsables d'aquest exercici de recuperació del prestigi i la confiança en la 

política i les institucions públiques, els governs i els partits al capdavant, però també els 

mitjans de comunicació, i els ciutadans. 

 

Des d'UNIÓ proposem “governar amb les persones”, implicant els ciutadans i ciutadanes 

en les tasques de governabilitat. Una nova manera de governar que porta al terreny de la 

relació administració-ciutadans el concepte de drets i deures, però també els deures de 

responsabilitzar-se d’una societat que és de tothom i que entre tots hem de construir. 

Apostem pel model de Govern Obert, basat en la transparència, la participació i implicació 

dels ciutadans, que d’una manera transversal i inspirada pel principi de col·laboració 

garanteixi aquest canvi en la manera de fer política.  

 

Els valors que ens identifiquen com a país i que ens han fet prosperar, l’esforç, el 

compromís, la feina ben feta, el sentit de comunitat, la igualtat d'oportunitats, la dignitat de 

la persona, han de ser el motor que ha d’impulsar la renovació. 

 

La Generalitat de Catalunya, com a principal institució de la nostra nació, motor de 

creixement social, econòmic i representatiu del nostre país, ha de seguir liderant la 

societat catalana, donant resposta als anhels dels catalans i impulsant les iniciatives 

econòmiques i socials per assolir un futur millor. 



  

  

 35 
 35 

Per poder fer possible aquests objectius, és necessari establir polítiques de reforç del 

lideratge polític, millorar l’eficàcia i organització de l’administració, fer-la més propera, 

accessible i humana, establir mecanismes per incrementar la transparència i la bona 

gestió, i oferir un servei públic adequat de Justícia.  
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REGENERACIÓ POLÍTICA I QUALITAT DEMOCRÀTICA 

Des d'UNIÓ defensem la necessitat de recuperar la credibilitat en la gestió pública i 

sobretot en la política i els polítics, augmentant la qualitat democràtica i actuant amb 

contundència davant dels casos de corrupció.  

Volem millorar el nostre sistema polític i dotar-lo de mitjans per afrontar els nous reptes 

que la societat planteja, des de la proximitat i l'escolta continua als ciutadans, i així millorar 

la qualitat dels serveis i la qualitat de la política.  

L'ètica representa un conjunt de valors que inspiren i determinen l'actuació de les 

persones, i contribueixen a mantenir alts estàndards d'integritat i de confiança de la 

ciutadania envers l'Administració, les institucions públiques i la política.  

 

Volem fer del diàleg la premissa bàsica, del servei als altres i del be comú, l’objectiu més 

important de la nostra actuació.  

 

Per tot això, tot i proclamant la vigència de la democràcia parlamentària, cal aprofundir en 

mecanismes que acostin l’elector a la representació política escollida. Perquè els 

destinataris últims del sistema de govern són les ciutadanes i els ciutadans i han de veure 

clarament identificada la seva opció en la configuració d’aquells que els representen i han 

estat escollits per a dirigir públicament allò que els afectarà. 

 

El compromís d'UNIÓ és liderar la regeneració política, recuperar la confiança de la 

ciutadania a les nostres institucions dotant-nos d’instruments que afavoreixen la 

transparència i la participació, prestigiant les nostres institucions a Catalunya i arreu del 

món, apropant-les als ciutadans i apropant també els ciutadans a les seves institucions i 

als seus representants polítics. 

 

Per la regeneració política cal enfortir i promoure la transparència, potenciar l’accés a la 

informació, facilitant i fent efectiu el coneixement de l’activitat pública a la ciutadania, i 

dotar-nos dels instruments que permetin consultar i saber la voluntat de la ciutadania. 
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Propostes: 

 

• Recuperarem la confiança perduda de la ciutadania en les nostres institucions i en 

el sistema polític. 

• Defensarem la necessitat de recuperar la credibilitat en la gestió pública, les 

institucions, en la política i en els polítics, augmentant la qualitat democràtica i 

actuant amb contundència davant dels casos de corrupció. 

• Impulsarem i aplicarem els principis d'ètica i integritat en l'exercici de les funcions 

dels empleats públics i alts càrrecs.  

• Reforçarem, modernitzarem i potenciarem els organismes de control de la gestió 

pública existents, com és el cas de la Sindicatura de Comptes o l’Oficina Antifrau de 

Catalunya. 

• Impulsarem un nou model d’ocupació i gestió pública, basat en la professionalitat i 

la responsabilització. 

• Limitarem els mandats dels alts càrrecs electes, com el President/a de la 

Generalitat de Catalunya, el President/a del Parlament o els Consellers/eres, per un 

màxim de dues legislatures consecutives.  

• Establirem mecanismes de l'avaluació periòdica de l'execució i compliment de les 

polítiques publiques dutes a terme pel govern 

• Impulsarem mesures per tal que la Administració de Justícia i l'Agència tributaria 

disposin de mecanismes suficients per tal de lluitar contra la corrupció i el frau i per 

tal d'accelerar la instrucció dels casos vinculats a la corrupció.  En aquest sentit 

impulsarem una reforma per limitar la duració de la instrucció en els casos de 

corrupció. La duració de la instrucció d'un procés penal per temes de corrupció no 

pot durar més de dos anys.  

• Revisarem els terminis de prescripció de delictes i faltes relacionades amb 

l'enriquiment il·licit fins a 10 anys com a mínim.  

• Crearem una comissió amb membres externs que auditarà, i valorarà la gestió de 

les administracions. Anualment es publicarà un informe dels resultats obtinguts per 

incrementar la transparència i la bona gestió dels recursos públics, seguint el model 

de regne unit, país que posseeix la llei més dura en matèria de corrupció.  
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• Impulsarem una reforma de la contractació  pública  per incrementar la 

transparència en l' adjudicació  i vetllar pel bon funcionament del procediment, 

rendint comptes a la ciutadania. Entre altres mesures impulsarem que s'excloguin 

els càrrecs polítics o treballadors públics que incorrin en conflicte d’interessos i 

establirem la obligació de donar publicitat les deliberacions i els informes dels 

òrgans de contractació. 
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PARTICIPACIÓ I TRANSPARÈNCIA 

La transparència és un pilar fonamental d'UNIÓ, per això volem seguir fomentant i 

promovent la transparència en totes les actuacions de l’Administració de la Generalitat de 

Catalunya, del seu sector públic (incloses les empreses públiques, organismes autònoms, 

consorcis i fundacions) i el Govern, impulsant l’avaluació de les polítiques públiques i 

esdevenint un element clau que ha d’inspirar i orientar la seva reforma. 

 

La governança pública i el bon govern s'han de fonamentar en el principi de 

transparència. Cal establir les regles que han de regir la relació dels poders públics amb 

els ciutadans, avançar cap a un contracte de tota la societat per a la transparència, basat 

en la confiança, l'ètica, la legitimitat, l'avaluació i el rendiment de comptes. 

 

El 29 de desembre passat el Parlament de Catalunya, amb el suport dels diputats d’UNIÓ, 

va aprovar la Llei 19/2014 de transparència, accés a la informació pública i bon govern 

amb la qual es dóna resposta a la reivindicació social de més transparència en la gestió 

pública.  

 

La legislació de transparència no és, no obstant, una solució merament conjuntural i 

transitòria a una situació de desafecció política i als casos de corrupció, sinó que pretén 

anar molt més enllà i implementar una nova filosofia en la gestió pública, en què 

l'Administració del segle XXI posi a disposició dels ciutadans les dades que té al seu 

poder, copsi l'opinió d'aquests de manera continuada i procedeixi, sistemàticament, a la 

rendició de comptes. Des d’aquesta perspectiva, la norma s'emmarca en les polítiques 

d'Open government i Open data, i els moviments que propugnen avançar en la 

democràcia participativa i suposa un desenvolupament del dret a la participació en 

assumptes públics previst als articles 29 i 43 de L’Estatut d’Autonomia de Catalunya.  

 

L’aprovació de la nova normativa suposa, per tant una fita important, però resta molt camí 

per tal de consolidar una Administració catalana realment transparent, la qual cosa 

permetrà, avançar en polítiques públiques eficients i, a l’hora, restablir la confiança dels 

ciutadans en les institucions i els servidors públics. Tanmateix la Llei serà inaplicable o 
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ineficient si no es dota a les administracions dels recursos econòmics, personals i 

materials adients. 
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Propostes: 

 

Participació 

• Desenvolupant projectes d’apoderament ciutadà i associatiu, per seguir treballant 

en una nova manera de fer política basada en “governar amb les persones”.   

• Establir un nou model de relació amb els ciutadans, basat en la transparència, la 

participació i el rendiment de comptes. 

• Desenvoluparem nous processos participatius combinant participació presencial i 

digital. 

• Estarem atents en l’escolta activa de les propostes i aportacions que els ciutadans i 

ciutadanes facin a través de les xarxes socials, reconeixent-les com a canal 

participatiu. 

• Apostarem per la regulació d'un normativa de participació ciutadana de la 

Generalitat basada en la nova manera de fer política mitjançant el Govern Obert. 

• Impulsarem la participació infantil i juvenil, com a àmbit estratègic per treballar la 

cultura participativa amb les noves generacions.  

• Aprofundirem i desenvoluparem més espais de co-innovació interns per 

desenvolupar projectes i implicar els servidors públics en la millora de funcionament 

i serveis de la Generalitat. 

• Modificarem la llei catalana que regula la Iniciativa Legislativa Popular per eradicar 

els obstacles que dificulten les propostes impulsades per la ciutadania. 

• Crearem una comissió específica i permanent al Parlament de Catalunya per 

l’impuls de mesures legislatives sobre qualitat democràtica. 
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Transparència 

• Potenciarem l’ús dels mitjans digitals per millorar la transparència i participació en 

l’acció de Govern. En aquest sentit, continuarem desenvolupant el portal de 

transparència de Catalunya i la web “participa.cat". 

• Vetllarem per tal que  el 100% de resposta ciutadana de la Generalitat es dugui a 

terme en un màxim de 10 dies entre la realització de la pregunta i la resposta. 

• Complirem estrictament els criteris de transparència de la International 

Transparency Agency (ITA). 

• Fomentarem en l’àmbit parlamentari, la transparència legislativa en cada tramitació 

parlamentària mitjançant “l’empremta legislativa”, fent avinents les persones, 

associacions, empreses, institucions i grups d’interès que han estat consultats i que 

hi han intervingut. 

• Portarem a terme accions de canvi cultural, tant internes amb els servidors públics 

com externes amb els ciutadans, en el marc del Govern Obert. 

• Catalunya ha de ser un referent en Open Data al món. L’obertura de dades serà la 

norma habitual en la informació tractada per la Generalitat, ja que això suposa més 

dades obertes i de més qualitat.  

• Lluitarem contra la fractura digital posant en marxa programes de formació, en 

col·laboració amb les Administracions locals. 

• Establirem un nou model de relació amb els ciutadans, basat en la transparència, la 

participació i el rendiment de comptes. 

• Desenvoluparem nous processos participatius combinant participació presencial i 

digital. 

• Vetllarem pel ple respecte dels drets de la imatge, la identitat, la intimitat, la 

comunicació privada i l’honor en l’ús de les tecnologies de la informació i la 

comunicació, per part de les Administracions publiques, tot posant novament en 

valor els drets civils dels ciutadans. 

• Defensarem i portarem a terme totes les accions possibles per tal d’instaurar una 

nova cultura de transparència en la gestió pública. 

• Treballarem perquè la transparència i les polítiques d´open data i Govern obert es 

consolidin com principis vertebradors de l’administració catalana. Tanmateix 
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vetllarem perquè això en cap cas pugui lesionar els dret fonamental a la intimitat o 

afectar a dades protegides. 

• Tramitarem els reglaments i demés instruments normatius que permetin 

desenvolupar i implementar tots els aspectes de la Llei de Transparència. 

• Gestionarem els fons i ajuts adients per tal que les diferents administracions 

públiques i, en especial, el mon local, pugui dotar-se dels recursos tecnològics que 

permetin portar a terme les obligacions en matèria de publicitat activa i dret 

d’informació i la interactuació àgil i clara amb la ciutadania. 

• Potenciarem el Portal de Transparència de la Generalitat, de tal manera que tots 

els ciutadans puguin accedir  a una informació íntegra, clara, sistematitzada i 

reutilitzable. 

• Desenvoluparem plans de formació en matèria de transparència per càrrecs 

electes, alts càrrecs i funcionaris públics. 

• Implementarem programes d’avaluació constant de les polítiques de transparència i 

de la gestió de serveis públics amb la participació d´experts i ciutadans. 

• Complirem amb els criteris de Transparència Internacional i farem el possible per 

tal que la Generalitat de Catalunya obtingui la màxima qualificació en matèria de 

transparència. 

• Fomentarem la màxima participació de les persones, entitats i institucions i grups 

d’interès en l’àmbit parlamentari i en l’elaboració de disposicions administratives, 

per tal que normes siguin, més que mai, producte de la participació i el consens, i, a 

l’hora donarem la màxima transparència al procés d´elaboració. 
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ADMINISTRACIÓ PROPERA I EFICIENT 

 

Els ciutadans i ciutadanes reclamen un canvi en les formes de fer política i de governar, 

basades en nous valors com la proximitat, l’eficàcia i la rendició de comptes, i una gestió 

oberta i col·laboradora, que permeti la implicació i participació ciutadana. 

 

Apostem per una administració al servei de les persones, que eviti duplicitats, eficaç, és a 

dir, capaç d’aconseguir objectius i eficient, és a dir, d’assolir-ho amb els mínims recursos 

possibles. Aquests són els dos principis que han de marcar una administració que 

funciona, que incorpora la innovació entre els seus principis permanents, i  també la 

rendició de comptes i la pedagogia, per tal d'explicar-se davant dels ciutadans.  

 

Volem una administració que no estigui gens allunyada de la ciutadania, que les gestions 

siguin cada vegada més fàcils, que els tràmits siguin àgils, que els problemes i demandes 

de la gent es puguin resoldre de manera eficaç i ràpida. 

 

Una altra manera de fer política implica també una administració que doni resposta als 

nous paràmetres i demandes socials, és a dir, amb transparència, visió pedagògica, que 

s’expliqui, que obri les seves dades i que sigui oberta i col·laboradora, que permeti la 

implicació i participació ciutadana en els  assumptes que generen interès o inquietud. 
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Propostes: 

 

Eficiència i eficàcia 

• Millorarem els nivells d’eficàcia, eficiència i qualitat de la gestió dels processos 

transversals a tota l’organització. 

• Simplificarem les obligacions formals de les fundacions i associacions d’utilitat 

publica, establirem la presentació única i unificada de documents i comptes, i 

traslladarem a les administracions públiques  les obligacions de transparència de 

totes les informacions que les entitats faciliten a l'Administració.  

• Millorarem la motivació, equitat, compromís i desenvolupament de les persones de 

l’organització mitjançant incentius i accentuant el compromís de les persones amb 

la institució. 

• Crearem una administració al servei de les persones basada en uns serveis públics 

que responguin amb més eficàcia i agilitat, amb tràmits més senzills i menys 

burocràtics, que s’adaptin d’una forma constant i innovadora als canvis de la 

societat.  

• No aprovarem cap regulació nova que no comporti, com a mínim, l’eliminació d’una 

d’antiga. 

• Impulsarem un pla estratègic per a l’administració electrònica que comporti la 

generalització dels tràmits electrònics. 

• Facilitarem la interrelació de ciutadans i empreses amb l’administració mitjançant la 

finestra única electrònica. 

• Impulsarem la reforma de l’administració pública de Catalunya, amb el màxim diàleg 

i consens possible amb tots els actors implicats, que permeti una veritable 

modernització i adequació de les administracions públiques a les necessitats de la 

societat catalana d’avui. 

• Prioritzarem els serveis públics atenent les necessitats reals dels ciutadans, 

suprimint i eliminat redundàncies i buscant l'eficiència i eficàcia en les accions.   

• Farem una anàlisi cost-benefici dels ens i les empreses públiques per tal d'avaluar 

l’aportació real de valor, no només en termes econòmics i de compte de resultats, 

sinó també des d’una vessant social i de generació de benestar general.  
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• Fomentarem la creació, si s’escau, de Tribunals d'Arbitratge i Mediació amb 

l'objectiu d'augmentar la confiança dels ciutadans i reduir al màxim i en el menor 

temps possible la conflictivitat entre aquests i l'Administració, així com entre 

particulars. 
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Administració oberta  

• Impulsarem un pla estratègic per a l’administració electrònica que comporti la 

generalització dels tràmits electrònics. 

• Suprimirem l'ús del paper en la tramitació administrativa interna en l’administració 

pública, i facilitarem l’ús de les xarxes de tecnologies de la informació i 

comunicació, de manera que el ciutadà i a les empreses no els calgui fer cap tràmit 

de forma presencial. 

• Facilitarem la interrelació de ciutadans i empreses amb l’administració mitjançant la 

millora en el desplegament de finestretes úniques electròniques per a tràmits de la 

ciutadania o de les empreses. 

• Farem del tot accessibles, a través d’una gestió lliure dels continguts  tots els 

continguts i els documents del govern, per tal de fomentar una cultura de la 

participació en què la ciutadania tingui un coneixement real i directe de l’acció de 

govern. 

• Reforçarem els canals de comunicació derivats de les xarxes socials i aplicacions 

per mòbils i tauletes tàctils. 

 

Funció pública 

• Adoptarem mesures concretes per dignificar i recuperar el prestigi professional i 

social de totes les treballadores i els treballadors del sector públic de Catalunya, 

professionals amb vocació de servei, que en uns temps difícils en què han assumit 

sacrificis en benefici de tots.  

• Inclourem la reforma de la funció pública a les administracions públiques de 

Catalunya, mitjançant un marc normatiu integral, amb el màxim diàleg i consens 

possible amb tots els actors implicats, que permeti una veritable modernització i 

adequació de les administracions públiques a les necessitats de la societat catalana 

d’avui. 

• Implantarem progressivament la carrera professional en les administracions 

públiques que inclogui l’avaluació de la competència, el compliment dels objectius, 

la retribució variable, etc. 
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• Avançarem en el projecte de dimensionament global de l’Administració de la 

Generalitat, ens i empreses públiques, per tal de possibilitar una major mobilitat 

voluntària del personal entre departaments. 

• Impulsarem la figura del directiu públic professional, en regularem la selecció, que 

es basarà en la preparació i experiència –mèrit i capacitat, i determinarem les 

condicions de la prestació dels seus serveis professionals, que es fonamentaran en 

el treball per objectius. 

• Permetrem un horari flexible als treballadors de l’administració per tal d’afavorir la 

conciliació. 

• Reforçarem l’Escola d’Administració Pública de Catalunya com a centre de 

referència internacional que actuï en la recerca i l’estudi en relació amb les 

polítiques de personal, l’organització de la formació estratègica i el 

desenvolupament de noves pràctiques formatives; que siguin una referència en 

l’avaluació de formació relacionada amb la carrera administrativa; i que contribueixi 

a la millora dels processos de selecció dels empleats públics, al servei de les 

diferents administracions públiques catalanes. 

• Reformarem la normativa per impulsar l'aplicació de sistemes d'avaluació de 

l'acompliment. 

• Revisarem i ordenarem de l’estructura de cossos i escales actuals. 

• Flexibilitzarem els procediments de concursos de trasllats i altres sistemes de 

mobilitat. 

• Impulsarem la mobilitat interadministrativa. 

• Tecnificarem les plantilles amb l’impuls de les promocions internes. 

• Posarem en marxa d’un pla d’innovació i talent per identificar, gestionar, 

desenvolupar, reconèixer, retenir o atraure talent i potenciar iniciatives que 

prestigiïn l’intercanvi d’idees, el pensament crític i les bones pràctiques per millorar 

el funcionament dels serveis públics. 

• Volem capitalitzar el talent del personal de l’Administració i, alhora, la compartició i 

gestió interna del coneixement que l’empleat públic genera, fruit de la combinació 

de la seva competència professional i el grau de compromís amb el servei públic.  
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ORGANITZACIÓ TERRITORIAL 

 

UNIÓ té en la defensa de l’equilibri territorial i el principi de subsidiarietat una de les seves 

raons d’ésser. Per això, els poders públics i les administracions i institucions han de vetllar 

per la distribució equilibrada a nivell territorial dels recursos públics i vetllar per tal que la 

generació de riquesa sigui distribuïda arreu. 

 

UNIÓ defensa l’equilibri territorial i el necessari desenvolupament integral i sostenible de 

tot el territori català. Catalunya necessita la riquesa de les seves comarques per tenir un 

país viu. Des dels Pirineus fins les Terres de l’Ebre, passant per la costa i la Catalunya 

Central, cal aconseguir posar de manifest les potencialitats econòmiques i socioculturals 

de cada territori, perquè amb la suma de tots i cada un d’ells puguem tornar a ser un dels 

països més competitius de la Unió Europea. UNIÓ considera necessària la incorporació 

de la veu de cada territori, així com la cohesió territorial, perquè només amb la 

col·laboració i el suport de tots s’aconseguirà sortir abans de la crisi i seguir creant riquesa 

com a país. 

 

Partint del principi que a Catalunya no sobra ni un sol poble, hem de dotar-nos d’una 

organització territorial pròpia, amb la màxima participació i consens territorial i polític 

possible, reduint els costos per al ciutadà i millorant l'eficiència i eficàcia en la prestació 

dels serveis als ciutadans.  

 

Propostes: 

 

• Garantirem que l’organització territorial faciliti l’eficaç prestació dels serveis als 

ciutadans, sota els principis de subsidiarietat, proximitat i d’equilibri territorial. 

• Farem que la nova organització territorial sigui més eficient, i comporti una reducció 

de costos directes i indirectes per al ciutadà, evitant duplicitats. 

• Evitarem la proliferació d’ens i institucions i aprofitarem estructures administratives 

per tal que assumeixin els serveis necessaris. 

• Impulsarem la regulació d'una nova Llei de governs locals de Catalunya, que 

actualitzarà i adequarà les competències dels diferents nivells d’administració local, 
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sota el principi d’asimetria entre municipis, comarques, vegueries i altres ens locals. 

Tot això, garantint l’equilibri territorial i unes administracions que permetin donar 

serveis dimensionats i similars a tots els territoris.  

• Defensarem l’equilibri territorial i el principi de subsidiarietat i garantirem que 

l’organització territorial faciliti l’eficaç prestació dels serveis als ciutadans, sota els 

principis de subsidiarietat, proximitat, i d’equilibri territorial. 

• Estudiarem la modificació de l’actual marc normatiu per superar la divisió provincial 

i disposar d’un model d’organització territorial propi que suprimeixi les diputacions, 

que disposi d’un únic interlocutor intermedi entre el govern local i la Generalitat, 

suprimint duplicitats i coordinant les administracions per millorar la seva eficàcia i 

eficiència, tot i  respectant l’autonomia local. 

• Aprovarem la Llei de finançament dels governs locals de Catalunya, que inclourà 

els principis de suficiència de recursos, equitat, autonomia i responsabilitat fiscal 

dels ens locals; la garantia de finançament de tots els municipis, les comarques, les 

vegueries i altres ens locals; particularitzant alguns casos especials, com ara els 

petits municipis i els municipis turístics, i la creació del fons complementari de 

finançament per a inversions de municipis i comarques. 

• Defensarem una llei electoral catalana que representi i garanteixi la pluralitat del 

conjunt del territori, tot reforçant la participació democràtica a través d’un sistema 

de representació proporcional personalitzada, que incrementi la vinculació entre els 

votants i el representants, amb l’existència d’un diputat per comarca, com a mínim. 

En aquest sentit volem emmirallar-nos amb el sistema electoral alemany, que 

escull directament a un representant pel territori, i un altre a nivell nacional a l'hora 

de decidir els representants al Parlament, garantint en tot moment l’equilibri 

territorial. 
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ADMINISTRACIÓ DE JUSTÍCIA 

 

UNIÓ vol una administració de justícia moderna i eficaç, amb els mitjans materials i 

personals necessaris per donar un servei públic adequat als ciutadans de Catalunya.   

 

Aconseguint més estabilitat al personal de la administració de justícia, estenent la 

implantació de les oficines judicial, a tots els jutjats i tribunals de Catalunya, reduint els 

terminis de tramitació i aconseguint una millora en els processos, especialment en les 

execucions,  amb el diàleg i la implicació de tots els actors  involucrats en la tramitació 

dels procediments. 

 

Cal l’establiment d’un Poder Judicial eficaç i independent. Catalunya ha de tenir el seu 

propi Consell Superior del Poder Judicial, que ens denega el Tribunal Constitucional, 

degut a que els jutges i òrgans que controlen el nostre sistema i les nostres lleis han de 

conèixer perfectament les característiques i costums de la societat catalana i per tant, 

haver crescut en el seu context. Tanmateix s’ha de lluitar, per dotar a la Justícia de 

recursos que potenciïn la seva efectivitat; sobretot s’ha d’informatitzar el sistema per tal 

d’agilitzar-lo, a igual com han fet altres Administracions, com per exemple, la Hisenda 

Pública. 

 

Finalment, UNIÓ, hauria de posar en dubte la presència de la Figura del Jurat Popular, 

pels seus alts costos, i la dubtosa eficiència real de les seves decisions, fet que provoca 

que judicis s’hagin de repetir dues i tres vegades. 

 

  



  

  

 54 
 54 

Propostes: 

 

• Impulsarem una administració de justícia moderna i eficaç, amb els mitjans 

materials i personals necessaris per a donar un servei públic adequat als 

ciutadans de Catalunya.   

• Aconseguirem  més estabilitat al personal de la administració de justícia, 

estenent la implantació de les oficines judicials a tots els jutjats i tribunals de 

Catalunya, reduint els terminis de tramitació i aconseguint una millora en els 

processos, especialment en les execucions, amb el diàleg i la implicació de tots 

els actors involucrats en la tramitació dels procediments. 

• Implantarem paulatinament l’expedient electrònic en tots els òrgans 

jurisdiccionals de forma que, no només sigui una fórmula per descongestionar 

els jutjats i agilitzar els processos, sinó que també permeti als professionals i 

particulars conèixer en quin moment es troba la seva reclamació. 

• Promourem el desenvolupament del català en tots els òrgans jurisdiccionals. 

• Impulsarem una administració de justícia moderna i eficaç, amb els mitjans 

materials, electrònics i de personals necessaris per a donar un servei públic 

adequat als ciutadans. 

• Millorarem el servei d’assistència jurídica gratuïta dignificant la labor dels 

advocats i procuradors. 

• Aconseguirem que el Tribunal Superior de Justícia sigui l’òrgan jurisdiccional 

superior del sistema judicial de Catalunya.  

• Procedirem a harmonitzar tots els llibres del Codi civil ampliant els seus 

continguts. Portarem a terme una evolució constant del nostre dret civil, sota els 

principis d’autonomia, de la llibertat de l'individu i la seguretat jurídica. 

• Lluitarem per aconseguir la supressió de les taxes judicials a les petites i 

mitjanes empreses. 

• Negociarem la implantació del Consell  de Justícia de Catalunya, com a òrgan 

de govern dels jutges i magistrats, aconseguint la descentralització del govern 

de la justícia.  

• Demanarem per a Catalunya la implantació d’un tribunal comunitari  de Marca.  
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• Incorporarem a les persones formades a Catalunya, conforme als nous plans de 

formació professional,  als jutjats i tribunals. 

• Incrementarem les estructures judicials per adequar-les a les necessitats del 

territori.  

• La demarcació judicial es portarà a terme amb criteris d'eficàcia i racionalitat, 

però respectant les necessitats territorials. 

• Enfortirem l'organització dels jutges de pau en benefici de la justícia de 

proximitat. 

• Completarem el Codi civil de Catalunya amb l'aprovació del llibre VI.  

Procedirem a harmonitzar tots els llibres del Codi civil ampliant els seus 

continguts, portant a terme una evolució constant del nostre dret civil, sota els 

principis d'autonomia, de la llibertat de l'individu i la seguretat jurídica.  

• Fomentarem les activitats de divulgació i formació del dret civil català perquè 

aquet sigui conegut i aplicat per tots els operadors jurídics. 

• Desenvoluparem i executarem les demarcacions notarials i registrals de 

Catalunya, convocant els concursos i fent les adjudicacions de les places. 

Consolidarem la competència sobre recursos contra les resolucions negatives 

d'inscripció dels registradors  en matèria de dret civil català. Aconseguirem que  

la resolució d‘aquets recursos sigui una eina eficaç per la interpretació de les 

normes civils.  

• Potenciarem la figura dels notaris i registradors com a garants de les 

transaccions comercials. 

• Millorarem el servei d’assistència jurídica gratuïta dignificant la labor dels 

advocats i procuradors,  aconseguint una millor eficàcia del servei. 

• Treballarem per que els centres penitenciaris facilitin els presos la seva 

existència i reinserció, i reuneixin les condicions òptimes, materials i personals, 

per al tractament dels presos.  

• Optimitzarem les penes alternatives a la presó consistents en treballs en 

benefici de la comunitat.  

• Posarem tots els mitjans necessaris perquè les polítiques de reinserció siguin 

una garantia per a aconseguir que els joves es reintegrin a la comunitat. 
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PERSONES I FAMÍLIA 

 

UNIÓ ha defensat sempre la persona com a centre de la seva acció política, en tant que 

és un dels fonaments ideològics des de la seva fundació. L’humanisme d’UNIÓ es basa 

en una determinada concepció de l’ésser humà, de la família, de la comunitat i de les 

relacions entre tots ells. Davant de les pors i de les inseguretats del nostre món, avui 

confiem en la persona i en els valors que neixen d’ella i s’expressen individualment i 

comunitària com a generadors de pau i seguretat. Valors d’un humanisme integral que té 

el seu fonament en el reconeixement de la pròpia dignitat humana i dels drets humans 

reconeguts per la comunitat internacional de manera universal amb la Declaració de 1948. 

Per això, mai claudicarem en el nostre esforç i en el nostre treball per la garantia i tutela 

efectiva dels drets humans (començant pel dret a la vida) arreu del món, ni adoptarem 

posicions derrotistes: hi ha molt treball per fer, però l’avenç real en termes de dignificació 

de la qualitat de vida és assolible. Per això, el primer eix del programa és l’eix de les 

PERSONES. 

 

UNIÓ creu en la persona, sobre la qual basa el seu pensament, la seva acció política, 

sempre en defensa de la seva dignitat, de la igualtat i la justícia. La persona és el centre, 

començament i final de tota la nostra acció política.  

 

L’humanisme d’UNIÓ està basat en els valors cristians amb una irrenunciable vocació 

social. Per això les persones han de ser el centre del debat sobre qualsevol opció de futur. 

La dignitat de la persona i la seva defensa són la raó de ser d’UNIÓ. I per la seva vocació 

social i humanista, considera les persones com la seva prioritat i treballa especialment a 

favor de les més desfavorides, de les que pateixen exclusió social, de les que estan en 

risc de caure-hi i de totes aquelles que, d’una manera o altra, veuen menystinguda o 

anihilada la seva dignitat humana.  

 

UNIÓ defensa la fraternitat, la solidaritat i la igualtat entre totes les persones i lluita contra 

qualsevol discriminació per raons de raça, edat, origen, religió, creences, gènere, 

orientació sexual, diferents capacitats o per qualsevol altre motiu. Reivindica el bé comú 
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per damunt de l’interès públic, la llibertat de les persones i la responsabilitat primera de 

cadascuna d’elles per aconseguir el seu benestar.  
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UNIÓ manté que correspon al conjunt de la comunitat i a les administracions el paper 

subsidiari de garantir la igualtat d’oportunitats per a totes les persones i el benestar 

indispensable per la seva dignitat i els vincles afectius entre elles com a font de cohesió 

social i de transmissió de valors, en defensa els drets i fomenta el seu suport per part dels 

poders públics.  

 

UNIÓ promou l’educació com a factor de desenvolupament de la persona, com a valor de 

cohesió i d’integració i com a instrument de mobilitat, justícia social i progrés.  

 

I en aquesta aposta decidida per les persones, UNIÓ manté que cal anar transitant de 

l’Estat del benestar cap a la societat del benestar. Les administracions han de ser 

promotores de benestar, no productores.  I això ho entén perquè és possible una nova 

concepció per a la implementació de les polítiques socials, situant el principi de 

subsidiarietat com a centre de la societat de benestar, la qual cosa facilita el treball en 

xarxa per part dels diferents agents que intervenen en la comunitat, definint un marc 

institucional per a l’actuació diferenciada del sector públic, el sector privat i l’economia 

social i les entitats del tercer sector social.  És des d’aquest plantejament que UNIÓ fa una 

aposta determinant per l’atenció a les persones, i de manera molt particular a les més 

vulnerables. 

 

Per UNIÓ la nació comença en les seves persones i les seves famílies. És per això, que 

no entenem el país si no és pensant amb i per les persones que en formen part. 

 

Per UNIÓ la FAMÍLIA és el pilar fonamental sobre el que se sustenta la nostra societat, 

generadora de solidaritat i sobretot transmissora de valors.   

 

La família és l’espai natural d’aprenentatge de valors, de presa de decisions i 

d’aprenentatge de gestió de les emocions. La família és una font d’apoderament dels seus 

membres on aprenen de l’intercanvi d’experiències i és també font d’ajuda en cada 

moment i etapes de canvi al llarg de la vida.  
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És essencial per UNIÓ el reconeixement del rol vertebrador de la família com a eina 

bàsica i clau per a la reconstrucció de la societat i de la solidaritat entre les persones que 

en formen part. Creiem que és necessari posar més èmfasi en el capital humà i el capital 

social, que són cabdals per al bon desenvolupament del país.  

 

UNIÓ creu que si som capaços de lligar el destí de cada persona i de cada família al destí 

del conjunt del nostre poble, serem capaços de superar amb èxit els reptes que tenim 

plantejats. 

 

Davant la crisi que ha patit el nostre país ha estat cabdal poder comptar amb un gran 

nombre de famílies ben estructurades que han fet de coixí social, tot ajudant a seguir 

endavant malgrat les dificultats. La crisi ha agreujat la inestabilitat de les relacions 

familiars i les situacions de desestructuració, que no només afecten a la precarietat 

econòmica sinó en altres àmbits de la vida de les persones, pel que es fan més 

necessàries que mai les polítiques de protecció de la família, de conciliació familiar i de 

suport al rol educatiu de les famílies. 

 

Per tot això és clau incidir en un millor ús del temps i en la seva racionalització. Tenim 

molt de camp per recórrer en la conciliació dels temps dedicats a la vida laboral i a la vida 

familiar. La conciliació de treball i família l’entenem com a pilar fonamental per la plena 

realització de la persona. Des d’UNIÓ creiem que cal fer una revisió dels horaris, en la 

línia que han seguit altres països europeus, per tal que les persones puguin dedicar més 

temps a les seves famílies i, a la vegada, ens ajudi a ser més productius en els llocs de 

treball i ajudi a que la nostra economia sigui més competitiva, tot fent un país més atractiu. 
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FAMÍLIA 

 

POLÍTIQUES INTEGRALS DE SUPORT A LA FAMÍLIA 

 

UNIÓ entén la família com a nucli de convivència de les persones que la composen i que 

tenen un projecte comú, que mantenen una relació de xarxa i ajuda entre tots els seus 

membres, és, per tant, un sistema que genera vincles i on cada membre desenvolupa la 

seva personalitat, materialitza els seus desitjos i on comparteix els diversos cicles vitals 

de cada etapa de la seva vida. 

 

Gaudir de temps per a la família és fonamental perquè els pares i mares puguin dedicar-

s’hi amb calma, tranquil·litat i gaudi. La gestió del temps és un dels principals reptes de la 

societat del segle XXI. S’han de promocionar les polítiques d’usos del temps i 

racionalització dels horaris, així com d’harmonització del temps de les famílies. 

 

Propostes: 

 

• Promourem la família com a centre de totes les polítiques públiques, de forma 

transversal i en tot el desplegament de les mateixes. 

• Elaborarem una llei de suport integral a la família 

• Reforçarem, en aquests moments de dificultat, els ajuts a les famílies amb infants, 

especialment reforçarem els programes per a pal·liar la pobresa i l’exclusió social, 

posant especial èmfasi en els ajuts de serveis socials, però alhora actuarem de 

forma urgent i prioritària sobre la causa de les dificultats fomentant l’ocupació i 

vetllant per a la no pèrdua de l’habitatge així com l’accés al mateix. 

• Garantirem els ajuts a l’alimentació, especialment del infants, tant en període 

escolar com en períodes de vacances, així com garantirem els ajuts per llibres i 

material escolar. En aquest sentit, propiciarem també el diàleg entre les AMPAS i 

els centres educatius per implementar sistemes de compra sostenible i comunitària 

de llibres i material escolar. 
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• Prioritzarem els programes de suport educatiu a les famílies, així com els 

programes de suport a través de l’esport i, sobretot,  d’activitats de lleure i 

extraescolars dels infants. 

• Reforçarem els programes de suport a les famílies monoparentals i nombroses, així 

com els programes de suport a les famílies nouvingudes d’origen divers. 

• Reforçarem programes de suport  per a la protecció, o al tractament i rehabilitació si 

fos el cas dels patrons disfuncionals i risc de maltractament, per actuar amb la 

màxima prevenció possible. 

• Fomentarem programes de suport en orientació i assessorament per a la gestió de 

conflictes en el sí de les famílies, així com posarem èmfasi en els programes de 

formació en competències parentals, fomentant en tot moment la mediació familiar 

com a eina de gestió i prevenció de conflictes. 

• Treballarem per a la racionalització de l’administració per a tots aquells tràmits 

d’ajuts i suport a les famílies, així com continuarem definint beneficis en matèria de 

fiscalitat per a les famílies. 

• Pel que fa a la conciliació de la vida familiar, aspecte que les Nacions Unides insten 

a treballar per part dels poders públics, especialment a Europa, incentivarem a les 

empreses per a la racionalització dels horaris laborals, seguirem potenciant el 

treball de la Comissió del Parlament de Catalunya per a la modificació legislativa 

per l’assoliment de la racionalització dels horaris i vetllarem per a la seva 

implementació. 

• Promourem activitats i l’accés als equipaments per a les famílies afavorint preus 

econòmics per unitat familiar, així com promourem el coneixement i accés a la 

natura, així com accions per a tenir cura del medi ambient. 

• Promourem una desgravació fiscal pels autònoms per tal que puguin contractar 

personal en el període comprés entre la maternitat i l’inici de l’escolarització 

obligatòria dels infants.  

• Estudiarem d’acord amb la disponibilitat pressupostària la garantia d’uns ingressos 

mínims a totes les famílies que ho necessitin establint com a referència el nivell de 

la Renda Mínima d'Inserció del País Basc. 

• Desenvoluparem un programa de polítiques de suport a la família per estimular 

l’augment de la natalitat, que integri el reforç de les escoles bressol públiques de 0-
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3 anys, les ajudes als pares i mares per fer efectiva la conciliació familiar. 

Estudiarem amb els sectors vinculats una modificació de la legislació laboral per tal 

de facilitar excedències paternals en els períodes d’infància fins l’escolarització 

obligatòria. 

• Plantejarem la universalització de les prestacions per fill a càrrec de la seguretat 

social i augmentarem la seva prestació a 1200 euros anuals per fill.  

• Impulsarem mesures per fomentar el teletreball i així millorar la conciliació familiar i 

disminuir l’absentisme laboral.  

• Augmentarem a 6 setmanes el permís de paternitat.  
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• Promourem mesures fiscals d’ajuda a la família. En aquest sentit:  

• Impulsarem la recuperació de la deducció per lloguer del habitatge habitual.  

• Impulsarem una deducció del 10% de les despeses per la llar d’infant en 

l'IRPF.  

• Promourem una desgravació fiscal per autònoms per tal que puguin 

contractar en el període de maternitat fins a l'inici de l’escolarització dels 

infants.  

• Proposarem que es procedeixi a corregir els mínims personals i familiars 

exemptes i les rentes graves en funció de la vida de cada territori.  

• Impulsarem la millora dels concerts educatius de manera que les quotes que han 

de pagar les famílies disminueixin segons el nombre de fills que tinguin 

escolaritzats en un centre educatiu.  

• Impulsarem mesures per fomentar el benestar social.  

• Reforçarem els ajuts a les famílies amb infants, especialment reforçarem els 

programes per pal·liar la pobresa i l’exclusió social, posant especial èmfasi en els 

ajuts dels serveis socials.  

• Progressivament, establirem el concert pel període 0-3 anys. 

• Promourem un augment de les partides destinades a beques i ajuts de menjador 

escolar tant en períodes lectius com no lectius, ja que la malnutrició ha de tenir una 

resposta contundent.  

• Garantirem unes pensions dignes. Les persones grans han de poder viure la seva 

vellesa amb dignitat. Cal lluitar per eradicar la pobresa associada a la jubilació o a 

la viduïtat.  Si avui en dia no tinguéssim les persones gran encara viuríem amb més 

intensitat aquesta crisis econòmica, per tant, des d'Unió promourem que les 

pensions s’actualitzin d’acord amb els preus de consum i no només del 0,25%. 
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INFÀNCIA 

 

UNIÓ preveu la cura i criança dels infants, el fet que els pares i mares puguin gaudir del 

procés educatiu i de formació de la persona mitjançant la parentalitat positiva, exercida 

amb afecte i amor, que reconegui les potencialitats de cada infant com a ser únic i 

excepcional, perquè siguin educats en un llenguatge no-violent i que afavoreixi 

l’aprenentatge de la gestió dels conflictes des de l’inici de la infantesa, perquè l’infant 

generi vincles afectius segurs i aprengui a viure i gaudir d’un entorn estructurat. 

 

És fonamental lluitar contra la pobresa infantil amb la màxima celeritat possible, per tal 

d’eradicar-la del món dels infants, així com l’aplicació eficaç i eficient de mesures de 

protecció en els casos que fos necessari, vetllant per la total seguretat de l’infant. 

 

Propostes: 

 

• Impulsarem polítiques d'ajut a les famílies per a promoure la natalitat. 

• Incorporarem en tots els àmbits de la política, la infància com a criteri configurador, 

i durem a terme polítiques de conciliació i foment del temps a les famílies. 

• Prioritzarem, d’acord amb la disponibilitat pressupostària, la inversió en infància 

equivalent a l’augment del PIB, tal i com com es fa en els països del nostre entorn. 

• Estudiarem la viabilitat econòmica i pressupostaria d’una prestació econòmica 

d’ajuda a la criança per tal de garantir que en determinades situacions es pugui 

acompanyar les famílies en les despeses per a l’ensenyament, formació i el 

desenvolupament dels infants. 

• Vetllarem per a seguir la implementació del Pacte per a la Infància. 

• Establirem els terminis per desplegar la Llei d’infància no superiors a 2 anys, i la 

dotarem d'una memòria econòmica adequada. 

• Promourem el bon tracte i els vincles segurs en la petita infància, així com 

programes de suport a la infància en risc que suposin l’actuació amb la màxima 

prevenció possible per lluitar contra la pobresa infantil. 
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• Per a qui ho necessiti, garantirem de forma prioritària l’alimentació infantil tant en 

període escolar com en el de vacances, tot garantint les beques menjador, alhora 

que donarem suport per a llibres i material escolar. 

• Reforçarem els Centres Oberts com a principal forma de prevenció del risc i 

generador d’efecte multiplicador de prevenció de la pobresa, així com casals, 

ludoteques i biblioteques. 

• Potenciarem els espais familiars, i els programes de suport a les famílies amb 

infants de 0-3 anys i escoles bressol. L’actuació sobre la petita infància és 

fonamental per a la generació de vincles i patrons segurs i estables i reverteixen 

sobre el benestar físic, emocional i espiritual dels infants. 

• Analitzarem i millorarem la implementació del sistema de protecció a l’Infant 

mitjançant ajuts i suport a les famílies (acollidores o adoptives), així com als centres 

residencials i operativitzar la seva eficiència i eficàcia garantint la seva ràpida 

aplicació i funcionament. 

• Impulsarem programes per a la millora dels resultats escolars i reduirem 

l’absentisme i el fracàs escolar. 

• Promourem hàbits saludables tant a l’alimentació com en el lleure i l’esport. 

• Desenvoluparem l’atenció precoç a la infància amb discapacitat. 

• Promourem programes per a la cura i criança al llarg de tots els cicles de la infància 

i, especialment apostarem per el desenvolupament de programes de parentalitat 

positiva com a eina bàsica per a les famílies. 

• Desenvoluparem programes per a l’educació en el llenguatge de la pau i la no-

violència. 

• Fomentarem la participació dels Infants, tot implementant la Creació del Consell 

Nacional d’Infants de Catalunya, així com els Consells d’Infants que se’n derivin. 
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JOVENTUT 

 

Els joves són un dels motius més importants pels quals UNIÓ porta més de 80 anys 

treballant intensament. Ser jove representa la voluntat d’avançar i afrontar el futur des de 

l’esforç, el treball i els valors heretats de l’experiència dels més grans. El futur de 

Catalunya porta el nom dels joves i no s’entén sense la seva empenta. Cal que en siguem 

conscients entre tots i caminem de la mà, joves i grans, més enllà de les diferències 

polítiques, ideològiques o de procedència, per fer front als greus problemes que hem 

d’afrontar avui en dia, sense deixar de vetllar per la cohesió social, element que per a 

nosaltres és indispensable i que volem tenir sempre present en tots els àmbits del nostre 

projecte per Catalunya. Necessitem que els joves, més enllà dels debats polítics, 

identitaris o culturals, es trobin en un ambient i un marc de convivència pacífica i amb 

voluntat de treballar plegats pel bé comú.  

 

Malgrat els nostres esforços per revertir la situació de crisi econòmica, les famílies encara 

pateixen la cruesa dels seus efectes, quelcom que suposa un greuge especialment per les 

famílies amb fills adolescents, famílies joves, i tots aquells que es troben en situació d’atur 

o de precarietat laboral. Hem de treballar per garantir la igualtat d’oportunitats de tots els 

joves en tots els àmbits i evitar així, que per culpa de la crisi econòmica molts joves 

quedin en situacions de vulnerabilitat.  

 

Una de les principals barreres dels joves, que s’ha imposat en els darrers anys, és l’atur i 

les dificultats per incorporar-se al món laboral. Per tant, cal treballar per combatre aquest 

fet i evitar que molts joves passin a formar part del que col·loquialment coneixem com els 

“NI-NI”, joves que no estudien i que tampoc treballen, convertint-se així en un col·lectiu 

molt vulnerable, en risc d’exclusió social, quelcom que no ens podem permetre. Sovint 

se’ns diu que els joves del segle XXI estan extraordinàriament formats, però és molt cert 

que encara resten molts joves amb dificultats per finalitzar estudis superiors o bé per 

aprendre alguna professió. 
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Des d’UNIÓ en moltes ocasions hem reclamat que ens cal recuperar una figura que ajudi 

als joves a aprendre una professió, que els permeti ser autònoms i no dependre dels seus 

familiars. Desitgem una joventut lliure, que pugui ser feliç i que prengui consciència de la 

importància i la gran responsabilitat que de mica en mica van adquirint, com a part activa i 

necessària de la societat catalana que de forma solidària construeix i manté un estat del 

benestar sòlid, pròsper i amb garanties d’èxit. Aquest estat del benestar pel qual apostem 

també necessita les aportacions dels joves, que han de tenir un paper visible i fonamental 

en les institucions democràtiques, en tots els sectors i parts actives de la societat. 

 

Catalunya és terra d’emprenedors, de petits empresaris que l’han ajudat a créixer, que 

l’han obert al món i han fet que ressoni el seu talent. Cal que els joves continuïn amb 

aquesta gran tasca, que aprofitin totes les possibilitats i el talent que hi ha a Catalunya i 

vegin materialitzats els seus projectes, les seves idees, a través d’eines com per exemple, 

els vivers d'empreses per a projectes de joves emprenedors i els programes de suport i 

assessorament per a joves propietaris de petits comerços.  

 

Cal que des de les institucions, inspirem als nostres joves un sentiment d’optimisme, que 

els ajudi  a mirar amb il·lusió i esperança cap al futur, com a societat i com a nació. Hem 

de tenir clar que els joves són una peça clau, són present i són futur, i per tant convé fer-

los partícips dels èxits del país. Cal que els impliquem al màxim, que els tinguem en 

consideració i ens fem nostres les seves demandes, de manera que aconseguim 

interrelacionar-nos en els diversos àmbits de la seva realitat. Volem joves compromesos, 

que puguin decidir en el sí d’unes institucions, que fruit de la regeneració siguin més 

properes, obertes i a l’abast, per escollir i implementar polítiques públiques més eficients i 

al servei de les persones des de la coresponsabilitat.  

 

Propostes: 

 

• Posarem en marxa els òrgans de desplegament i els instruments d’implementació 

del Pla Nacional de Joventut de Catalunya 2011-2020.  

• Impulsarem polítiques públiques de foment dels valors de Joventut: formació, 

emancipació i implicació social. 
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• Posarem en marxa un pla especial dedicat a la lluita contra l’abandonament i la 

reinserció escolar centrat en els i les adolescents que es trobin en una franja d’entre 

els 12 i els 17 anys.  

• Desenvoluparem programes de prevenció i seguiment de les pràctiques  

d’assetjament escolar o bullying, en les diferents etapes formatives, per tal 

d’eradicar-les. 

• Crearem un parc públic d’habitatge social específicament destinat a les franges de 

població jove 

• Desenvoluparem una política específica per al  lloguer juvenil que abordi de forma 

transversal tots aquells camps necessaris per facilitar l’emancipació dels joves 

catalans (treball, pràctiques remunerades, ajuts, etc.) 

• Crearem un Pla de Xoc contra l’atur juvenil que abordi de manera transversal la 

implantació de polítiques reals de formació i ocupació. 

• Implantarem l’aplicació de la Garantia Juvenil amb coordinació amb les diverses 

administracions implicades. 

• Establirem una borsa de treball específica, destinada a cobrir llocs de treball a 

l’administració de la Generalitat que doni una clara prioritat a joves que es trobin 

entre els col·lectius, d’atur i/o que cerquen treball per primera vegada. 

• Establirem en els plecs clàusules i criteris de contractació administrativa que 

prioritzin empreses amb un mínim del 5% de joves de menys de 25 anys en 

plantilla. 

• Igualment, definirem contractes reservats a empreses d’emprenedors joves i, en els 

contractes de gran magnitud, garantirem una subcontractació mínima d’un 5% a 

empresaris joves. 

• Incrementarem les beques universitàries i les de l’àmbit de la Formació Professional 

per tenir joves qualificats pels nous reptes industrials i tecnològics. 

• Desenvoluparem una nova línia d’emprenedoria jove, dins de la direcció general de 

joventut, dotada de pressupost i recursos, per tal d’assessorar i ajudar a aquells 

joves que vulguin posar en marxa negocis, especialment els que es projectin de 

cara al sector industrial, ja siguin de mitjana o alta tecnologia, i aquells que treballen 

per internacionalitzar-se. 
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• Crearem bonificacions fiscals a aquelles persones joves que tinguin la iniciativa 

d’emprendre una nova activitat econòmica, especialment industrial. 

• Treballarem conjuntament amb el Consell de la Joventut de Catalunya pel 

desenvolupament de les polítiques de joventut i estudiarem la possibilitat que els 

acords adoptats puguin tenir caràcter vinculant. 

• Impulsarem polítiques que fomentin i enforteixin la participació dels joves i les 

entitats de base associativa i potenciarem les pròpies entitats com a forma de 

vincular el compromís, grau d’implicació i sosteniment d’aquesta confluència de 

sensibilitats, propostes i interessos. 

• Promourem la participació juvenil a través de l’ús dels nous canals de comunicació 

per interactuar amb els joves per tal de donar a conèixer serveis i que puguin fer 

arribar les seves inquietuds. 

• Reforçarem la presència territorial a través del model d’Oficina Jove com a punts 

d’informació juvenil de forma consensuada amb els ajuntaments i consells 

comarcals.  

• Treballarem amb el Departament d’Ensenyament per intensificar l’ús social juvenil 

dels equipaments escolars. 

• Potenciarem la promoció de les activitats d’educació en el lleure per donar visibilitat 

al sector, així com, la Xarxa Catalana d’Instal·lacions Juvenils. 

• Promourem la mobilitat internacional voluntària per motius de formació, voluntariat 

o laborals per tal que els joves puguin marxar en condicions. 
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GENT GRAN 

 

La gent gran és un gran potencial de la societat catalana i suposa una font de riquesa i 

aprenentatge. 

 

UNIÓ vol generar espais per a la cura i vivència compartida amb les persones grans, 

afavorint l’enriquiment de les noves generacions, fent intercanvi experiencial, aprenent de 

la saviesa de les generacions anteriors alhora que aquestes s’enriqueixen de la vida de 

les generacions posteriors. 

 

Les persones grans són ciutadans de ple dret, per tant, subjectes polítics, mereixedors de 

tota la seva dimensió holística en l’àmbit de la família i de la societat com un tot. 

 

Considerem que cal establir sinèrgies entre la generació experimentada i les altres 

generacions per tal d'establir mecanismes de participació  i col·laboració de manera que la 

suma de l’experiència dels nostres grans i l’empenta dels joves es pugui traduir en millors 

polítiques socials al servei del nostre país. 

Propostes: 

 

• Impulsarem normatives adients que facin possible un envelliment socialment 

productiu, perquè no podem seguir menystenint el capital humà que té tota persona 

gran. Cal provocar un canvi de paradigma social. 

• Durem a terme accions de recerca i polítiques actives adients per tal de trobar 

respostes positives a la situació de la malnutrició de persones grans a Europa i, 

també, a Catalunya.  

• Seguirem amb decisió i sense més dilacions la lluita contra la pobresa.   

• Prosseguirem en la lluita contra els maltractaments físics, psíquics i econòmic-

financers a persones grans, tot promocionant un Programa del Bon Tracte a la gent 

gran. 

• Aplicarem polítiques d’habitatge social i quan calgui d’habitatges assistits o tutelats 

per a persones grans. Cal la revisió de serveis dignes i suficients de residències per 
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a qui calgui, així com promoure que les entitats tutelars de la gent gran puguin 

treballar en concert amb la Generalitat per comptes de subvenció plurianual.  

• Agilitzarem i prioritzarem l’aplicació i gestió de la tramitació de la Llei de la 

dependència. 

• Implementarem mesures diverses per tal de reduir la llista d’espera per a 

residències de la gent gran, tot potenciant altres formes de vida de les persones 

grans per evitar la solitud i incrementar share housing. 

• Avançarem en la millora de polítiques actives i serveis, destinats a persones grans 

que els necessitin: programes de teleassistència, de supressió de barreres 

arquitectòniques, de difusió de les TIC, de combat de la solitud, de mesures 

sanitàries aplicades a malalts crònics. 

• Facilitarem polítiques de suport a la gent gran que els permeti estar a les seves llars 

o amb els seus familiars perquè els puguin atendre.  

• Impulsarem polítiques de col·laboració intergeneracional tot pensant amb la nostra 

gent gran com a actiu. 

• Promourem iniciatives perquè el Govern de l’Estat incrementi la base reguladora de 

les pensions de viduïtat del 52% al 70%.  

• Donarem suport a la dependència. Volem que les persones grans amb problemes 

de dependència puguin viure amb dignitat, facilitant els serveis per a la seva 

autonomia personal.  

• Apostarem per la gent gran activa. UNIÓ vol fer de la gent gran un gran actiu a la 

nostra societat. En aquest sentit, des d'UNIÓ volem generar espais per a la cura i 

vivència compartida amb les persones grans, afavorint l’enriquiment de les noves 

generacions, fent intercanvi experimental. 
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AUTONOMIA PERSONAL I DISCAPACITAT 

 

Tal com estableix la Convenció dels drets de les Persones amb Discapacitat, avui la 

ciutadania i també UNIÓ, tenim clar que les persones amb discapacitat o diversitat 

funcional són autèntics subjectes de ple dret. 

 

Així doncs als nostres dies, al segle XXI, és fonamental assolir i interioritzar el canvi de 

paradigma del món de la discapacitat. Avui ja és parla del llenguatge de les capacitats i 

alhora, esdevé fonamental respectar la lliure elecció del projecte de vida de les persones 

amb diversitat funcional, mitjançant la potenciació de la seva màxima vida autònoma i 

independent que li sigui possible, fent reals el dret a la llibertat, la dignitat i el lliure 

desenvolupament de la personalitat. 

 

Per altra banda, cal tenir cura de les persones amb dependència o diversitat funcional, tot 

afavorint la seva igualtat, respecte, dignitat, i bon tracte. És per aquest motiu que hem de 

vetllar com a agents socials en les seves dues vessants: tant per a la persona que 

necessita la cura, com pel cuidador; ambdós són persones que necessiten del 

reconeixement social i, per tant, del suport de les polítiques públiques.  

 

Propostes: 

 

• Incorporarem a tots els àmbits de la política l’accessibilitat universal com a criteri 

configurador. 

• Recolzarem els programes de suport a les famílies cuidadores, així com els 

programes suport per a persones cuidadores, tot fomentant si convé disposicions 

normatives per tal de potenciar-ne el suport. 

• Desenvoluparem un programa de Bon Tracte per a les persones amb discapacitat. 

• Finalitzarem la redacció del contingut del Codi d’accessibilitat i promourem la seva 

implementació. 

• Seguirem vetllant pel compliment de la Convenció Internacional sobre els Drets de 

les Persones amb Discapacitat, acordada per les Nacions Unides. 
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• Seguirem promovent programes per a la vida autònoma i independent, així com l’ús 

de les noves tecnologies com a instruments per a dur a terme la vida autònoma. 

Per fer-ne seguiment aplicarem un programa interdepartamental per a les polítiques 

públiques transversals i coordinades que regulin, entre d'altres, els trànsits de 

l'escola als recursos formatius i laborals, dels espais ocupacionals o assistencials i 

de capacitació cap a l'àmbit laboral i des dels Centres Especials de Treball capa a 

recursos socials o assistencials. 

• Desenvoluparem prioritàriament programes de suport a projectes d’inserció laboral 

en el mercat laboral ordinari, així com seguirem donant suport als Centres Especials 

de Treball i als Centres Ocupacionals, dels que ampliarem la dotació pressupostària 

pel foment de l'accés, permanència i promoció laboral de les persones amb 

discapacitat o transtorns mentals, amb especials dificultats d'inserció laboral. 

• Sensibilitzarem per a la no estigmatització de la discapacitat, considerant les 

persones amb discapacitat com a autèntics subjectes de ple dret; amb aquest 

objectiu elaborarem una guia de criteris d'accions positives i per la no discriminació 

al treball de les persones amb discapacitat o transtorn mental, d'aplicació a les 

polítiques públiques de forma transversal.  

• Crearem un Registre Català de centres especials de treball amb efectes 

d’autoritzacions administratives, d’incidència normativa i d’efectes censals i 

observatori. 

 

PERSONES 

 

LLUITA CONTRA LA POBRESA I L’EXCLUSIÓ SOCIAL 

 

Davant les desigualtats socials que la crisi econòmica ha accentuat i davant del risc 

d’exclusió social i pobresa greu de les persones més vulnerables de la nostra comunitat. 

UNIÓ considera indispensable crear oportunitats, lluitar per la defensa d’una protecció 

social més justa i pel millor repartiment de la riquesa.  
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Per això, UNIÓ vol respondre a les necessitats que es manifesten a la nostra societat sent 

conscient de la complexitat del fenomen de la pobresa, entès com un problema 

multifactorial que cal abordar amb mesures que cerquin l’equilibri entre les estratègies de 

caràcter pal·liatiu i les estructurals, amb intervencions transversals, i sobretot, amb 

actuacions coordinades amb la resta d’agents implicats, especialment el món local i les 

entitats del tercer sector social. 

 

La crisi econòmica ha aguditzat la situació, agreujant l’empobriment de moltes famílies i 

en especial de molts infants i adolescents que comparteixen una privació severa. El 

problema més greu és el d’aquells que ja viuen en el límit de la precarietat i que arran de 

la crisi, pateixen una situació difícilment sostenible.  Hi ha moltes famílies que no poden 

fer front a les despeses bàsiques d’habitatge, alimentació, i vestuari i que viuen en una 

situació de precarietat que hipoteca el seu futur i especialment el dels seus fills. 

 

UNIÓ ha lluitat, lluita i lluitarà perquè s’arbitrin totes aquelles mesures que possibilitin que 

les persones es puguin desenvolupar en dignitat. Difícilment aconseguirem una societat 

desenvolupada i equitativa si no tenim cura dels qui passen per més dificultats. I per 

aquest motiu defensem actuacions immediates que ajudin a fer front a situacions 

d’urgència social, però també aquelles de caràcter estructural, preventiu i transversal. Per 

això, creiem que cal reorientar les polítiques públiques cap a un enfocament molt més 

transversal que pot afectar a diferents àmbits d’actuació com els serveis socials, 

l’ocupació, l’ensenyament, l’habitatge, la salut o la justícia i que posa la persona en el 

centre d’atenció. 
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Propostes: 

 

• Implantarem l’Impost negatiu de la renta (INR), que té per objectiu que la declaració 

de la renda, a més de servir per a fer tributar els que obtenen rendes, també faci 

que els que no tinguin ingressos o aquests siguin molt baixos puguin obtenir una 

renda mínima. La finalitat de l’INR és donar un ajut a les llars més vulnerables amb 

l’objectiu d’incrementar els seus ingressos ajudant a eliminar el gap de pobresa, és 

a dir, eliminar la diferència entre la renda d’aquestes famílies i la renda que 

necessitarien per situar-se per sobre del llindar de la pobresa. 

• La introducció de l’INR porta incorporat el compromís de lluita contra el frau fiscal i 

l’economia submergida 

• Preservarem els serveis bàsics de protecció de la persona. 

• Cofinançarem els serveis socials bàsics a través del món local. 

• Donarem suport econòmic a les entitats que treballen lluitant contra la pobresa i 

l’exclusió social. 

• Protegirem de manera especial als infants, i de forma preferent i prioritària als més 

vulnerables. 

• Promourem els centres oberts que es mantindran actius els mesos d’estiu per oferir 

una atenció continuada a infants i adolescents en situació de risc social i que 

inclouen 2 o 3 àpats diaris per garantir una alimentació saludable i equilibrada. 

• Demanarem la creació d’un fons per combatre la pobresa i l’exclusió social 

mitjançant els ingressos per autoliquidacions extemporanis recaptats per l'Agència 

Tributaria. 

• Preservarem els serveis bàsics de protecció de la persona i cofinançarem els 

serveis socials a través del món local.  

• Vetllarem per garantir la cobertura dels serveis bàsics, com la llum, gas i aigua de 

les famílies en situació de risc.  

• Consolidarem la tasca feta a la taula d’excedents alimentaris i continuarem creant 

sinèrgies amb els diferents actors implicats per tal d’aprofitar al màxim els 

excedents alimentaris. 
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• Promourem serveis d’alimentació d’urgència, públics o d’iniciativa social, adients al 

perfil de les persones ateses i que, alhora, tinguin la capacitat d’influir en la millora 

de la seva qualitat de vida. 

• Impulsarem i proposarem accions per poder adequar i desenvolupar el programa 

operatiu del Fons d’Ajut Europeu per a les Persones més Desfavorides (FEAD), 

incidint de manera especial en els aspectes relacionats amb la gestió i el 

seguiment. 

• Proposarem i impulsarem davant les empreses subministradores i el Govern de 

l’Estat diverses actuacions en favor de les famílies en situació de pobresa 

energètica. 

• Proposarem la modificació de la normativa vigent perquè les persones en situació 

de vulnerabilitat que hagin vist interromput el subministrament no hagin de fer front 

a les despeses de reconnexió. 

• Donarem ajuts directes a les persones i a les famílies, i millorarem i ordenarem el 

sistema d’ajuts, prestacions i serveis per a persones i famílies en situació o risc 

d’exclusió social. 

• Mantindrem els complements de les pensions més baixes, tot promovent una 

reforma en profunditat de la Renda Mínima d’Inserció per tal d’adaptar-la als nous 

perfils i a les necessitats actuals.  

• Mantindrem el nivell de cobertura dels Serveis d’Ajuda a domicili per a persones en 

situació de risc social. 

• Promourem iniciatives perquè el Govern de l’Estat incrementi la base reguladora de 

les pensions de viduïtat del 52% al 70%. 

• Promourem iniciatives perquè el Govern de l’Estat millori la cobertura de les 

prestacions no contributives i introdueixi àmbits de protecció que actualment no 

queden coberts. 

• Donarem suport a l’accés al transport públic dels col·lectius desfavorits, per mitjà de 

les bonificacions tarifàries a jubilats i pensionistes i a persones amb discapacitat en 

col·laboració amb les administracions locals, i mantindrem les bonificacions als 

desocupats. 
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• Impulsarem mesures preventives en l’àmbit familiar, relacional i comunitari que 

facilitin la lluita contra la pobresa i per a la inclusió social, tot implicant-hi les 

administracions, les entitats i les persones en accions de participació.  
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HABITATGE 

 

La crisi econòmica ha generat grans dificultats per accedir a un habitatge digne i aquest, 

juntament amb l'atur, han esdevingut un dels principals factors de desigualtat de la nostra 

societat, sobretot per aquells ciutadans i ciutadanes que no poden fer front a les despeses 

que comporta un habitatge. A UNIÓ volem garantir el dret de l'habitatge per a tothom, un 

dret que es troba reconegut al Pacte Internacional de Drets Econòmics, Socials i Culturals 

(PIDESC), i per això proposem un conjunt de mesures i accions per millorar l'accés a 

l'habitatge.  

 

El dret a l’habitatge és un dret que mai pot representar un luxe, ja que és i sempre serà un 

dret essencial dels ciutadans i ciutadanes de Catalunya. En aquest sentit, les 

administracions han de legislar i posar a disposició els recursos necessaris per tal de 

garantir que aquest dret bàsic no sigui alienat. 

 

Propostes: 

 

• Incrementarem la xarxa d'habitatges d'inserció. 

• Millorarem la borsa d'habitatges de lloguer. 

• Crearem les condicions necessàries per tal de potenciar el lloguer privat 

d'habitatges disminuint les càrregues administratives innecessàries. 

• Ajudarem a les persones amb risc de pobresa o exclusió social a accedir a un 

habitatge mitjançant l'ajuda de les administracions públiques. 

• Dialogarem amb les entitats bancàries i la SAREB per tal que destinin l'estoc 

d'habitatges desocupats a lloguer social. 

• Establirem l'impost sobre els pisos buits de les entitats financeres, no com a 

mesura recaptatòria, sinó com a mesura per a incentivar l'ús social dels habitatges 

buits, tot creant un Fons per a l’ús social dels habitatges buits. 

• Treballarem per aconseguir un gran pacte per l’habitatge, amb una actuació 

prioritària cap a sectors concrets amb més dificultats en l’accés: joves, gent gran i 

discapacitats. 
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• Impulsarem mesures que incrementin la justícia social En aquest sentit, entre altres 

mesures:  

• Augmentarem el parc públic d’habitatges de la Generalitat de Catalunya, així 

com recolzarem la construcció d’habitatges de protecció social als municipis de 

Catalunya.  

• Promourem mesures per tal que  les administracions públiques ajudin a les 

persones desnonades a trobar de manera urgent i immediata un nou habitatge 

amb lloguer social.  

• Crearem un Fons per a l’ús social dels habitatges buits, com a mesura per 

incentivar-ne el seu l’ús.  

• Impulsarem les reformes legislatives necessàries per fer possible la dació en 

pagament en aquells casos de sobreendeutament familiar, tot analitzant cas per 

cas cadascuna de les situacions i assessorant les famílies perquè tinguin dret a una 

segona oportunitat real.  

• Ajudarem a les famílies en risc de perdre el seu habitatge habitual, per tal 

d'intermediar amb les entitats financeres i evitar així el desnonament. En cas que 

això fos impossible, les administracions públiques hauran d'ajudar a les persones 

desnonades a trobar de manera urgent i immediata un nou habitatge amb lloguer 

social. Vetllarem en tot cas perquè cap família, especialment aquelles amb fills a 

càrrec, corri el risc de quedar-se sense sostre. 

• Seguirem recolzant la rehabilitació i modernització dels habitatges de Catalunya, 

per tal de millor les condicions d'habitabilitat i l'eficiència energètica. 

• Millorarem i ampliarem l'adjudicació i entrega d'habitatges socials per a joves. 

• Seguirem recolzant la rehabilitació i modernització dels habitatges de Catalunya, 

per tal de millor les condicions d'habitabilitat i l'eficiència energètica. 

• Adaptarem ajudes per  aquelles persones amb discapacitat o famílies amb 

característiques especials com les famílies monoparentals o les famílies 

nombroses. 

• Millorarem la seguretat jurídica de l'arrendador i impulsarem mesures que 

garanteixin la seguretat del lloguer. 
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SALUT 

 

Per una bona cohesió i un adequat benestar ens cal mantenir i sobretot potenciar la salut i 

l’atenció sanitària. Si bé és cert que l’esperança de vida ha augmentat considerablement 

els últims anys, ens cal seguir millorant la salut i la qualitat de vida dels ciutadans.  

 

El sistema de salut ha de ser universal, equitatiu, solidari i de qualitat, per això UNIÓ vol 

potenciar un sistema de salut basat en la prevenció i promoció de la salut i dels hàbits 

saludables, en el tractament, la rehabilitació, l’assistència i no menys important, la 

recerca. I ho volem fer mitjançant un sistema sanitari sostenible. 

 

Certament, la crisi econòmica ha impedit incrementar els recursos actuals disponibles i ha 

calgut prioritzar en moltes ocasions per intentar no disminuir la qualitat dels serveis oferts. 

No obstant, des d'Unió creiem necessari i imprescindible buscar les fórmules de gestió 

adients que possibilitin garantir un servei sanitari adient als ciutadans des de l’excel·lència 

que sempre ha caracteritzat el sistema sanitari català, un sistema reconegut per l'alta 

qualitat i vocació dels seus professionals, pels qui caldrà dur a terme accions de millora de 

la seva professió.  

 

Propostes: 

 

• Defensarem el model actual de Sanitat Pública amb col·laboració publicoprivada. 

La col·laboració amb la sanitat privada serà sempre amb criteris de provada 

necessitat i transparència en l'adjudicació de serveis. 

• Reforçarem el dret del pacient a triar metge/sa i infermer/a a l'atenció primària. 

• Treballarem per acabar amb la precarietat laboral dels professionals de la Sanitat 

Pública i regular les jornades de treball. 

• Treballarem per aconseguir la reducció dels terminis de pagament a les empreses 

subministradores de serveis i productes sanitaris per no perjudicar ni entorpir el seu 

finançament empresarial.  

• Desenvoluparem actuacions per conscienciar a la ciutadania de la importància 

d'una millor utilització dels serveis sanitaris, com ara l’ús de les urgències, la 



  

  

 84 
 84 

freqüentació o els ingressos hospitalaris.  

• Seguirem treballant i desenvolupant les propostes del Document de bases per al 

Pacte Nacional de la Salut a Catalunya.  

• Prioritzarem la medicina preventiva, el diagnòstic precoç de les malalties i 

promourem hàbits saludables. 

• Potenciar el Pla de Salut Mental i l'atenció als malalts amb patologia mental. 

• Promoure formules d'autogestió en la prestació de serveis sanitaris de titularitat 

pública, amb total transparència i igualtat d´oportunitats per a tots els professionals 

sanitaris. 

• Establirem un marc retributiu per als professionals sanitaris equiparable a la mitjana 

dels Estats membres de la Unió Europea. 

• Promourem la formació continuada dels professionals sanitaris a càrrec de les 

institucions per a les quals treballen. 

• Impulsarem la conciliació laboral per els treballadors de la Sanitat Pública. 

• Apostarem per la recerca i la innovació biomèdiques com un dels motors bàsics per 

avançar en el coneixement de les malalties i el seu tractament. 

• Incrementarem la recerca i l’atenció sociosanitària per a les persones afectades per 

l’Alzheimer i d'altres malalties neurodegeneratives. 

• Treballarem per que els pacients amb malalties neurodegeneratives tinguin una 

atenció integral sociosanitària. 

• Potenciarem la recerca de les malalties poc freqüents i desenvoluparem accions 

per garantir una atenció adequada a pacients i familiars, i vetllarem per aconseguir 

més consciència social. 

• Incentivarem i potenciarem el vessant innovador i de recerca de la indústria 

farmacèutica catalana. 

• Impulsarem que l'accés als medicaments innovadors sigui possible per a tots els 

pacients que ho necessitin. 

• Continuarem impulsant la lluita contra malalties infeccioses i impulsarem el sistema 

d’alertes sanitàries per prevenir la propagació de malalties la transmissió de les 

quals es produeix com a conseqüència de l’increment dels viatges internacionals. 

• Incrementarem els recursos en la investigació contra el càncer per tal de 

desenvolupar mesures preventives i de cura eficaç de la malaltia. 
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• Promourem i implementarem els drets dels malats amb celiaquia i dels que 

pateixen intoleràncies alimentaries o sensibilitat química. 

• Incrementarem les accions per prevenir, atendre i tractar els trastorns alimentaris 

com l’anorèxia i la bulímia mitjançant xerrades i jornades d’informació a les escoles.  

• Regularem la publicitat enganyosa o tendenciosa en l´oferta de serveis sanitaris, 

teràpies d´efectivitat no demostrada o que comportin riscs per a la salut. 

• Avançarem en el reconeixement dels drets de les persones amb fibromiàlgia, fatiga 

crònica, malalties degeneratives i de les persones amb discapacitats físiques o 

mentals. 

• Regularem el sector privat de les assegurances de salut per garantir els drets dels 

usuaris i dels professionals que hi treballen. 
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• Promourem la desgravació fiscal per a la subscripció de pòlisses d’assegurança 

privada d’assistència sanitària. 

• Potenciarem els Consells Assessors de la Professió Mèdica i d’Infermeria. 

• Promourem la participació dels professionals en la gestió i òrgans de direcció dels 

hospitals. 

• Establirem controls de qualitat i idoneïtat en la regularització i convalidació de les 

titulacions de medicina dels professionals formats fora de l'estat. 

• Establirem un catàleg de serveis al sistema de Salut pública. 

• Reclamarem les aportacions de l'Estat al sistema públic català perquè garanteixin 

un mínim per persona/any. 

• Impulsarem l'acreditació dels centres de salut mental i sociosanitaris, mitjançant 

l'avaluació d'un conjunt d'estàndards.  

• Fomentarem la inclusió i participació dels professionals en el processos de decisió  

de repartiment del fons de capital coneixement. 

• Impulsarem la participació dels pacients i familiars i de la ciutadania en general en 

els processos de decisió.  

• Durem a terme un apoderament dels pacients i la ciutadania oferint eines 

d'informació i formació per a conèixer millor tant la pròpia malaltia, com el sistema 

sanitari en general.  

• Legislarem per il·legalitzar les pàgines web i publicitat que promoguin actituds que 

indueixin a l’anorèxia, consum d’estupefaents o substàncies nocives per la salut i 

hàbits contraris a la salut. 

• Impulsarem l'ús de les noves tecnologies en salut, amb la participació dels 

professionals i dels pacients i familiars. 

• Continuarem avançant en la introducció de les tecnologies de la informació i de la 

comunicació per millorar l’assistència i l'atenció al ciutadà, amb la seva implicació i 

esdevenint més eficients i eficaços. 

• Donarem reconeixement la professionalitat dels farmacèutics com a experts del 

medicament, per exercir aquest rol principal a l’hora de dispensar-los, informar el 

pacient i el metge prescriptor dels aspectes rellevants en la posologia, les 

contraindicacions i els possibles efectes adversos. 

• Reclamarem a l’Estat el reconeixement dels malalts crònics en el sistema de salut. 
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Treballarem perquè aquest reconeixement sigui immediat en el servei català de 

salut. 

• Impulsarem la prevenció a l’assistència primària per evitar l'inici en el consum de 

drogues, una prevenció dirigida sobretot als infants i als joves tot desenvolupant 

projectes en coordinació amb els departaments d'educació, cultura, benestar social 

i família per a la prevenció primària de consum de drogues. 

• Demanarem que es garanteixi un finançament suficient per a les CCAA perquè 

puguin desenvolupar les seves competències en matèria de serveis sanitaris 

revisant el finançament d’aquests serveis.  

• Defensarem l’accés als serveis sanitaris a tota la població, complint amb el principi 

d’universalitat de la cobertura, tenint especial consideració als col·lectius 

socialment més fràgils.  

• Promourem una millora del sistema sanitari. En aquest sentit, promourem la 

participació dels ciutadans i pacients en organismes de decisió oficial i seguirem 

avançant en l’aplicació de les tecnologies de la informació i la eliminació de tràmits 

administratius. 

• Promourem mesures amb l’objectiu de prevenir la malaltia i promoure la salut. En 

aquest sentit, potenciarem el pla de salut mental i la seva atenció.  

• Promourem mesures per acabar amb la precarietat dels professionals sanitaris. Ja 

que aquests són l’actiu més important del sistema. En aquest sentit:  

• Promourem la formació continuada dels professionals sanitaris a càrrec de 

les institucions per les quals treballen.  

• Impulsarem la recerca dins de l’àmbit sanitari. Per exemple, potenciarem la 

recerca de les malalties poc freqüents i desenvoluparem accions per garantir 

una atenció adequada a pacients i familiars. També incrementarem els 

recursos en la investigació  per tal de desenvolupar mesures preventives i de 

cura eficaç de les malalties.   

• Potenciarem les entitats d’assegurança privada 

• Donarem suport a les mesures de prevenció i lluita contra el tabaquisme i 

l’alcoholisme, gravarem fiscalment el seu consum, alhora que crearem un fons amb 

aquests recursos que servirà tant per pal·liar les externalitats  negatives generades 

als pacients afectats per aquestes malalties com per  a la investigació. 
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ESPORTS 

 

Catalunya és una nació amb una àmplia tradició esportiva, la qual ha vist néixer clubs i 

associacions esportives pioneres a Europa, reflex de la gran inquietud i iniciativa existent 

a la nostra societat. Amb el pas dels anys l’esport ha esdevingut un sector econòmic molt 

potent a Catalunya.  A més, a UNIÓ creiem que l’esport és una eina d’integració, inclusió i 

cohesió social que forma part del nostre dia a dia.  

UNIÓ vol potenciar l'esport tant pel conjunt de beneficis que aporta a la salut, com pel 

conjunt de valors que permet adquirir com són: el treball en equip, el respecte als altres o 

l’esperit de superació davant les adversitats. Volem posar les coses fàcils a les entitats 

esportives i als clubs, els autèntics motors de generació d'activitat esportiva a Catalunya, 

oferint-los formació, suport tècnic i també suport econòmic per tal que puguin seguir 

realitzant aquesta tasca.  

 

També cal seguir mantenint relacions amb les universitats, el món empresarial i l'esportiu, 

per tal de seguir buscant estratègies i formes noves de mecenatge per garantir la 

continuïtat dels esportistes d’elit i dels clubs d’alt nivell.  

 

 

Propostes: 

 

• Vetllarem per  evitar la invasió competencial  i pel respecte de la legislació catalana 

en matèria esportiva.  

• Defensarem davant totes les institucions responsables la necessitat d'implicació per 

part de tots els sectors, la unitat de tots, perquè els Jocs mediterranis de 2017 

esdevinguin un èxit que beneficiï a tot el territori.  

• Seguirem treballant amb el territori, per desenvolupar la candidatura Barcelona-

Pirineus 2026 pels Jocs Olímpics d'Hivern. 

• Lluitarem per la derogació de la llicència única, promoguda des del govern central, 

concebuda tan sols com a eina recaptatòria. 
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• Crearem plans especials de col·laboració amb les federacions i clubs esportius amb 

persones amb mobilitat reduïda, invidents i amb discapacitats tant  intel·lectuals 

com físiques, considerant la pràctica esportiva font de millora de qualitat de vida, 

benestar i integració. 

• Treballarem per millorar les condicions, facilitar els mitjans i recursos necessaris per 

les famílies, entitats i federacions de l'àmbit de l'esport, que s'encarreguen de les 

persones en discapacitat i/o mobilitat reduïda. 

• Proposarem les mesures necessàries per normalitzar i integrar la pràctica esportiva 

de les persones en discapacitat i/o mobilitat reduïda, adaptant els circuits esportius 

habituals i promovent la difusió d'aquests esdeveniments als mitjans de 

comunicació. 

• Crearem un pla integral d’adaptació i modernització de la totalitat d’instal·lacions 

esportives al territori, per a les persones en discapacitat i/o mobilitat reduïda, 

garantint uns accessos directes i dignes, i unes infraestructures adients. 

• Promourem la figura del responsable de l’esport, per tal de tenir un interlocutor únic 

que defensi les diverses federacions i entitats que promouen l’esport per a 

persones amb mobilitat reduïda i/o discapacitat psíquica, entre altres. 

• Treballarem per establir les polítiques actives necessàries per la integració de 

l’esport amb discapacitat, per això potenciarem tota pràctica esportiva i activitat 

física en els centres que atenen a persones amb necessitats educatives especials, 

com l’equinoteràpia. 

• Engegarem els instruments necessaris per a donar tot el suport especialitzat en dret 

esportiu i dret internacional per tal d’assolir la internacionalització de les federacions 

esportives catalanes i aconseguir així el reconeixement internacional de les nostres 

federacions esportives. 

• Lluitarem per fer créixer la marca Barcelona i la marca Catalunya, i vincular-les a 

l’esport. Treballarem per atreure tot tipus d’esdeveniments esportius de ressò 

internacional arreu del nostre país. 

• Promourem aprofitar les nostres instal·lacions esportives com una eina estratègica 

de desenvolupament, d'atracció d'oportunitats i d'internacionalització. Fomentant la 

captació de noves proves esportives internacionals i treballarem perquè aquests 

esdeveniments vertebrin el territori. Ho farem potenciant esdeveniments esportius 
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arreu de les comarques catalanes i atenent el seus potencials i oferta esportiva, 

esports nàutics, esports de muntanya. 

• Potenciarem els ports esportius del nostre país, sempre sota criteris de sostenibilitat 

i respecte al medi ambient.  

• Potenciarem els esports de muntanya i aventura, com a mitjà de promoció de les 

comarques d’interior.  

• Treballarem per crear un pol de la indústria sostenible de l’esport del motor, un pol 

d’atracció d’empreses vinculades a la Fórmula 1 i Moto GP, així com potenciarem i 

atraurem tota activitat de la R+D+I del sector. 

• Treballarem per a atreure noves vies de finançament al Circuit de Barcelona-

Catalunya, que volem que continuï essent eina de projecció internacional del nostre 

país. Treballarem per una ocupació dels 365 dies de l’any de les seves 

instal·lacions i així rendibilitzar tota inversió. 

• Elaborarem un programa d’inversió adreçat a rehabilitar i actualitzar la xarxa 

d’equipaments esportius de tot el territori i posar-los a l’abast de tota la població. A 

més, promourem la gestió mancomunada d’instal·lacions esportives perquè tots els 

municipis puguin disposar d’un equipament esportiu a menys de trenta minuts de 

casa seva. 

• Treballarem per a continuar desenvolupant les xarxes de centres de tecnificació 

esportiva arreu del país, considerant aquestes imprescindibles per a estendre 

l’esport d’alt nivell a tot Catalunya. 

• Desenvoluparem polítiques específiques actives adreçades a donar suport i 

visualització a federacions d’esports poc mediàtics o minoritaris. 

• Potenciarem, amb la col·laboració dels municipis catalans, l’ús dels espais esportius 

i escolars en horaris no lectius per tal de ser utilitzats per a activitats esportives i 

que facilitin la integració social. 

• Vetllarem per a la igualtat entre nens i nenes en l’esport infantil i de base i lluitarem 

contra qualsevol tipus de discriminació per motiu del sexe. 

• Continuarem impulsant polítiques adreçades a l’esport femení. Lluitarem per la 

presència de la dona en posicions de responsabilitat i direcció esportiva.  

• Fomentarem l’esport femení infantil perquè tingui continuïtat a les escoles, 

universitats i clubs federats. 
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• Treballarem per impulsar una ambiciosa llei de patrocini i mecenatge esportiu que 

ajudi a la viabilitat de centenars de clubs esportius catalans. 

• Cercarem de forma paral·lela, noves formes de suport i finançament per a les 

entitats esportives, en especial adreçat a petits clubs i associacions esportives. 
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TERCER SECTOR I VOLUNTARIAT 

 

Catalunya té una llarga tradició en l’associacionisme, en la implicació de la societat civil en 

totes aquelles qüestions que es mereixen donar una resposta des de la perspectiva de les 

necessitats socials. Són moltes les entitats socials que al llarg del temps han vingut 

desplegant una gran activitat per mitigar, en la mesura possible aquelles necessitats de 

les persones, de les famílies i de la comunitat en general. Les entitats del Tercer Sector 

Social aporten uns valors i representen un capital social del que la societat no pot ni vol 

prescindir. 

 

Per això, UNIÓ, conscient del paper que han desenvolupat, desenvolupen i poden 

desenvolupar aquestes entitats, vol reconèixer el seu protagonisme en les polítiques 

socials i les considera aliades de les administracions públiques  en la gestió i en la 

prestació de serveis socials. I en aquest sentit considera necessari que com a sector ha 

de ser objecte de consulta en les decisions socioeconòmiques que els afectin. 

 

UNIÓ vol posar de relleu l’esforç que les entitats han fet per impulsar la qualitat i la millora 

de la seva gestió i per posicionar-se adequadament per a la prestació de serveis en 

concertació i cooperació amb les administracions. 

 

Les entitats tenen igualment un paper determinant a l’hora d’afavorir la cohesió territorial 

del nostre país. I és en aquest sentit que com a generadores de valors, com la igualtat, la 

solidaritat i la justícia amb els més vulnerables, les considerem imprescindibles en la 

nostra societat. La seva acció va més enllà de la prestació de serveis socials. És un 

instrument pel foment dels valors cívics i comunitaris amb els altres i la solidaritat, entre 

d’altres valors que consoliden, dia rere dia, el sentiment de pertinença i de compromís 

amb la societat. 

 

UNIÓ creu que les organitzacions del Tercer Sector Social fomenten, la cohesió i la 

integració social, donat que actuen com a creadores de xarxes socials, impulsant el 

voluntariat i la participació de la ciutadania. Totes aquestes accions estem segurs que 



  

  

 94 
 94 

atenuen el risc d’exclusió social dels col·lectius més desfavorits i que transformen la 

nostra societat en una societat més cohesionada i integradora. 

 

Per això, conscients de la importància i el pes que tenen socialment, i el paper que juguen 

en l’establiment de la fortalesa i eficàcia de les polítiques socials, considerem que han de 

poder desplegar la seva activitat en una situació d’igualtat a qualsevol altra estructura. 
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Propostes: 

 

• Plantejarem al nivell competencial corresponent la llei de mecenatge com a 

mecanisme útil perquè una part important dels recursos de les empreses privades 

puguin anar al sector social amb desgravacions fiscals, com succeeix a la majoria 

de països de la UE. 

• Plantejarem la modificació del tractament fiscal a les entitats del Tercer Sector 

Social, sense ànim de lucre, per tal que quan no sobrepassin facturacions superiors 

als 100.000€ no hagin de presentar l'impost de societats. 

• Desenvoluparem les accions que assegurin la plena aplicació territorialitzada del 

0’7% de l’IRPF, tenint en compte que ha estat declarat nul en sentència dictada pel 

Tribunal Suprem, el Reial Decret 535/2013, de 12 de juliol, pel qual s’establien les 

bases reguladores per a la concessió de subvencions a entitats del tercer sector, 

com a organitzacions no governamentals i altres entitats privades sense ànim de 

lucre, que fan activitats d’interès general d’àmbit estatal. 

• Promourem iniciatives que plantegin el retorn als criteris que determinen els llindars 

de les licitacions i dels criteris d’adjudicació que es basen en preus amb IVA, és a 

dir, l’oferta més avantatjosa que es regeix en la Llei de Contractes del Sector 

Públic, tenint present consideracions de tipus social a l’hora de valorar les ofertes i 

entenent que les entitats exerceixen una funció social en doble vessant:  la tipologia 

social del servei que presten a la comunitat i la creació d’ocupació moltes vegades 

destinada a la població en risc d’exclusió. 

• Garantirem les actuacions acordades en el Pla de suport al tercer sector amb la 

Taula del Tercer Sector Social de manera transversal, tot promovent, en 

col·laboració amb els agents socials, la innovació i formació continuada dels 

professionals de l’àmbit del benestar social. 

• Continuarem promovent accions integrals als barris i municipis amb majors nivells 

de desigualtats socials i econòmiques a través dels Plans de Desenvolupament 

Comunitaris duts a terme en partenariats entre la Generalitat, els ajuntaments i les 

organitzacions sense ànim de lucre del territori. 
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• Promourem el voluntariat sènior com a font d’intercanvi de coneixement arreu del 

país. 

• Promourem conjuntament amb les entitats de voluntariat, la vinculació entre les 

associacions i organitzacions fomentant espais de trobada que ens ajudin a facilitar 

el treball en xarxa.  

• Propiciarem espais de trobada entre les administracions, les entitats del Tercer 

Sector i el món econòmic.  

• Promourem un Pla de Formació de Voluntariat amb més recursos virtuals i 

territorials. 

• Promourem el desenvolupament de projectes cívics, socials i de voluntariat. 

• Potenciarem equipaments cívics com a espais per a fomentar els valors del civisme 

des d’una perspectiva multigeneracional i de referència territorial.  

• Promourem les actuacions entre administracions per a fomentar els valors del 

civisme. 

• Promourem els Plans de Desenvolupament Comunitari com a eina imprescindible 

de cohesió social en la prevenció de l’exclusió social i per a la millora de la 

convivència, amb estratègies que afavoreixen l’apropament del teixit associatiu i la 

ciutadania, potenciant el treball vers els col·lectius més vulnerables i promovent els 

espais d’intercanvi i el compromís social.  

• Demanarem incrementar del 0,7% al 1% de l'IRPF destinat a finalitats socials. 

• Modificarem la Llei del IVA perquè les entitats puguin renunciar al règim d’exempció 

de l’impost quan aquest les perjudica. Així mateix, modificarem la Llei de Contractes 

del sector públic perquè en els preus de licitació s’inclogui obligatòriament l’IVA 

quan l’òrgan licitador sigui consumidor final. 

• Potenciarem la comunitat com a suma d’agents, d’entitats i de ciutadania, cercant la 

col·laboració i la coresponsabilitat per tal de fomentar el naixement de noves 

iniciatives en l’àmbit comunitari. 
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SEGURETAT 

 

La seguretat és un àmbit essencial en la vida dels ciutadans de Catalunya. Un país segur 

és el que garanteix que les persones puguin exercir lliurement els seus drets i llibertats 

com a expressió primera de la dignitat humana. És per això, que cal definir un conjunt de 

polítiques que facin especial èmfasi en la prevenció de delictes, accidents o emergències, 

en la millora dels cossos policials i de la resta de professionals de la seguretat i de les 

emergències, així com en polítiques destinades als col·lectius més vulnerables. 

La política de seguretat és, per sobre de tot, un servei públic a les persones que 

contemplarà que es respectin els drets i els deures de tots els ciutadans promovent la 

seva informació i participació. 

Propostes: 

• Tindrem una atenció especial a les víctimes de delictes i accidents, tot millorant els 

sistemes d’informació i l’atenció global. 

• La protecció i l’atenció a les víctimes serà una prioritat i, des de l'àmbit de la 

seguretat, farem programes específics per gent gran, violència de gènere, infants i 

víctimes d’accidents de trànsit. 

• Promourem una nova Llei del Sistema de Policia de Catalunya, amb l’objectiu de 

crear la Policia de Catalunya i per tal de redefinir les competències i millorarem la 

coordinació de les policies locals amb el cos de Mossos d’Esquadra, d’acord amb la 

realitat del moment actual. 

• Treballarem per aconseguir el traspàs complert de totes les competències 

pendents, al cos de Mossos d’Esquadra atès que és una policia integral: control de 

fronteres, ports  i aeroports, seguretat privada, estrangeria, control duaner, 

expedició de documents d'identitat i trànsit. 

• Garantirem l’accés a la informació i la participació dels Mossos d’Esquadra en les 

institucions d’àmbit estatal, europeu i internacional, com ara Schengen, la Interpol i 

l’Europol. 

• Lluitarem amb fermesa contra les diferents formes de delinqüència, amb una 

dedicació especial a la que té un caràcter organitzat i continuat: crim organitzat, 
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jihaidisme, tràfic i explotació de persones, tràfic de drogues i robatoris a persones, 

als habitatges, al món rural i als establiments. 

• Potenciarem les unitats policials de seguretat ciutadana i de mediació en conflictes, 

així com,  totes aquelles que tinguin una  atenció directa de proximitat amb la 

ciutadania. 

• Potenciarem les relacions amb les policies d’altres països de la Unió Europea per 

millorar les polítiques de seguretat. 

• Ampliarem el nombre d’efectius de Mossos d’Esquadra fins a 20.000 efectius en els 

propers 4 anys. 

• Ampliarem el nombre d’efectius de bombers, fins a 2.800 efectius i dissenyarem 

una política que segueixi potenciant el paper dels bombers voluntaris en 

col·laboració amb els bombers professionals.  

• Vetllarem per tal que els municipis de Catalunya puguin desenvolupar els seus 

serveis professionals de protecció civil, i també seguirem donant suport a 

l’associacionisme en matèria de protecció civil com a eina altruista de suport en 

emergències als seus conciutadans.  

• Potenciarem la confecció dels plans locals de seguretat, que hauran de garantir els 

serveis de policia, per desenvolupar les polítiques públiques de seguretat que 

determini cada pla local. 

• Potenciarem la confecció de plans de protecció civil municipals per obtenir una eina 

pràctica i eficaç per prevenir i respondre els riscos de cada territori. 

• Destinarem més atenció i recursos a lluitar contra la delinqüència sorgida al voltant 

de les tecnologies de la informació i la comunicació, amb una protecció especial 

dels nens i dels joves. 

• Aprovarem una nova llei d’espectacles i activitats recreatives per tal de simplificar i 

reduir tràmits administratius, garantir la seguretat en la celebració d'aquestes 

activitats, promoure serveis d'espectacles i recreatius de qualitat, alhora que 

incrementarem la seguretat jurídica de tots els afectats. En la elaboració de la 

norma tindrem en compte les demandes dels ciutadans, dels usuaris d'aquestes 

activitats i del propi sector. 
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• Treballarem per garantir que els cossos policials garanteixin el bon 

desenvolupament i una bona qualitat en l'exercici dels diferents serveis de 

seguretat privada que es presten a Catalunya. 

• Treballarem pel reconeixement internacional de l’Institut de Seguretat Pública de 

Catalunya com a referent de creació i transferència de coneixement en l’àmbit de la 

seguretat i les emergències. 

• Potenciarem els programes de formació de nivell universitari i la recerca en l’Institut 

de Seguretat Pública de Catalunya. 

• Potenciarem la formació en valors i el desenvolupament del lideratge dels 

comandaments dels cossos de seguretat i emergències. 

• Incrementarem el nombre d’efectius de bombers professionals i els dotarem dels 

recursos necessaris per exercir amb efectivitat i seguretat la seva feina. 

• Redefinirem el paper dels bombers voluntaris, per tal de coordinar-los 

adequadament amb els bombers professionals, donant-los la formació i els 

recursos necessaris per poder actuar amb efectivitat i seguretat. 

• Seguirem treballant per donar la formació necessària per poder actuar de forma 

eficient i coordinada amb les ADF i agents rurals amb els bombers. 

• Establirem col·laboració permanent i gratuïta amb tots els Ajuntaments de 

Catalunya en l'àmbit de la mobilitat segura, sostenible i saludable.  

• Farem especial èmfasi en les polítiques encaminades a protegir els col·lectius 

socials especialment vulnerables. Concretament, implantarem mesures 

encaminades a prevenir la violència masclista com són establir mecanismes de 

col·laboració entre els cos de Mossos d'Esquadra i les Policies Locals de Catalunya 

i l'elaboració d'una enquesta de violència masclista. Donarem una atenció especial 

atenció als fills i filles de les dones víctimes de violència de gènere i, per últim, 

farem accions encaminades a prevenir que les persones grans puguin ser víctimes 

de delictes o accidents.  

• Liderarem les propostes per convertir Catalunya, en un dels països del món on els 

accidents de trànsit tinguin una tendència clarament a la baixa i pugui complir el 

mandat de la Unió Europea de reduir un 50% les víctimes mortals en accidents de 

transit en el període 2010-2020. Els eixos fonamentals per liderar noves polítiques 

de reducció de trànsit en les nostres carreteres són els següents: 
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• la seguretat viària en l’educació primària i secundària, formarà part del 

currículum escolar dels alumnes catalans, dins de les assignatures de temps 

parcial, a l’estil de la formació del model holandès. 

• Millorarem els mòduls variables en matèria de seguretat viària en  tots els 

cicles universitaris catalans, com assignatures voluntàries en el currículum 

universitari. 

• Potenciarem les Autoescoles de Qualitat, com agents col·laboradors en 

totes les polítiques educatives i formatives de la seguretat viària.  

• Reforçarem a totes les empreses per tal que introdueixin les polítiques de 

seguretat viària, tan en els trajectes In itinere, com en els de treball, per tal 

de millorar les baixes produïdes per accidents de transit en l’àmbit laboral. 

• Donarem un impuls qualitatiu i quantitatiu en les polítiques de seguretat 

viària per totes les persones de la tercera edat, per tal de garantir la seva 

seguretat en la  mobilitat diària. 

• Tot plegat, un pas definitiu en la formació viària en tot el cicle vital de les 

persones, convertint Catalunya en un país pioner en la seguretat de la 

mobilitat. 

• Perfeccionarem els actuals plans de seguretat municipal viària, amb nous 

instruments de millora de les polítiques de reducció d'accidents de transit, de 

potenciació de les polítiques de mobilitat saludable i sostenible. 

• Incorporarem les noves tecnologies i la investigació universitària en la 

millora de la gestió del transit i en la seguretat de la mobilitat. A tall de 

millora, la tecnificació del Centre d'Informació Viària de Catalunya permetrà 

l'elaboració de polítiques de predicció de la mobilitat, per tal de poder 

informar als conductors i conductores del nostre país de les previsions de les 

hores de màxima intensitat, abans que es produeixin i, d'aquesta manera, 

incidir en sortides més esglaonades en dies de màxima intensitat de transit, 

la qual cosa permetrà evitar les congestions en les nostres carreteres. En 

aquesta matèria, els convenis de col·laboració amb les Universitats, així com 

amb els centres de tecnificació, permetran als gestors del transit coordinar 

una mobilitat amb menys congestions, en definitiva, una millora important en 

el medi ambient. 
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• Crearem l'Observatori de la Mobilitat Segura de Catalunya, amb la 

participació d’organitzacions públiques i privades, que treballi per una 

mobilitat segura, sostenible i saludable al nostre país. En aquest sentit, 

l'Observatori serà l’òrgan encarregat de fer les auditories corresponents de 

totes les noves inversions en carreteres del nostre país, i haurà de convertir-

se en l'organisme d’assessorament imprescindible per tal de vetllar per la 

seguretat en les noves inversions en carreteres. Així mateix, serà 

l'organisme impulsor de la figura del Gestor de la Mobilitat, tant en l’àmbit 

laboral com en l’àmbit comarcal, per tal de promoure propostes de mobilitat 

en transport públic, agrupacions d’aparcaments laborals, millores en les 

condicions dels desplaçaments de les bicicletes en el transport públic o 

polítiques de millores en polígons industrials, amb l'objectiu d’incrementar la 

mobilitat en transport públic, en vehicles d'alta ocupació i en camins de 

bicicleta protegits a la feina.  
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IMMIGRACIÓ 

 

El fenomen migratori ha facilitat l’arribada constant i descontrolada de persones que fugen 

del seu país en busca de millors condicions de vida. Per UNIÓ, la immigració ha de ser 

una nova oportunitat per avançar col·lectivament en els àmbits humà, econòmic i cultural. 

 

S’han d’impulsar polítiques per oferir als nouvinguts el suport necessari per conèixer els 

seus drets però també els seus deures, per aconseguir un bon arrelament i una bona 

integració en la nostra societat. Alhora però, calen emprendre polítiques que permetin dur 

a terme una bona gestió del fenomen migratori, atenent la realitat i les opcions laborals 

entre d'altres, de cada territori. Calen projectes per aconseguir que sigui un procés 

d’integració de les persones el més òptim possible per tal de garantir la cohesió social en 

tots els pobles del nostre país.  

 

Durem a terme polítiques per tal de facilitar l’escolarització dels infants i la integració dels 

adults en el món laboral per tal de gaudir d’una inserció social adequada. 

 

Propostes: 

 

• Recolzarem la plena acollida i integració de les persones nouvingudes, en un treball 

conjunt entre la Generalitat i els ajuntaments, amb la participació del món associatiu 

i la societat civil.  

• Les polítiques d'acollida i integració s’han de basar en el compliment dels deures 

vers la comunitat i l’assumpció de drets, tenint com a espai comú i de cohesió la 

cultura i la llengua catalanes. 

• Treballarem per la convivència i en la gestió de la diversitat, especialment en l’àmbit 

de l’educació. 

• Continuarem garantint l’accés a l’assistència sanitària dels nouvinguts, en contra 

del que preveu el Reial Decret Llei 20/2012 i que no compartim. 

• Aconseguirem que la Generalitat de Catalunya sigui l’administració que gestioni la 

totalitat d’autoritzacions de permisos d’estrangeria, conjuntament amb els de treball. 
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• Lluitarem contra el racisme i la xenofòbia i fomentarem el respecte a les persones i 

a les seves cultures. 

• Impulsarem mesures especials d’atenció a la dona migrant en situacions de 

desempara i/o indefensió (per ex: violència de gènere o tràfic). 

• Garantirem l’atenció integral dels refugiats, d’acord amb les competències que 

ostenta Catalunya en matèria d’ensenyament, sanitat i polítiques actives 

d’ocupació. 

 

IGUALTAT, PLURALITAT I NO DISCRIMINACIÓ 

 

Malgrat que és innegable que a les societats occidentals el concepte d’igualtat entre home 

i dona ha avançat en els últims anys, encara queda molta feina per a fer. Des d’UNIÓ, 

sempre hem estat i estarem al costat del fet que homes i dones tinguin els mateixos drets 

i oportunitats. Defensem la participació de la dona i de l’home en la comunitat en base a la 

seva identitat de gènere, cadascun aportant els valors que li són propis. La convivència 

plena en igualtat es fonamenta en el respecte a la identitat de les persones i, per tant, 

respectant igualment els valors propis de cada gènere. 

 

Com és ben sabut no només amb paraules i bones intencions es genera la verdadera 

igualtat sinó que calen accions i polítiques integrals que promoguin aquesta igualtat real. 

Polítiques de família, polítiques de maternitat i paternitat i també, com no, una educació 

basada en el fet que homes i dones han de gaudir dels mateixos drets i oportunitats són 

elements clau per assolir aquesta fita. 

 

És un fet objectivament contrastat que les retribucions percebudes, en alguns casos, per 

dones en algunes posicions laborals són menors que les dels homes. En conseqüència 

això genera una desigualtat des de la nostra perspectiva inacceptable i que cal esmenar. 

 

Des d’un altre punt de vista, des d’UNIÓ, fem palès que en molts casos s’ha volgut 

confondre la defensa de la igualtat de gènere amb altres debats que res tenen a veure. 
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Per tant, volem manifestar que UNIÓ sempre estarà al costat de fomentar polítiques 

d’igualtat, però no al costat de polítiques d’aparador que volen traslladar el debat de la 

igualtat en debats estèrils que res tenen a veure amb això. 

 

Per altra banda, des d'UNIÓ respectarem les minories i comunitats culturals sempre que 

no contravinguin els drets humans, i treballarem per una millor comprensió de la realitat 

d’aquestes minories i comunitats culturals per tal d’eradicar qualsevol tipus de xenofòbia i 

lluitarem sempre contra qualsevol tipus de discriminació per raons d'orientació sexual. 
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Propostes: 

• Treballarem per una millor comprensió de la realitat de les minories i comunitats 

culturals per tal d'eradicació qualsevol tipus de xenofòbia. 

• Promourem la integració de les minories a Catalunya. 

• Recolzarem les propostes de l'ONU per ajudar a la eradicació de la qualsevol tipus 

de discriminació. 

• Promourem des dels primers anys d’educació una visió de respecte i d’igualtat de 

drets i oportunitats de gènere. 

• Promourem, allà on competencialment pertoqui, polítiques dirigides a l’empresa 

que no permetin discriminació salarial de cap tipus en funció del gènere. 

• Treballarem per fer efectiva la igualtat d’oportunitats de les dones, tenint present 

que les dones ocupen pocs llocs de direcció a les empreses. 

• Potenciarem mesures de conciliació en l'àmbit laboral treballant estretament amb 

les empreses de Catalunya. 

• Controlarem que homes i dones rebin el mateix sou per una mateixa feina. 

• Establirem mesures i conscienciarem a les empreses per evitar que la maternitat 

representi una discriminació i un obstacle en la carrera professional de les dones. 

• Lluitarem amb determinació per acabar amb qualsevol tipus de violència per 

qüestió de gènere. 

• Prioritzarem una llei integral per la igualtat i contra la discriminació que protegirà a 

totes les persones. Aquesta llei integrarà tota la normativa avui existent per raons 

d’eficàcia i igualtat de tracte. 
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AFERS RELIGIOSOS 

 

El fet religiós és un eix fonamental de la vida de les societats al llarg de la història de la 

humanitat. Des d’UNIÓ, si bé compartim sense matisos el principi de què els afers 

religiosos i els afers d’Estat han de quedar ben separats i delimitats, creiem fonamental 

prendre consciència que quan el fet religiós ha volgut ésser circumscrit a l’esfera privada 

de les persones, s’han comès errors que han dificultat la vida de les societats i de les 

persones. 

 

El fet religiós forma part intrínseca del nostre dia a dia, ja siguem creients o no, i formem 

part d’un país amb una presència majoritària de la religió cristiana en la seva confessió 

catòlica que hem heretat i de la que destaquem la importància que la seva presència té en 

la vida sociocultural i espiritual del nostre país. 

 

Alhora, cal tenir present, que la immigració i les transferències demogràfiques han 

instal·lat a casa nostra altres confessions i minories religioses. D'aquesta manera, UNIÓ, 

creu fonamental instar i promoure el diàleg amb aquestes confessions i minories religioses 

per tal de facilitar la integració de la diversitat religiosa de la que gaudeix la nostra 

societat. 

 

La societat és plural i oberta també en el terreny espiritual. Garantint el lliure 

desenvolupament espiritual de les persones i les bones relacions entre les diverses 

confessions religioses estarem alhora combatent de la millor de les maneres possibles tot 

tipus de fonamentalisme i treballant per a la seva eradicació. 

 

Propostes: 

 

• Farem una gestió adequada de la diversitat religiosa implementant polítiques que 

permetin i facilitin l’exercici del culte, públic i privat, a Catalunya amb el màxim 

respecte i dignitat possibles. 

• Defensarem els valors que promouen de manera positiva el fet religiós, la llibertat 

de creences religioses, la no-discriminació, la laïcitat i la cooperació, així com els 
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drets humans, la igualtat de sexe i l’acceptació dels valors democràtics, que són 

part intrínseca del patrimoni social, cultural i religiós. 

• Enfortirem la relació de la Generalitat amb totes les comunitats religioses presents a 

Catalunya a través de la Direcció General d’Afers religiosos. 
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• Fomentarem les iniciatives adreçades al diàleg interreligiós treballant estretament 

amb el GTER (Grup de Treball Estable de Religions). Establirem un diàleg 

permanent amb les confessions i comunitats religioses, reconeixent els interlocutors 

significatius de cada confessió. 

• Donarem suport per adequar locals destinats a centre de culte, per garantir-ne la 

seguretat i l’accessibilitat desenvolupant la Llei de Centres de Culte. 

• Convocarem ajuts per fomentar la cultura religiosa en la societat catalana i 

promoure el diàleg interreligiós. 

• Millorarem la col·laboració, l’assessorament i l’ajuda pel que fa a les confessions 

religioses, així com la coordinació amb l’administració.  

• Fomentarem la integració des de les mateixes comunitats religioses i lluitarem 

contra aquelles pràctiques que sota el paraigua de la llibertat religiosa atempten 

contra els drets de les persones. 

• Col·laborarem amb els ajuntaments i els donarem suport en tot el que faci possible 

una gestió correcta i adequada de la diversitat religiosa. 

• Actuarem proactivament per afavorir la relació de les confessions religioses i el teixit 

veïnal. Treballarem per evitar l’efecte de rebuig veïnal i gestionarem els conflictes 

veïnals. 

• Revisarem amb totes les parts implicades el mapa religiós de Catalunya i 

actualitzarem el cens dels locals de culte de les diferents confessions religioses. 

• Promourem les tradicions culturals religioses de Catalunya, així com el respecte a 

la simbologia i les festivitats que formen part del patrimoni cultural i cívic català i 

desenvoluparem els acords signats entre l’Estat i les minories religioses jueva, 

protestant i musulmana. Seguirem de prop el seu encaix. 

• Promourem la possibilitat de rebre assistència religiosa als hospitals i centres 

assistencials de titularitat de La Generalitat. 
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CONSUM 

 

La societat del benestar actual se sustenta principalment a través del consum. En una 

societat globalitzada ens cal una bona relació entre els agents econòmics que mouen el 

consum, i els ciutadans i ciutadanes de Catalunya, per això cal que aquesta relació sigui 

idònia i apropiada. 

Entenem però que el consum per si mateix no és la raó de ser de l’ésser humà. A nivell 

mundial estem consumint 1’6 vegades el que produeix el planeta, i això esdevé 

insostenible, tant a nivell de producció com pel nivell de residus que comporta. Cal fer una 

reflexió global per tal de consumir responsablement, i fer l’esforç de consumir allò produït 

des de la proximitat, assegurant unes cadenes de producció amb salaris dignes i unes 

condicions laborals que assegurin la dignitat de la persona. No podem permetre una 

societat que té un 20% de treballadors vivint per sota del llindar de pobresa.  

 

A UNIÓ entenem, però, que el consum és una part important de la societat del benestar i 

que ha d’ajudar a la millora de la qualitat de vida. En una societat moderna i avançada hi 

ha d’haver una relació de just equilibri, segura, eficient, confortable i autoregulada entre la 

ciutadania i l’agent econòmic que presta un servei o proporciona un producte, 

fonamentada en la bona fe. Volem convertir les relacions de consum en l’eina més 

efectiva, d’harmonització i d’equilibri del mercat, entre els agents econòmics i els 

ciutadans i les ciutadanes, amb l’objectiu d’assolir l’excel·lència. Els ciutadans i les 

ciutadanes de Catalunya tenen dret a una feina ben feta, a tenir una informació veraç, i 

una formació adequada pel coneixement dels seus drets i deures, a la reparació de danys, 

al respecte a la voluntat individual, a l’equitat, a l’equilibri entre les parts, a uns 

mecanismes de reclamació entenedors, àgils i efectius, a la representació, a la consulta i 

a la participació. En definitiva, tenen dret a dur a terme l’acte de consumir sota els 

principis de la confiança i la lliure elecció.  

 

UNIÓ vetllarà pel compliment efectiu dels drets continguts en la normativa de consum i 

donarà resposta a les noves incidències que puguin presentar-se per l’aparició al mercat 

de nous hàbits, tecnologies, nous sistemes de venda i contractació a distancia i comerç 

electrònic.  
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Propostes: 

• Impulsarem el coneixement dels drets i deures dels consumidors per avançar en el 

concepte de relació equilibrada de consum, tot aplicant el principi de la bona fe i de 

responsabilitat individual i col·lectiva.  

• Augmentarem el nombre de controls de qualitat dels productes destinats al consum. 

• Potenciarem el concepte de consum responsable i sostenible com un valor 

essencial pel desenvolupament econòmic, social, energètic, mediambiental, 

sociolaboral i de residus.  

• Vetllarem per la seguretat física i la salut de les persones i controlarem que al 

mercat no hi hagi cap producte que pugui comportar risc, evitant l’entrada, si 

és possible, i si no ho és, localitzant-lo, immobilitzant-lo, retirant-lo immediatament 

del mercat i destruint-lo.  

• Els col·lectius de consumidors amb necessitats específiques seran prioritaris en 

l’aplicació de les nostres polítiques de consum i gaudiran de una atenció especial i 

preferent.  

• Potenciarem els sistemes de traçabilitat de la producció agrària i ramadera catalana 

per tal que, en tot moment, els consumidors puguin conèixer l’origen, l’explotació i 

l’escorxador del producte, per donar la màxima confiança als consumidors reduint la 

competència il·lícita amb els productes catalans.  

• Impulsarem la informació i el coneixement de l’origen per afavorir el consum de 

proximitat.  

• Treballarem perquè les normes d’informació a l’etiquetatge, i les necessàries per al 

consum, l’ús i el maneig adequats dels béns i serveis, millorin dia a dia la seguretat 

i garantia dels productes que es produeixen i es consumeixen a Catalunya. Serem 

especialment rígids amb els productes d’alimentació i els productes procedents de 

tercers països que no complexin estrictament les mesures d’informació normativa i 

seguretat i especialment sensibles a la protecció dels infants, la gent gran i dels 

col·lectius que per les seves especificitats requereixen d’especial protecció, així 

també aquells col·lectius amb risc d’exclusió social. 

• Tindrem especial cura en potenciar la informació específica o general dels 

productes, per als que pateixen intoleràncies, els afectats pels al·lèrgens i els que 

necessiten informació sensible per al seu benestar.  
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• Posarem una atenció especial al control de les pràctiques utilitzades en la prestació 

de serveis i a l’atenció al consumidor i usuari de les operadores de telefonia mòbil i 

accés a Internet.  
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• Treballarem per la transparència i la claredat en la informació precontractual i 

contractual de les relacions entre els serveis financers i els usuaris, l’eliminació de 

la lletra petita dels contractes i de les clàusules abusives, facilitant als consumidors 

l’assessorament necessari per a les relacions amb el sistema bancari i les 

asseguradores.  

• Potenciarem els sistemes extra judicials per a la resolució de conflictes la mediació i 

l’arbitratge de consum. Promourem l’adhesió de les empreses productores i 

comercials al sistema arbitral de consum. 

• Facilitarem les consultes i reclamacions de les persones consumidores i usuàries, i 

potenciarem el telèfon d’atenció al consumidor de la Generalitat. 

• Farem difusió de la protecció i defensa dels drets dels autònoms i les 

microempreses que incorpora el Codi de Consum en allò que afecti la seva relació 

amb les empreses de serveis bàsics i de tracte continuat.   

• Continuarem treballant per a la protecció de les persones consumidores en l’àmbit 

de crèdits i préstecs hipotecaris, d’acord amb el desplegament del Codi de Consum 

de Catalunya. 

• Impulsarem la creació d’indicadors de qualitat dels Serveis Públics de Consum per 

avaluar i millorar l’atenció a les persones consumidores. 

• Desenvoluparem i millorarem l’eina d’autoavaluació del consum familiar. 

• Impulsarem un congrés nacional sobre els temes més actuals en matèria de 

consum, com canvi d’hàbits, sostenibilitat i consum col·laboratiu. 

• Potenciarem el desenvolupament de les Associacions de Consumidors 

• Impulsarem l'educació en matèria consum mitjançant l'Escola de Consum de 

Catalunya, per tal d'afavorir la presència de l'educació del consum dins de l'àmbit 

educatiu català posant al servei de la ciutadania una diversitat d'activitats i oferint-li 

assessorament en matèria d'educació del consum. 

• Vetllarem per la correcta aplicació dels nivells de protecció i de seguretat dels 

consumidors que existeixen en la Unió Europea, seguint amb la política europea de 

consum.  
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ENSENYAMENT 

 

L’educació i la formació són condicions importants per a la configuració integral de la 

persona, per a l’exercici dels nostres drets de llibertat i per al compliment dels nostres 

deures cívics. Cal que l'ENSENYAMENT contribueixi al desenvolupament de la 

personalitat, transmeti la cultura, proporcioni coneixements especialitzats i aptituds 

socials, i correspongui a les exigències del desenvolupament social i econòmic de 

Catalunya tot formant així a la persona per al món laboral i professional. I cal que ho faci 

amb tota la complicitat de les famílies i amb les famílies. 

 

La família constitueix el primer hàbitat de l’aprenentatge comunitari. Els pares són els 

primers i principals educadors de llurs fills, i en aquest camp tenen fins i tot una 

competència fonamental: són educadors perquè són pares. 

 

Els pares, com a transmissors de valors, són els principals i primers responsables de 

l’educació dels seus fills i filles. Com a contrapartida a aquesta responsabilitat els 

correspon doncs, el dret d’educar-los, el de triar la formació ètica, moral i religiosa que 

desitgen per als seus fills, el model pedagògic, el tipus d’educació, l’ideari i l’escola que 

desitgen. 

 

En aquest context del dret dels pares a la lliure elecció de centre, entenem l'ensenyament 

en sí mateix com un servei públic, al marge de les titularitats dels centres i/o dels projectes 

pedagògics, sempre que aquests estiguin dins de la legalitat vigent. 

 

L’objectiu de l’educació és formar i desenvolupar íntegrament persones lliures. Però 

només es pot educar per a la llibertat des de la llibertat. Des de la llibertat de l’elecció de 

centre docent, des de la llibertat de la creació de centres docents, des de la llibertat de 

configurar i triar l’ideari. La llibertat d’elecció de centre no constitueix un element més de la 

qualitat del sistema educatiu, sinó un dret fonamental emparat en la legislació i 

pressupòsit del sistema. 
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Davant de l’aplicació i desenvolupament de la LOMCE -l’anomenada Llei Wert-, així com 

el reiterat atac al sistema català d’ensenyament des de tots els mitjans a l’abast, UNIÓ 

defensa el model català d’immersió lingüística com a model pedagògic i de cohesió, fent 

les següents consideracions: 

 

- En aplicació de l’Estatut d’Autonomia i de la Llei d’educació de Catalunya, s’ha 

desenvolupat un model pedagògic i de convivència eficaç i respectuós amb tots 

els alumnes, sigui quin siguin els seus bagatges, necessitats o procedències. 

L’esperit que mou i mourà aquesta manera de pensar i de fer, no és altre que la 

històrica voluntat integradora de Catalunya, que en termes educatius es tradueix 

en la no-separació dels alumnes per raó de la llengua. 

- El sistema d’immersió lingüística, que d’acord amb aquesta voluntat integradora 

s’aplica a Catalunya des de fa més de tres dècades, ha estat reconegut 

internacionalment com un model d’èxit. Aquest sistema contribueix de manera 

decisiva a la convivència escolar i al bon funcionament de la institució educativa, 

evitant la segregació i possibilitant la compensació o desigualtats socials. 

Al llarg de tots aquests anys s’ha demostrat que la utilització del català com a llengua 

vehicular és del tot compatible amb el respecte als drets lingüístics personals dels 

alumnes, al mateix temps que evita la segregació per raons de l’idioma. En aquest sentit, 

és important destacar que al llarg de tots els anys d’aplicació del sistema s’ha garantit, i 

així ho demostren totes les proves de nivell fetes, que el castellà és una llengua que a 

Catalunya té assegurat el seu aprenentatge i el seu ús en plena normalitat, perquè 

Catalunya no només se sent orgullosa de tenir el català com a llengua pròpia, sinó que 

sap valorar la oportunitat que suposa disposar d’una segona llengua com és el castellà, 

d’abast global, alhora que ens reclamem superar el repte de la llengua anglesa, encara no 

prou ben integrada al nostre sistema d’ensenyament 

 

Davant la malaurada realitat de l’atac a aquest sistema, mitjançant la LOMCE, UNIÓ no 

pot restar aliena i afirma que el model de l’escola catalana està totalment consolidat, que 

la immersió lingüística i la consideració del català com a llengua vehicular ha donat 

solidesa a aquest model, que la immersió lingüística ha de continuar essent un dels 
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principals actius per aconseguir una societat cohesionada, i que davant de qualsevol 

agressió que pugui posar en perill el model d’escola catalana d'actuar amb tots els mitjans 

democràtics per millorar la seva eficàcia i per continuar essent un autèntic instrument de 

construcció del nostre país. 

 

EL NOSTRE SISTEMA EDUCATIU 

 

El nostre sistema educatiu ha estat el més canviant des dels inicis de la democràcia. Des 

de l’any 1980 fins a l’actualitat, hem tingut diferents lleis de caràcter ideològic-educatiu. 

Per tots és conegut allò que cada govern ha fet la seva pròpia Llei d’educació: LOECE, 

LODE, LOGSE, LOPEG, LOCE, LOE i finalment LOMCE; una nova llei orgànica 

d’educació cada cinc anys i mig. 

 

En contraposició, els principals partits polítics catalans van ser capaços ja fa uns anys 

d’aprovar amb un ampli consens la Llei d’Educació de Catalunya i dotar-nos en el nostre 

àmbit d’aquesta estabilitat que tant reclamem. Tanmateix, el fet és que la manca de  

consens a l’Estat fa que el sistema català no pugui donar tots els fruits que podria donar i 

pel que tant hem treballat. 

 

L’estabilitat, eina fonamental pel bon funcionament de les polítiques educatives d’un país, 

no ha existit mai pel costat de l’Estat espanyol. La confusió i perquè no, el desengany 

moltes vegades, ha viscut entre tota la comunitat eductiva. Les conseqüències de tot això 

són sobradament conegudes: taxes altes de fracàs i abandonament escolar, índex 

d'avaluació i de resultats poc satisfactoris del nostre nivell de qualitat educativa, 

cansament docent, entre d'altres. 

Aquest desencís ha esclatat en l’aprovació de la Llei orgànica de millora de la qualitat 

educativa. El rebuig polític i social amb la qual ha estat aprovada se’ns revela 

absolutament encertat. 

 

Una llei que considerem un greu error pedagògic i social pel que fa al tractament de les 

llengües. Una llei que ataca frontalment a l’autonomia educativa de les comunitats 
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autònomes –i als propis centres educatius- pel que fa a l’elaboració del currículum i els 

mecanismes d’avaluació. 

 

Una llei que conté una forta càrrega política/ideològica en el seu articulat que perjudica 

l'assoliment dels consensos necessaris alhora de fer front al seu desplegament, provocant 

un element d’inestabilitat per al sistema educatiu, quelcom que cal sempre rebutjar. 
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En conseqüència rebutgem de manera unànime l’actual llei d’educació estatal, la LOMCE, 

demanant la seva retirada, o si s’escau, la seva substitució en tot aquell articulat que 

afecta a allò que disposa el nostre Estatut d’autonomia i la Llei d’educació de Catalunya, 

on es reconeix el nostre model educatiu propi, reeixit pedagògicament i socialment. 

 

Una llei que UNIÓ, amb tots els instruments que tingui a l’abast, intentarà derogar buscant 

el consens que aquesta, en la seva tramitació parlamentària així com amb el seu 

desplegament, no ha assolit dins la comunitat educativa. 
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A CATALUNYA, LA LLEI D’EDUCACIÓ 

 

UNIÓ defensarà l’esperit de consens que va portar a l’aprovació de la Llei d’Educació de 

Catalunya (LEC). Trencar aquest consens amb lleis o bé reformes aniria en contra de 

l’estabilitat que se'ns demana per part de tota la comunitat educativa i alhora cauríem en 

l’error de les inèrcies negatives de successius canvis que han fet lleis estatals –cada cinc 

anys i mig una llei nova d’educació-. Ara més que mai ens cal consens i estabilitat. Aquest 

dos elements ens portaran a la qualitat i excel·lència educativa, revisant i complementant 

allò necessari, però amb uns eixos bàsics intocables pel que fa al nostre model educatiu 

propi. Ens cal doncs, facilitar el marc institucional estable i adequat per a la millora 

sistemàtica de la qualitat del sistema educatiu català. No hem de pretendre canviar 

novament l’ordenació educativa, sinó possibilitar que l’acció educativa es desenvolupi en 

un marc que estimuli la innovació i consolidi les bones pràctiques educatives. 

 

Iniciatives com la  Iniciativa Legislativa Popular -ILP- demanant el canvi en la LEC per tal 

d’acabar amb els concerts educatius i que totes les escoles passin a ser públiques és 

totalment contrària al dret dels pares i mares a triar l’escola que prefereixen per als seus 

fills. El dret a l’elecció de centre és inherent als valors de personalisme i humanisme 

socialcristià que inspiren al nostre partit.  

 

El pluralisme educatiu es fonamenta en el lliure dret a escollir escola. Atemptar contra 

aquest fet és coartar la llibertat dels pares i les mares. UNIÓ defensa i defensarà sempre 

aquest principi bàsic. Elecció de centre amb total llibertat: públic, privat-concertat i privat, 

com a element clau. L’educació és un dret de totes les persones, garantint el seu exercici 

al llarg de tota la vida i atenent totes les facetes del desenvolupament personal i 

professional. UNIÓ bloqueja i bloquejarà qualsevol iniciativa que vulgui reobrir el debat de 

la reforma la  LEC.   
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Propostes: 

 

• Enfortirem el diàleg i el compromís amb l’educació entre els diferents agents 

socials i educatius en el seu conjunt, per no caure amb el tacticisme polític i 

irresponsable de canvis. 

• Ens proposem seguir reduint el fracàs escolar. En aquest sentit:  

• Posarem en marxa un pla especial dedicat a la lluita contra l’abandonament 

i la reinserció escolar centrat en els i les adolescents que es trobin en una 

franja d’entre els 12 i els 17 anys.  

• Crearem noves unitats de suport d’educació especial com a dispositiu 

pedagògic d’escola inclusiva. Són eina eficaç per evitar el fracàs escolar i 

tornarem a recuperar els joves al món formatiu pensat en els estudis de 

formació professional.  

• Augmentarem la participació dels pares en les tasques educatives. 

 

• Defensarem un respecte absolut a la lliure elecció de centres per part dels pares 

dins la xarxa de centres públics, concertats i privats.  

• Implementarem la certificació de qualitat educativa (certificació pròpia del 

departament d’Ensenyament) a tots els centres reglats que depenguin del 

departament d’ensenyament. 

• Elaborarem un estudi per tal de graduar l’assoliment de l’augment de despesa 

en les polítiques educatives. La millor inversió que podem fer entre tots per 

garantir el nostre propi futur és invertir en formar i educar les persones. 

• Impulsarem per a l’escola pública una major autonomia alhora d’establir la 

finalitat de la despesa inversora tant en infraestructures, utillatge com en 

assignació de personal. Cal una major responsabilitat i autonomia en els 

centres. 

• Recuperarem el finançament just per a totes les escoles bressols, per tal de 

buscar un equilibri en les despeses de funcionament com amb l’aportació 

econòmica que realitzen les famílies.  
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• Augmentarem les partides destinades a beques i ajuts de menjador escolar, tant 

en períodes lectius com no lectius. Les notícies sobre malnutrició infantil al 

nostre país han de tenir una resposta urgent i positiva per part nostra.  

• Prioritzarem la detecció de les necessitats del territori per tal de fer una 

programació de l’oferta ajustada a les empreses i a les persones en tema de 

formació professional. En aquest sentit definirem un model propi de Formació 

Professional dual amb consens que eviti la pèrdua de qualitat dels 

ensenyaments professionals amb l’adequada capacitació dels tutors d’empresa.  

• Impulsarem la presencia i l’ús de les terceres llengües, preferentment l’anglès. 

• Seguirem impulsant  el sistema universitari un nou model de contractació 

personal a través de la flexibilització de les estructures docents i la selecció de 

professorat, per tal de fomentar la mobilitat i la recerca de l’excel·lència. 

• Seguirem impulsant el desplegament d’un model de preus públics segons el 

nivell de renda familiar i d’una política pròpia de beques amb la finalitat que 

ningú quedi exclòs de l’accés a la formació universitària per raons econòmiques.  

• Augmentarem la participació dels pares en les tasques educatives. 

• Buscarem l’estabilitat i el consens en el desplegament de la LEC amb visió de 

futur, consolidant un projecte educatiu de país que garanteixi el dret a l’educació 

de tota la ciutadania. 

• Implementarem la Certificació de Qualitat Educativa (certificació pròpia del 

Departament d’Ensenyament) a tots els centres reglats que depenguin del 

Departament d’Ensenyament. Aquesta certificació, que caldrà establir els seus 

requisits, continguts, acreditació i posterior certificació, s’implementarà al llarg de 

5 anys. Aquesta certificació, serà un pas més en la recerca de la consolidació 

del model d’escola catalana buscant alhora la gestió de qualitat en els centres i 

la innovació pedagògica com a element d’excel·lència educativa. El 

Departament d’Ensenyament crearà un Comissionat per establir el seu estudi i 

posada en funcionament. 
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LA DIMENSIÓ RELIGIOSA DE L’ENSENYAMENT 

 

Som partidaris d’una educació integral, és a dir, global de la persona, que inclou el 

desenvolupament de totes les seves dimensions. Tal com s’expressa en la Declaració 

Universal dels Drets de l’Infant (1989), això inclou el desenvolupament de la seva 

dimensió corporal, psicològica, social i espiritual.  

 

Propostes: 

 

• Defensarem el dret dels pares d’educar els seus fills segons les seves conviccions 

morals i religioses. El sistema ha de garantir aquesta llibertat, però també la 

competència i habilitat dels docents en aquesta matèria.  

• Impulsarem la defensa d'una educació de la cultura religiosa per a tothom de 

caràcter obligatori, que inclogui una comprensió dels grans universos religiosos de 

la història de la humanitat, la presentació del fenomen religiós en la seva 

complexitat i la relació amb la cultura, la societat i la història. Entenem que la 

ignorància en matèria religiosa és un dèficit que cal combatre. Estem parlant d’una 

assignatura de caràcter no confessional pactada per les diverses forces polítiques i 

presentada amb rigor i dignitat.   

• Defensarem una formació en valors cívics bàsics de caràcter transversal per a tots 

els nois i noies, més enllà de les seves pertinences familiars i religioses, valors que 

garanteixin les bases d’una convivència pacífica en societats plurals i 

democràtiques.  

• No som partidaris de plantejar la qüestió entre ètica i religió. Tots els nois i noies cal 

que siguin educats en valors cívics i que tinguin una mínima cultura religiosa, però 

solament aquells que els pares ho decideixen, han de rebre una formació religiosa 

de caràcter confessional en el marc escolar.  
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EIXOS DE LA POLÍTICA EDUCATIVA 

 

UNIÓ vol garantir la integració de l’etapa d’educació Infantil de primer cicle i llar d’infants, 

en aquells centres que la tinguin reconeguda. 

 

Defensarem un respecte absolut a la lliure elecció de centres per part dels pares dins la 

xarxa de centres públics, concertats i privats i conformen el servei públic d’educació a 

Catalunya, garantint el dret a una educació de qualitat. 

Els darrers anys han estat especialment convulsos pel que fa al finançament de 

l’educació. La crisi econòmica global i, sobretot, les polítiques d’ajustament estructural han 

interromput una dècada de creixement dels pressupostos educatius i han comportat 

reduccions significatives en diferents capítols de despesa. 

 

Propostes: 

 

• Col·laborarem amb les entitats locals ja que no cal dir que molts ajuntaments han 

vist reduïdes, en aquests últims anys, les seves possibilitats d’inversió en el camp 

educatiu. Realitzarem un estudi detallat d’àmbit local, per tal de realitzar d’una 

forma més acurada, i atenent a la realitat de cada territori, les ajudes i subvencions 

que cal donar a les entitats municipals per fer front a les despeses dels serveis 

educatius que realitzen. 

• Revisarem la quantia del concert, ara bé no generalista per a totes les escoles ni 

uniformadora per a tots els centres, sinó de caràcter individual atenent a la 

peculiaritat del centre i a la seva zona d’influència i ens comprometem al pagament 

de les despeses de funcionament derivades del concert educatiu a un màxim de 30 

dies, amb l'objectiu d'ajudar a l'escola concertada. Moltes escoles concertades 

subsisteixen, des de fa molts anys, amb un finançament insuficient que ha llastrat 

les seves economies. Els centres han incrementat ràtios d’alumnes de forma molt 

generalitzada, i estan patint disminucions econòmiques i ajustaments diversos del 

finançament públic en un context on el suport econòmic de les famílies, que sempre 

havia mantingut el sector, ha minvat. En aquests moments, a més d’aquestes 
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dificultats, pateixen un retard en el pagament, que en la partida regular de les 

despeses de funcionament dels centres, que sufraga la Generalitat de Catalunya en 

virtut del concert educatiu, acumula una mitjana de quatre mesos d’endarreriment. 

Aquest fet, no cal dir que provoca greus tensions de tresoreria en moltes escoles 

provocant situacions límits en alguns centres.  
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Escoles Bressol –escolarització de 0 a 3 anys - 

 

Tan de caràcter municipal, com privades sense ànim de lucre, com les integrades en un 

centre educatiu, el seu finançament, pel que fa a les de titularitat municipal, s’ha vist 

reduïda en més d’un cinquanta per cent en els últims anys. La situació encara més injusta 

la pateixen les escoles bressol de titularitat privada sense finalitat de lucre, a on el seu 

finançament ha desaparegut ja  en aquest curs escolar. 

 

Propostes: 

 

• Recuperarem el finançament just, per a totes les escoles bressol, per tal de buscar 

un equilibri entre les despeses de funcionament i l’aportació econòmica que 

realitzen les famílies. Pel que fa a les de titularitat privada, cal garantir-ne el seu 

finançament, de tipus concert econòmic. 
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EQUITAT I ATENCIÓ A LA DIVERSITAT 

 

L’escola ha d’estar en condicions d’atendre les persones amb necessitats educatives 

especials, siguin discapacitades, immigrants o amb risc d’exclusió social. També ho ha de 

poder fer amb alumnes d’altes capacitats. Tanmateix les escoles han d’expressar el seu 

compromís d’obertura a totes les procedències socials, sobretot als sectors més 

necessitats. 

 

Propostes: 

 

• Augmentarem les partides destinades a beques i ajuts de menjador escolar, tant 

en períodes lectius com no lectius. Les notícies sobre malnutrició infantil al 

nostre país han de tenir una resposta urgent i positiva per part nostra. En aquest 

punt cal també evitar el retard en el pagament de beques menjador, agafant el 

compromís de liquidar-les en 30 dies com a màxim. 

• Crearem noves Unitats de Suport a l’Educació Especial –USEE-  com a 

dispositiu pedagògic d’escola inclusiva. Són una eina eficaç per evitar el fracàs 

escolar i tornarem a recuperar els joves al món formatiu, pensat en els estudis 

de formació professional. Cal fer un replantejament estratègic en la seva 

implementació en tot el territori. 

• Proporcionarem una major dotació als equips d’assessorament i orientació 

psicopedagògica –EAP-. En els últims anys els seus efectius humans s’han 

reduït considerablement posant en perill la seva tasca i finalitat. L’atenció a la 

diversitat i el seu assessorament als centres són un element clau per assolir 

l’èxit escolar. Són el valor essencial per assolir allò que significa una escola 

inclusiva. 

• Augmentarem de manera urgent la subvenció per al finançament de la 

contractació de personal, per tal d’atendre els alumnes amb necessitats 

educatives especials. El tracte personalitzat d’aquells alumnes amb necessitats 

educatives especials només es pot realitzar amb un servei de personal extern. 

Aquí cal tenir present que en els últims cursos el Departament d’Ensenyament 

ha reduït el nombre d’alumnes que poden gaudir d’aquesta atenció.  
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• Garantirem i ampliarem el programa de subvenció per dotar de finançament 

addicional als centres privats que presten el Servei d’Educació de Catalunya en 

entorns de característiques socioeconòmiques desafavorides. Les escoles 

concertades escolaritzen famílies que estan detectades com a situació de risc i 

d’exclusió social per necessitats econòmiques. Els centres moltes vegades es 

fan càrrec de totes les despeses d’escolarització d’aquestes famílies.  

PROFESSIONALITZACIÓ DE LA DIRECCIÓ EN ELS CENTRES PÚBLICS 

 

Cal avançar decididament cap a la professionalització de la direcció dels centres públics, 

com a peça clau per la millora del sistema educatiu català. El nou paradigma educatiu, 

basat en l’autonomia de centres, exigeix uns canvis sistèmics en la gestió que impliquin a 

tots els agents educatius en un context d’equitat i excel·lència. 

 

Propostes: 

 

• Defensarem la selecció del director basada en la idoneïtat del candidat, el perfil 

competencial definit pel centre i com a càrrec intermedi de l’administració 

pública. 

• Incorporarem a la direcció docents formats en els cursos de direcció del 

Departament d’Ensenyament. 

• Tutoritzarem els directors novells a càrrec d’un director acreditat com a director 

professional docent. 

• Sensibilitzarem l’opinió púbica de l’honorabilitat dels directors, que tenen 

legalment reconeguda la condició d’autoritat pública. 

• Reconeixerem el lideratge del director en la distribució de la dedicació horària de 

la direcció, dels membres dels equips directius i dels càrrecs de coordinació, 

d’acord amb el decret d’autonomia de centres. 

• Organitzarem programes de formació permanent per a directors en actiu. 

• Reconeixerem el director com a principal agent d’avaluació del personal. 

• Garantirem que la ciutadania gaudeixi d’una veritable finestra única de la 

Formació Professional que agrupi els tres sistemes (inicial, ocupacional i 



  

  

 128 
 128 

contínua). Caldrà integrar i ordenar la informació i serveis que poden trobar-se 

en els centres de formació, en el SOC, en l’ICQP (Institut Català de 

Qualificacions Professionals), en el Departament d’Ensenyament o en els 

departaments de RRHH de les pròpies empreses. 

• Crearem la Vice-Conselleria de la Formació Professional al Departament 

d’Ocupació i Empresa. Estem absolutament convençuts de que el nostre país 

requereix que la Formació Professional estigui molt més considerada i 

prioritzada i la única manera de garantir-ho és donant-li formalment el 

protagonisme que es mereix. Aquesta Vice-Conselleria hauria de gestionar 

completament la formació inicial, formació ocupacional i formació contínua, el 

que suposaria, entre altres coses, la integració del SOC i el control de la 

formació gestionada a través dels recursos de la Fundació Tripartita o del Fons 

Social Europeu. 

• Crearem un Centre d’Innovació Educativa de Catalunya (CIEC),que pretén ser 

un node de reflexió i debat, promoció, transferència i difusió de les innovacions 

educatives, tecnopedagògiques i metodològiques de la xarxa de centres 

educatius. Hauria d’aportar serveis educatius i de transferència de coneixements 

als equips docents per promoure la innovació pedagògica i la millora de 

l’educació dels alumnes com a ciutadans del segle XXI. 

• Treballarem en xarxa (tant a nivell local com a nivell internacional), amb estreta 

col·laboració amb la universitat i contemplarem els principals agents econòmics i 

socials. La seva missió serà l’acompanyament, formació, consultoria i 

dinamització dels equips docents i no docents de les escoles en els àmbits de 

les innovacions metodològiques en les activitats d’ensenyament i aprenentatge, 

en els projectes de difusió de les innovacions educatives dels centres i del 

sector, en els projectes d’investigació-acció i estudis on l’objectiu s’adreci a la 

innovació i a la millora contínua i en l'acompanyament dels equips en la aplicació 

de les TIC integrades amb les metodologies educatives. 

• Millorem l’eficiència dels recursos. Facilitarem als centres de formació públics o 

privats el poder tenir oferta formativa dels tres sistemes i, molt especialment, 

habilitarem les institucions públiques per poder impartir formació ocupacional i 

contínua.  
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• Crearem un programa d’avaluació de l’oferta formativa que permeti conèixer de 

manera clara i objectiva les característiques de la formació que s’ofereix. Cal, 

per exemple, que es faci públic el grau d’inserció laboral dels programes de 

formació que s’ofereixen, tant en la formació inicial com en l’ocupacional.  

• Reduirem els ratis fins a un 50% en aquelles especialitats que ho requereixi 

l’estructura productiva del país. L’actual sistema no garanteix que es cobreixin 

les necessitats del teixit productiu, sinó que es mou principalment en el sentit de 

cobrir la demanda de l’alumnat, la qual no sempre està correctament informada. 

Cal apostar per a que l’administració, i d’acord amb els estudis de necessitats 

de llocs de treball, flexibilitzi els ratis actuals de 18 alumnes per aula en aquelles 

especialitats que el mercat necessita i que els centres de formació no ofereixen 

pel risc de no captar el número d’alumnes suficients.   

• Oferirem a la petita empresa incentius fiscals que l’estimulin alhora d’acollir 

alumnes en formació dual. 

• Establirem uns requisits de mínim d’acolliment d’alumnes en formació dual per a 

les mitjanes i grans empreses si aquestes empreses volen optar a subvencions 

i/o concursos públics. 
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• Convertirem el SOC en un veritable servei d’ocupabilitat, que tingui com a 

objectiu l’acompanyament integral en la recerca de feina.  El SOC hauria de 

centrar la totalitat dels seus recursos en aquest assessorament a la recerca de 

feina i derivar la formació a agents especialitzats. 

• Exigirem que els formadors del sistema ocupacional i continu tinguin els 

mateixos requisits per a l’exercici de la docència que els formadors del sistema 

inicial.  

• Fomentarem els convenis de doble titulació en la Formació Professional. 

• Fomentarem els diagnòstics tecnopedagògics de les escoles per a la millora de 

les potencialitats de la tecnologia. 

• Impulsarem la millora en la implementació de noves metodologies 

d’aprenentatge millorant els programes de formació contínua del personal 

docent. 

• Fomentarem la formació contínua del personal docent de la Formació 

Professional, especialment mitjançant estades a empreses i mitjançant el foment 

del rol de formadors dels propis treballadors d’aquestes empreses. 
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FORMACIÓ PROFESSIONAL 

 

La implementació i el desenvolupament de la formació professional és un dels grans 

reptes per tal d’estimular el desenvolupament econòmic i social de Catalunya. 

 

L’increment de la taxa de graduació en l’ESO i l’augment de l’alumnat disposat a seguir 

estudis post obligatoris són les claus per a l’expansió de la formació professional. No cal 

dir, que l’ofensiva de país en favor de l’èxit escolar és també l’ofensiva en favor de 

l’expansió dels estudis de formació professional. 

La formació professional no té únicament un repte quantitatiu, també el té qualitatiu. Cal 

seguir avançant cap a una formació professional moderna, permeable, flexible i 

actualitzada a les necessitats econòmiques. Cal fer més atractiva la formació professional 

tant pels joves com per a les empreses dels nostre país. Cal descobrir el seu valor afegit. 

Cal progressar alhora amb la percepció social de la utilitat d’aquets estudis. Els cicles 

formatius s’han revelat com a útils per qualificar-se i trobar feina. 

 

En definitiva, cal impulsar les relacions col·laboratives entre centre i empreses i, d’aquesta 

manera, es podrà contribuir al progrés econòmic i social de Catalunya. 

 

Reptes de la nova Formació Professional en relació amb el mercat de treball i el sistema 

educatiu: 

 

Davant de la nova realitat econòmica, el nostre país haurà de fer front a un seguit de 

reptes. D’una banda, el mercat de treball presenta com ja ho ha fet en els darrers anys, 

una dinàmica regressiva caracteritzada per un augment de l’atur que afecta 

transversalment a tots els nivells formatius, també als graduats en formació professional, 

però especialment a aquelles persones amb menys especialització i qualificació. En segon 

lloc, els baixos nivells de creació de llocs de treball i la baixa contractació genera un 

increment notable de la competitivitat entre aquells que cerquen incorporar-se al món 

laboral. Ambdues realitats, relacionades estretament, marquen un full de ruta clar pel que 

fa a la necessitat de formar-se i qualificar-se i de fer-ho continuadament i al llarg de la 

vida. La formació professional s’erigeix en aquest context com una opció òptima. 
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Davant d’aquest context, es plantegen els següents reptes de futur per tal d’aproximar-nos 

a l’escenari òptim d’estàndards europeus: 

 

Propostes: 

 

• Optimitzarem la formació professional per tal de reduir al màxim el fracàs escolar 

i l’abandonament prematur, així com combatrem l’atur juvenil.  

• Buscarem una major implementació, amb la col·laboració dels diferents agents 

socials i empresarials, per tal d’establir una major requalificació de la població 

desocupada. 

• Millorarem l’orientació per tal de posar en valor els estudis de formació 

professional i donarem a conèixer el seu caràcter professionalitzador enfront a 

altres opcions formatives, així com publicitarem les passarel·les educatives que 

ens ofereix el sistema. 

• Millorarem la informació sobre la formació professional al món empresarial, per 

tal que aquest conegui en profunditat aquests estudis i tot el que poden aportar 

en matèria de recursos humans en les diferents famílies professionals. 

• Continuarem treballant de forma col·laborativa i coordinada entre diferents 

àmbits de l’Administració, així com entre els centres i les empreses per tal 

d’optimitzar la xarxa d’agents existents. 

• Incrementarem la internacionalització de la formació professional via participació 

en projectes i programes europeus de mobilitat d’estudiants de la Unió Europea, 

però també amb la implicació d’empreses privades que puguin possibilitar llocs 

de pràctiques i d’especialització a l’estranger. 
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Davant l’aprovació de la llei de formació i qualificació professionals 

 

Propostes: 

• Iniciarem una major coordinació entre l’administració laboral i educativa, 

establint, si s’escau una major fusió de competències entre la Formació 

Professional en un únic òrgan de govern. 

• Cobrirem la necessitat d’un marc normatiu consistent d’aprenentatge al llarg de 

la vida de les persones, establint polítiques educatives i laborals estables en el 

marc del diàleg social i la negociació col·lectiva, tal com recomana la Unió 

Europea. 

• Establirem mecanismes per tal que el Programa de Garantia Juvenil fomenti el 

finançament de nous programes i serveis fins als 30 anys. 

• Crearem sistemes únics i permanents d’avaluació i acreditació de competències 

professionals i d’informació i orientació, tant en centres públics, com en 

institucions privades. 
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La FP davant el marc normatiu 

 

Els estudis de formació professional són sense cap dubte els de major vocació d’inserció 

laboral. Els cicles formatius tant de grau mitjà com de grau superior tenen l’objectiu de 

professionalitzar  el món del treball. Per tant, cal una adaptació constant a llurs 

necessitats donant una resposta ràpida als canvis que en el món econòmic –en els seus 

diferents sectors- es produeixen. Més que mai cal una flexibilitat normativa en aquest 

estudis. 

 

Propostes: 

 

• Prioritzarem la detecció de les necessitats del territori per tal de fer una 

programació de l’oferta ajustada a les empreses i a les persones. La planificació 

com un element sistèmic, tant a curt termini com a llarg termini. Més que mai cal 

plantificar correctament per no malbaratar els recursos. 

• Agilitzarem la normativa d’obertura de nous cicles formatius en els centres. 

Moltes vegades la càrrega dels expedients d’obertura per molts centres fa que 

no s’implementin nous cicles formatius. Racionalitzarem la normativa no fent-la 

generalista sinó atenen a la realitat lògica de cada centre i territori. 

• Possibilitarem la formació en la pròpia empresa, seguint el model alemany de 

FP. 

• Permetrem l’accés directe de grau mitjà a grau superior sense curs d’accés per 

aquells cicles formatius de la mateixa família professional. 

• Permetrem accedir al cicle formatiu a aquelles persones, que encara que no 

tinguin les condicions d’accés, sempre que tinguin més d’un cinquanta per cent 

de competències reconegudes en el programa de Reconeixement de 

Competències. 

• Definirem un model propi d’FP Dual amb consens, que eviti la pèrdua de qualitat 

dels ensenyaments professionals amb l’adequada capacitació dels tutors 

d’empresa. 
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• Crearem nous centres d’FP integrats, públics i privats, atenent a la realitat de 

cada territori, potenciant una oferta de qualitat i no de quantitat, amb una ràtio 

màxima de 20 alumnes que garanteixi l’atenció individualitzada. 
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UNIVERSITAT 

 

Les universitats exerceixen un paper central en qualsevol sistema de R+D+I per a la seva 

triple missió: docència, recerca i transferència. El sistema universitari català està format 

per 12 universitats públiques i privades: Universitat de Barcelona, Universitat Autònoma 

de Barcelona, Universitat Politècnica de Catalunya, Universitat Pompeu Fabra, Universitat 

Ramon Llull, Universitat de Lleida, Universitat de Girona, Universitat Rovira i Virgili, 

Universitat Oberta de Catalunya, Universitat de Vic-Universitat Central de Catalunya, 

Universitat Internacional de Catalunya i Universitat Abat Oliba CEU.  

 

Propostes: 

• Crearem, transmetrem i difondrem la cultura i coneixements científics, 

humanístics, tècnics i professionals. 

• Fomentarem el pensament crític, la cultura de la llibertat, de la solidaritat, de la 

igualtat i del pluralisme, així com la transmissió dels valors cívics i socials propis 

d'una societat democràtica. 

• Vetllarem pel creixement del patrimoni intel·lectual, cultural i científic de 

Catalunya, amb l'objectiu del progrés general, social i econòmic i del seu 

desenvolupament sostenible. 

• Incorporarem la llengua catalana a tots els àmbits del coneixement i la 

contribució al procés de normalització de l'ús científic, cultural i social del català. 

• Consolidarem el model de doctorats industrials per potenciar les relacions 

universitat-empresa. 

• Potenciarem la creació d'empreses de base tecnològica (noves empreses o 

start-ups i empreses derivades o spin-offs). 

• Implicarem les universitats com a aliat estratègic en els processos d'innovació 

del nostre teixit industrial. 

• Fomentarem un sistema conjunt de promoció de la transferència de tecnologia i 

coneixement. 

• Potenciarem una oferta acadèmica més flexible, més internacional i de més 

qualitat. 
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• Dotarem Catalunya d’una estructura acadèmica més flexible que s’adapti als 

canvis en la demanda dels estudiants i dels sectors socioeconòmics. 

• Adoptarem noves estructures acadèmiques més similars al nostre entorn 

europeu que possibilitin la mobilitat dels nostres estudiants i la captació 

d’estudiants internacionals. 

• Identificarem i contribuirem a fer més visible una oferta de programes 

excel·lents, de màsters universitaris per augmentar l’atracció i la retenció de 

talent i la competitivitat internacional. 

• Incrementarem la contractació de professorat permanent excel·lent, amb mèrits 

homologables amb estàndards internacionals, dins del marc del Pla Serra 

Húnter. 

• Retribuirem el personal seleccionat mitjançant aquest Pla, en funció dels seus 

mèrits específics i del grau d'acompliment dels objectius establerts. 

• Potenciarem la participació del sector privat en el sistema de la formació, de les 

empreses i les organitzacions empresarials, reconeixent el seu paper formador i 

orientador. 

• Fomentarem l’autofinançament de les universitats públiques, apropant els preus 

als costos i complementat amb un sistema de beques adequat.  

• Impulsarem la transferència de coneixements de la universitat al sistema 

empresarial, amb els corresponents mecanismes de seguiment i control.  

• Fomentarem el català, com a llengua docent i administrativa d'ús normal i 

majoritari a les universitats catalanes. 

• Seguirem amb l’impuls de la presència i l'ús de les terceres llengües -

preferentment l'anglès-, utilitzades també per la comunitat universitària, per tal 

d'afavorir la seva internacionalització i la seva adequació a l'espai europeu 

d'educació superior. 
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OCUPACIÓ I ECONOMIA  
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OCUPACIÓ I EMPRESA 

 

UNIÓ som dipositaris del llegat de la Doctrina Social de l’Església, que ens mou a voler 

aconseguir una Catalunya on hi predomini el progrés social i econòmic, capaç de lluitar 

contra les desigualtats socials i generar oportunitats per a tothom, i per això és 

imprescindible generar entorns de confiança. El nostre principal repte és la lluita contra 

l'atur, perquè no hi ha millor política social que la creació d’ocupació. 

 

Les administracions públiques tenen la gran responsabilitat de gestionar correctament els 

recursos públics, ja que l’activitat que generen significa gairebé la meitat del producte 

interior brut. És per això que cal seguir apostant per un model de gestió 

economicofinancer rigorós, creïble, solvent i amb unes finances públiques sostenibles i 

equilibrades. I tot això s’ha de fer mitjançant un model d’administració pública capaç de 

definir i establir prèviament uns objectius estratègics i de gestió avaluables per mitjà 

d’indicadors. Cal passar de la cultura de la despesa a la cultura del cost, ja que no és 

millor gestor públic qui més gasta, sinó el que sap prioritzar, optimitzar i gestionar de 

manera adequada i racional els recursos públics. Els conceptes de competitivitat, ètica, 

productivitat i transparència han de seguir en el llenguatge habitual de la política i la gestió 

pública, per tal de recuperar la credibilitat i confiança perduda i esdevenir les autèntiques 

organitzacions públiques que reclamen els ciutadans.  

És des de les administracions públiques, des d’on s’ha d’afavorir el desenvolupament de 

l’activitat empresarial i l’esperit emprenedor, estimulant la responsabilitat social de 

l’empresa. Des d'UNIÓ pensem que cal protegir especialment l’economia productiva, 

l’activitat dels emprenedors, dels autònoms i la de les petites i mitjanes empreses, tot 

invertint en innovació per esdevenir més competitius, i alhora redistribuint la riquesa 

generada. 

  



  

  

 141 
 141 

OCUPACIÓ 

 

UNIÓ creu que el Govern de la Generalitat ha de treballar per generar entorns de 

confiança per impulsar el creixement econòmic i social, per incrementar la inversió, i 

sobretot per afavorir la creació de llocs de treball. Si Catalunya vol jugar a la lliga de les 

grans regions globals competitives, no es pot permetre seguir amb el llast de l'atur ni amb 

la pèrdua de talent jove. Els joves són la base i el motor del nostre creixement, per això 

cal dur a terme polítiques que afavoreixin la seva incorporació al mercat laboral i al seu 

desenvolupament personal.  

La nostra prioritat és la lluita contra l’atur i la creació d’ocupació, una ocupació estable i de 

qualitat. Això sabem que no ho podem fer sols, sinó de la mà dels agents públics i privats 

del país, i sobretot amb el compromís de l’empresa com a principal motor generador 

d’ocupació. 

Estem i estarem al costat de les persones desocupades, oferint un servei d'ocupació 

efectiu, analitzant les necessitats reals dels ciutadans i del mercat de treball, i oferint-los 

eines de capacitació a mida. Però sobretot posarem les coses fàcils als petits i mitjans 

empresaris i als autònoms, perquè l'empresa és la veritable generadora d'ocupació.  

Propostes: 

• Implementarem la nova Llei del Servei d’Ocupació de Catalunya amb el 

compromís d’incrementar l’efectivitat de les polítiques actives d’ocupació, 

millorant els serveis públics d’ocupació per convertir-los en veritables serveis 

d’acompanyament a la persona en la capacitació i la recerca de feina, i no 

només com una eina administrativa per aconseguir la prestació d’atur. 

• Crearem un Pla de Xoc contra l’atur juvenil que abordi de manera transversal la 

implantació de polítiques reals de formació i ocupació. 

• Defensarem la creació de la figura del defensor del treballador autònom a 

Catalunya amb la finalitat de millorar la protecció dels seus drets i donar 

resposta efectiva a les seves necessitats reals. Aquest òrgan hauria d’estar 

format per experts independents.  
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• Impulsarem una reforma del règim de mòduls per tal d’ampliar el llindar 

d’aplicació i  garantir un mètode senzill i just de tributació pels petits empresaris 

amb pocs recursos humans i materials. 

• Impulsarem una reforma del règim especial de treballadors autònoms amb la 

finalitat d’establir un sistema progressiu que faciliti als treballadors cotitzar en 

funció dels seus ingressos reals.  

• Impulsarem una llei de segona oportunitat per les famílies i autònoms per evitar 

que els pagaments pendents  els converteixen en deutors de per vida. 

• Impulsarem  l’augment de les reduccions aplicables a les cotitzacions socials i 

els autònoms del 90% el primer any, el 75% el segon i el 50% el tercer. 

• Potenciarem  contractes reservats a empreses d’emprenedors joves i, en els 

contractes de gran magnitud, garantirà una subcontractació mínima d’un 5% a 

empresaris joves.  

• Promourem una desgravació fiscal per autònoms per tal que puguin contractar 

en el període de maternitat fins a l'inici de l’escolarització dels infants.  

• Proposarem un nou tipus del 15% de l'impost de societats dirigit a 

microempreses, així com la rebaixa de cinc punts per les pimes i per les 

empreses de menys de 50 treballadors.  

• Demanarem l’exempció del 75% a l'IRPF i l'Impost de Societats de les rendes 

que s’obtinguin durant els 4 primers anys d’activitat. 

• Demanarem  un conjunt de mesures fiscals en benefici dels inversors de 

proximitat, com per exemple, la deducció del 25% del capital aportat o pel 

préstec participatiu subscrit dels inversors de proximitat amb un límit màxim en 

la base de 200,000 euros anuals i un màxim acumulatiu de 200,000 d’inversió 

en una mateixa empresa.  

• Impulsarem programes de suport a l’emprenedoria social, per a la creació 

d’empreses que tinguin finalitats socials, mediambientals, així com les que 

generin oportunitats laborals a persones vulnerables i en risc d’exclusió social, 

proporcionant incentius fiscals per garantir la seva existència i la seva viabilitat. 

• Impulsarem  l’economia social mitjançant la col·laboració entre les cooperatives, 

empreses socials i entitats socials, com a mecanisme de creació d’ocupació i 

com a modalitat empresarial a potenciar.  
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• Promourem la recerca, el desenvolupament i la innovació entre les pimes i 

microempreses, com a mecanisme de renovació del teixit productiu del país. En 

aquest sentit, entre altres mesures facilitarem l’accés per part de les pimes als 

programes i als fons de R+D+i estatals i comunitaris particularment en els 

àmbits informatiu, documental i de gestió.  

• Impulsarem la creació de línies de crèdit bonificat per donar suport a projectes 

innovadors de petita dimensió.  

• Seguirem recolzant  que l 'Institut Català de Finances  tingui oberta una  línia de 

finançament per a emprenedors, autònoms i comerços. 

• Fomentarem la creació de llocs de treball de qualitat.  

• Establirem una taula concertada publicoprivada per tal d'establir un salari mínim 

interprofessional digne.  

• Garantirem una formació adient per tal que el perfil de la persona aturada 

s’adeqüi al que demana el mercat laboral.  

• Revisarem els criteris i condicions de la percepció del subsidi d'atur per reduir el 

contingent d'aturats de llarga durada.  

• Assolirem la responsabilitat de diagnosticar i actuar discrecionalment, oferint 

respostes personalitzades a cada aturat i a cada oferta de lloc de treball, 

actuant com a verdaders intermediaris del mercat de treball i millorant-ne la 

seva ocupabilitat. 

• Dotarem dels recursos necessaris per formar nous perfils professionals atenent 

les necessitats reals dels sectors productius de Catalunya.  

• Reforçarem l’ocupabilitat i les competències professionals dels joves. 

• Incrementarem l’emprenedoria dels joves en els sistemes d’educació i formació 

com a via d’accés al mercat laboral. 

 

• Oferirem els millors serveis d'ocupació i formació a través de la Garantia Juvenil, 

programa creat per la Comissió Europea per fer front a l'atur juvenil, amb 

l'objectiu de permetre als joves tenir una primera experiència laboral que els 

permetrà desenvolupar les competències necessàries per a iniciar una carrera 

professional. 

• Reforçarem els programes per a persones joves no ocupades ni integrades en 

els sistemes d’educació o formació. 
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• Estructurarem i consolidarem un veritable marc català de relacions laborals, on 

la Generalitat esdevingui a la pràctica l’administració única en l’àmbit laboral. 

• Facilitarem la gestió dels assumptes vinculats amb les relacions laborals de les 

pimes envers els treballadors i l’administració. 

• Potenciarem el diàleg social a Catalunya i reforçarem el Consell de Relacions 

Laborals de Catalunya tot atorgant-li personalitat jurídica.  

• Potenciarem la negociació col·lectiva a Catalunya garantint la participació de les 

organitzacions empresarials més representatives que defensen els interessos 

de les pimes, ja que els convenis sectorials són el marc regulador bàsic de les 

condicions laborals de la majoria d’empreses catalanes.  

• Desenvoluparem la Llei de Participació Institucional i del sistema de mesura de 

la representativitat empresarial. 

• Aplicarem mesures per reduir l’absentisme laboral i agilitzarem la gestió de la 

incapacitat temporal.  

• Dissenyarem indicadors i eines en matèria de seguretat i salut que possibilitin a 

les empreses augmentar la seva seguretat jurídica i vetllarem per oferir una 

millor protecció als treballadors.  

• Durem a terme una especialització de la inspecció de treball en els sectors 

productius més significatius del país per evitar informes generalistes que creïn 

confusions.  

• Vetllarem per una legislació laboral i social que tingui en compte la realitat de 

les pimes i els autònoms, tot revisant les quotes a la seguretat social, que 

permeti aprofitar al màxim la capacitat de contractació de les pimes i autònoms. 

 

FISCALITAT 

 

Per una banda, UNIÓ defensa la necessitat d'implementar una política fiscal equilibrada, 

justa, equitativa i redistributiva, que no vagi en detriment del creixement econòmic i la 

creació de llocs de treball. No pot ser que les classes mitjanes i les pimes de Catalunya 

hagin de patir una càrrega fiscal exagerada que impossibilita major inversió, més capacitat 

productiva i major creixement. És per això, que des d'UNIÓ considerem essencial que les 

empreses i els autònoms puguin, en primer lloc tenir negocis viables, i alhora poder 
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destinar part dels seus beneficis a aspectes prioritaris com la inversió en innovació per 

esdevenir més competitius.    

Només podrem aplicar una política fiscal més justa, si resolem l'actual asfíxia que pateix 

Catalunya. És important recordar que des de Catalunya s’estan duent a terme importants 

mesures de reducció de la despesa i priorització de la inversió pública. Entre els catalans 

s'ha generat el sentiment d'impotència i d'injustícia davant la situació d'un clar excés dels 

límits naturals de solidaritat, ja que veuen que altres comunitats autònomes estan 

endegant polítiques d'increment de la despesa, unes comunitats que semblen exemptes 

de la crisi econòmica, mentre, en canvi, Catalunya, té greus problemes fins i tot per invertir 

en polítiques de benestar bàsiques per als ciutadans. Arran d’aquesta situació, s’ha anat 

engendrant en el sí de la societat catalana un sentiment d’injustícia i de frustració 

generalitzat pel que fa als recursos econòmics que rep Catalunya, uns recursos generats 

incansablement amb l'esforç i el treball permanent de tots.  

Des d’UNIÓ entenem que els territoris més rics han de ser solidaris amb els menys rics i 

que la funció redistributiva de l’Estat és bàsica per garantir la igualtat entre territoris. No 

obstant, entenem també que, quan la solidaritat entre territoris arriba a xifres asfixiants, 

com les que pateix actualment Catalunya, la solidaritat es converteix en injustícia. 

El dèficit fiscal de Catalunya amb Espanya està limitant dia rere dia la nostra capacitat de 

creixement econòmic i la nostra autonomia i capacitat de decisió en matèria fiscal 

catalana, i això significa una pèrdua de competitivitat respecte d’altres territoris, amb tot 

un conjunt de despeses socioeconòmiques que suscita aquesta situació d’injustícia social 

i econòmica. 

És inviable l'aplaçament d'un nou model de finançament per a Catalunya, un model garant 

de les necessitats dels catalans i les catalanes. 
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És només la societat catalana la que ha de poder decidir lliurement i democràticament el 

seu futur com a país, decidir sobre els seus impostos i la seva capacitat fiscal. Catalunya 

té les bases sòlides que necessita per situar-se al capdavant com l’economia més 

pròspera de l’Estat i com una de les més influents del conjunt de la Unió Europea i de la 

Mediterrània. 

Evidentment, Catalunya no viu aliena als debats europeus i a la incipient creació de la 

Unió Fiscal Europea. En aquest context, defensarem arreu i on faci falta la necessitat de 

que Catalunya tingui un tracte fiscal just en totes les circumstàncies. 

Propostes: 

 

• Defensarem on faci falta i en qualsevol circumstància un tracte fiscal just per a 

Catalunya  

• En el context actual, treballarem per assolir un model de finançament propi, com el 

concert fiscal català, amb l’objectiu de poder gestionar i decidir sobre la totalitat 

dels recursos tributaris de Catalunya, tot garantint que es respecti els principis 

d’ordinalitat i esforç fiscal i que el principi de solidaritat no suposi un greuge per la 

ciutadania de Catalunya. 

• Crearem un Consell Tributari com a òrgan que garanteixi la immediata resolució 

dels problemes que plantegi l'aplicació del nostre sistema tributari, un òrgan el qual 

ha d'estar integrat per representants de les organitzacions empresarials i 

professionals representatives, i que esdevindrà un instrument més garant de la 

seguretat jurídica tot reforçant la relació ciutadà-administració.  

• Ens comprometem a no traspassar cap competència als ens locals sense la 

corresponent dotació financera. 

• Implementarem una política fiscal, equilibrada, justa, equitativa i redistributiva, que 

no vagi en detriment del creixement econòmic i la creació de llocs de treball.  

• Redistribuirem la imposició fiscal dels catalans en el sentit de no perjudicar a les 

classes mitjanes i als emprenedors i al mateix temps guanyar en equitat.  

• Impulsarem que la Generalitat de Catalunya tingui una Agencia Tributaria Pròpia. 

• Proposarem que les entitats sense ànima de lucre, de petita dimensió no tinguin 

que presentar l'impost de societats.  
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• Proposarem que en l'IRPF, es procedeixi a corregir els mínims personals i familiars 

exempts, i les rendes gravades, en funció del  cost de la vida de cada territori, amb 

la finalitat d’evitar aplicar un sobre gravamen, a aquells contribuents domiciliats en 

els territoris que pateixen un cost de vida superior a la mitjana estatal. 
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• Plantejarem mesures per identificar i lluitar contra el frau fiscal i la economia 

submergida. En particular, entre altres mesures: 

• Demanarem l’establiment dels objectius plurianuals de reducció del volum de 

l’economia submergida en Espanya sigui com a mínim fins els nivells mitjans 

de la Unió Europea.  

• Impulsarem l’elaboració d’un informe sobre les possibilitats d’aflorar la 

economia informal, com la derivada de la realització de petits treballs, 

seguint la pauta de la normativa francesa coneguda, com la llei borloo. 

• Demanarem que a través de diferents indicadors es permeti estimar 

anualment el volum de la economia submergida i de les pèrdues de 

recaptació que es deriven de la seva existència.  

• Defensarem un sistema fiscal pensat i adaptat a les pimes, cercant mecanismes 

per millorar la relació entre els contribuents i l'administració, i modificant el sistema 

de recàrrecs i sancions tributàries.  

• Impulsarem l'autorització del client, de mutu acord entre les parts, per acollir-se al 

criteri de caixa de l'IVA perquè aquesta mesura sigui efectiva.  

• Seguirem demanant al govern de l'Estat un nou tipus del 15% de l'impost de 

societats dirigit a les microempreses, així com la rebaixa de cinc punts la resta de 

tipus, és a dir, per a les pimes (passant del 25 al 20%) i per a les empreses de més 

de 50 treballadors (del 30 al 25%).  

• Seguirem reclamant al govern de l'Estat la rebaixa de l'IVA per a les perruqueries i 

gimnasos, passant del 21% al 10% per evitar la destrucció de 70.000 llocs de 

treball i lluitant així contra l'economia submergida.  

• Seguirem reclamant al govern de l'Estat l'exempció del 75% a l'IRPF i l'Impost de 

Societats de les rendes que s’obtinguin durant els 4 primers anys d’activitat. En cas 

de superar la facturació dels 200.000 euros anuals, l'exempció s’aplicarà de manera 

proporcional a aquestes xifres.  

• Exigirem l'augment de les reduccions aplicables en les cotitzacions socials i 

autònoms del 90% el primer any, el 75% el segon i el 50% el tercer. 

• Demanarem la veritable capitalització del 100% de la prestació d’atur. 

• Reclamarem millores en les bonificacions de les cotitzacions socials per la 

contractació de treballadors aturats, especialment per a mares treballadores. 

  



  

  

 149 
 149 

• Seguirem reclamant un conjunt de mesures fiscals en benefici dels inversors de 

proximitat (inversors que aporten a títol personal o a través d’una societat 

unipersonal, el seu capital, coneixements tècnics i assessorament a una iniciativa 

emprenedora), com la deducció del 25% pel capital aportat o pel préstec 

participatiu subscrit dels inversors de proximitat, amb un límit màxim en la base de 

200.000 euros anuals i un màxim acumulatiu de 200.000 d’inversió en una mateixa 

empresa; la reducció del 50% pels dividends i interessos percebuts entre el 4 i el 

8èany; l'exempció del 50% pels guanys patrimonials que rebin entre el 4art i 8èanys 

i deducció del 100% en el cas de pèrdues. Aquest límit podrà augmentar-se fins als 

2.000.000 en camps especialment innovadors com la biotecnologia o aeroespacial. 

• Millorarem l'eficiència de les polítiques de despesa. Si els impostos tenen com a 

finalitat sufragar la despesa pública, la prioritat fonamental ha de ser que es 

corresponguin amb polítiques de despesa eficients, és a dir, amb polítiques de 

despesa gestionades eficientment. 

• Avaluarem l'eficàcia dels incentius fiscals i ajudes públiques mitjançant l'anàlisi 

cost-benefici. 

• Avaluarem l'eficiència en la despesa. És també imprescindible constatar si els 

incentius fiscals i els ajuts públics compleixen amb els objectius per als quals es 

van aprovar o van atorgar. Cal doncs avaluar el seu cost i el retorn econòmic i 

social que realment tenen com a única via per valorar la seva eficiència i, si 

s’escau, el seu replantejament o supressió. 

• Lluitarem contra el frau, l’evasió i l'elusió fiscal, i en particular les operacions 

vinculades i intragroup, ja que cal ser capaços de detectar els comportaments 

fraudulents i elusius, i adoptar les mesures necessàries per a eradicar el frau i 

evitar les conductes elusives les quals, encara que legals, són sens dubte poc 

ètiques. Alhora impulsarem una cultura de l'ètica en la fiscalitat, com a contribució 

del ciutadà al benestar del conjunt de la societat. 

• Treballarem per eradicar l'ús de paradisos fiscals i en aquest sentit estudiarem la 

viabilitat d’incloure un règim sancionador autonòmic que exclogui de la contractació 

pública a les empeses radicades en paradisos fiscals. 

• Durem a terme un canvi de l'estructura fiscal a partir del desplaçament de la carga 

fiscal del treball cap a d'altres formes d'imposició sostenible. 
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LES PIMES, ELS EMPRENEDORS I ELS AUTÒNOMS 
 

Les petites i mitjanes empreses, incloses les microempreses, els emprenedors i els 

autònoms són els principals actius dels que disposa Catalunya per crear ocupació. És per 

això que des d'UNIÓ, volem estar al costat de les empreses i els empresaris, possibilitant 

que desenvolupin la seva activitat de manera àgil i eficient, i no creant barreres 

administratives provocant elevats costos de temps i recursos. El pilar bàsic de la 

recuperació econòmica ha de ser l'emprenedoria.  

Catalunya ha de seguir posicionant-se com un dels millors entorns al món on crear 

ocupació, per això cal que des de la Generalitat de Catalunya s'afavoreixi el creixement 

econòmic, vinculat a la sostenibilitat i al compromís de les empreses, i no posar-hi 

barreres. El suport a les pimes, els emprenedors i els autònoms és un element 

imprescindible com a principal motor de creixement d'una societat, per això hem 

d'emprendre mesures per incrementar la competitivitat de les empreses catalanes, la 

capacitat internacionalitzadora, i adoptar les mesures necessàries per ajudar a estabilitzar 

l'activitat productiva.  

Propostes: 

• Donarem suport als empresaris i als autònoms, al foment de l’esperit emprenedor i 

la creació de noves empreses, com a instrument de progrés econòmic i social de 

Catalunya.  

• Potenciarem la cultura emprenedora al llarg de tota la vida, des de l'escola fins a la 

universitat i sensibilitzant al conjunt de la societat, i revitalitzarem la figura de 

l'empresari com a veritable generador de llocs de treball.  

• Continuarem liderant l’equiparació dels drets i els deures dels autònoms amb els 

drets dels treballadors del Règim General de la Seguretat Social. 

• Complementarem la revisió normativa per eliminar tràmits i simplificar procediments 

per tal de facilitar l’activitat econòmica, la creació d’empreses i la 

internacionalització.  

• Assumirem i desenvoluparem  les propostes que han sorgit de l'Acord de 

Tolerància Zero amb la morositat que es va establir a la III Cimera 
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políticoempresarial de la Plataforma Multisectorial contra la Morositat que estableix 

entre d'altres, la implantació d'un règim sancionador davant l'incompliment en 

matèria de morositat, unificar els períodes de pagament que han de complir les 

empreses, mesures de garantia de compliment de la llei per aquelles empreses que 

optin a les licitacions públiques i la creació d'observatoris contra la morositat.  

  



  

  

 153 
 153 

• Garantirem que el crèdit que en aquests moments ja està en el sistema bancari 

arribi a les pimes i als autònoms  amb normalitat, per tal de garantir la seva 

competitivitat i viabilitat.  

• Treballarem per una administració pública exemplar, garantir que l'administració 

pública compleixi amb el pagament a 30 dies, i garantint que les empreses que 

optin a licitacions públiques compleixin també amb el pagament a 30 dies a les 

empreses subcontractades, tot introduint en les clàusules de contractació aquest 

requisit. 

• Potenciarem els mecanismes de finançament actuals necessaris per a les 

empreses i autònoms, especialment a través de l’Institut Català de Finances, el 

Banc Europeu d'Inversions, els ICO i d'altres entitats de crèdit. 

• Desenvoluparem un programa de microcrèdit per a l'ocupació a partir de la creació 

d'una xarxa de col·laboració publicoprivada per a la inclusió, emprenedoria i 

l'autoocupació a través del programa de finançament del Fons d'ocupació del sud 

d'Europa del Banc Europeu. 

• El microcrèdit ha de ser una garantia d’oportunitats emprenedores. Impulsarem la 

regulació de les microfinances per afavorir la fluïdesa del crèdit per aquelles 

iniciatives que pel seu import no poden acudir a la banca comercial tradicional, però 

que tampoc no poden ser tractades com a polítiques socials contra la marginalitat. 

• Crearem un programa de suport a aquells projectes empresarials viables però amb 

problemes actuals d'endeutament, ajudes que en molts casos depenen, tan sols, 

d'aconseguir la garantia o l’aval suficient.  

• Garantirem una administració pública eficaç i eficient que faci de la simplificació 

administrativa una de les principals eines de competitivitat de les empreses vetllant 

especialment per les normatives que afecten a les pimes, facilitant i no discriminant 

l'accés de les pimes a les licitacions públiques, per exemple facilitant la 

contractació en lots o evitant que el criteri de preu no sigui exclusiu a l'hora de les 

adjudicacions en la contractació pública.  

• Treballarem per simplificar els tràmits i requeriments per inscriure les PIMES al 

Registre Electrònic d’Empreses Licitadores (RELI). 

• Homologarem les certificacions necessàries per poder presentar-se a licitacions 

públiques amb les certificacions necessàries per licitar a l’Estat Espanyol, altres 

comunitats autònomes i altres estats europeus. 
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• Instarem al govern de l'Estat perquè l'avantprojecte de llei de contractació del 

sector públic inclogui i garanteixi l'accés de les pimes a la contractació pública, així 

com incentivi la seva participació agafant com a referència el previst per les pimes 

a la Llei de Contractació Catalana.  

• Adoptarem mesures a la legislació que promoguin l'increment de participació de les 

petites i mitjanes empreses a la contractació pública.   
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• Facilitarem l'accés a la informació sobre el mercat de la contractació pública i 

millorarem la qualitat de la informació proporcionada a les pimes.  

• Desplegarem mesures de suport a les pimes per tal que puguin presentar 

propostes a la contractació pública.  

• Sensibilitzarem a les pimes de la importància de participar en concursos públics.  

• Desenvoluparem una política de màxima transparència en l’adjudicació de 

contractes des de l’administració de la Generalitat de Catalunya i augmentarem la 

lliure concurrència, amb una aposta pels concursos oberts. 

• Efectuarem una contractació pública oberta i participativa, que incorpori 

col·laboració publicoprivada i la responsabilitat social empresarial, i l’execució de la 

qual fomenti l’ocupació a Catalunya. 

• Utilitzarem la contractació pública com a instrument per al desenvolupament de 

l’R+D+i i portarem a terme iniciatives de compra pública innovadora. En aquest 

sentit reforçarem els mecanismes per garantir el compliment de la llei vigent 

actualment. 

• Potenciarem l’ús de mitjans electrònics a la contractació pública per seguir per via 

telemàtica la preparació, licitació i adjudicació dels contractes administratius i farem 

accessible a tothom la Plataforma de Contractació Pública de la Generalitat de 

Catalunya. 

• Articularem els instruments necessaris per racionalitzar, coordinar i simplificar la 

contractació pública, amb la finalitat de fer-la més eficient en termes de 

qualitat/preu i de reduir les càrregues per als licitadors derivades dels procediments 

de contractació pública. 

• Desenvoluparem polítiques efectives de captació d’inversió estrangera. 

• Desplegarem una estratègia clara per a la internacionalització, amb la seva 

corresponent priorització i atenció pressupostària, i amb una orientació clara cap a 

les necessitats detectades per les empreses.  

• Donarem suport a l’exportació, inclòs l’augment significatiu del seu finançament. 

• Crearem ajuts a les pimes per tenir accés als mercats exteriors, que permetin a les 

empreses contractar serveis d’internacionalització. I lluitarem per potenciar la 

presència de PIMES catalanes en esdeveniments comercials internacionals. 

• Donarem suport a la consecució de contractes internacionals de grans volums que 

posteriorment es vehiculin cap a pimes.  
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• Impulsarem des del sector públic els mecanismes d'assegurament i garantia de 

cobrament d’exportacions.  

• Potenciarem les entitats que tenen com element bàsic la capitalització de les 

accions i activitats d’internacionalització, especialment en les pimes. 

• Desplegament del sistema d’acreditació llençat per ACC10.  

• Treballarem per garantir una simplificació dels tràmits administratius avui 

necessaris per la internacionalització de les pimes i especialment la millora de 

l'obtenció més ràpida dels visats. 

• Seguirem impulsant accions de promoció de Catalunya i Barcelona com a centres 

de negocis de primera magnitud i com a destinació prioritària de grans fires 

internacionals. 

• Posarem les grans infraestructures de comunicació del país al servei de la 

internacionalització de l’economia catalana i en millorarem les connexions. 

 

Propostes per les PIMES i microempreses i autònoms: 

 

• Impulsarem la implicació en projectes de recerca de grans empreses tractores per 

arrossegar la recerca a les PIMES i microempreses. 

• Promourem la recerca, el desenvolupament i la innovació entre les pimes i 

microempreses, com a mecanisme de renovació del teixit productiu del país. 

• Impulsarem la coordinació entre els diferents organismes de la Generalitat en la 

gestió de la innovació, complementat amb la creació d’un punt de suport únic a la 

R+D+i. 

• Durem a terme una revisió integral de la normativa autonòmica. per tal de 

dinamitzar la inversió i les transaccions econòmiques, tot millorant aquells aspectes 

o regulacions concretes que estan suscitant controvèrsia en la seva aplicació, tot 

aconseguint un ordenament intel·ligible i fàcil d'aplicar, contribuint a favor de la 

seguretat jurídica. 

• Incrementarem substancialment els estímuls destinats a potenciar la investigació i 

la innovació en les empreses, facilitant l’accés de les pimes a aquests estímuls. 

• Potenciarem els projectes orientats als mercats dins del Pla Nacional de Recerca i 

Innovació(PNRI), destinant un percentatge del finançament públic per R+D a 

projectes d’aplicació directa a les empreses. 
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• Facilitarem l’accés per part de les pimes als programes i als fons de R+D+i estatals 

i comunitaris, particularment en els àmbits informatiu, documental i de gestió. 

• Crearem les línies de crèdit bonificat per donar suport a projectes innovadors de 

petita dimensió. 

• Potenciarem la innovació empresarial a partir de les aportacions de coneixement 

per part dels propis treballadors. 

• Donarem reconeixement als professors quan realitzin i concretin projectes d’èxit 

innovador en les pimes.  
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ELS SECTORS PRODUCTIUS 

 

Catalunya és i ha de seguir sent, amb més ambició encara, un territori reconegut al món 

com un dels millors llocs on desenvolupar activitat econòmica i empresarial, un país 

socialment innovador, on a més d'atraure per l'excel·lent qualitat de vida siguem capaços 

d'atraure pel nostre talent i oportunitats.   

Des d'UNIÓ no entenem el progrés econòmic sense progrés social, ni el progrés social 

sense el progrés econòmic. És per això que només amb una economia de creixement 

responsable i sostenible, competitiva i capaç de generar ocupació, que aposti per la 

creativitat i la innovació, podrem garantir el benestar de les persones. 

La combinació entre els sectors tradicionals i els nous sectors productius, conformen el 

teixit econòmic de Catalunya. La transformació dels sectors tradicionals ha de ser entesa 

com una oportunitat de generar nous negocis i la reinvenció d'aquests. Alhora, caldrà 

impulsar el creixement dels nous sector productius, tot contribuint en el seu posicionament 

internacional i tot donant suport a la col·laboració publicoprivada i a la política de clústers. 

INDÚSTRIA 
 

La indústria és un sector cabdal per a Catalunya, ja que és un motor de creixement 

econòmic i de creació d'ocupació de qualitat, un pilar de la nostra economia que genera 

valor en un entorn global, que tot i representar el 20,2% del PIB, des d'UNIÓ ens 

marquem l'objectiu d'aconseguir incrementar-ho fins el 25%.   

 

Catalunya ha estat tradicionalment una economia industrial i aquesta llarga tradició ha 

deixat una clara empremta en la cultura d’aquest país, que va més enllà dels valors 

estrictament econòmics. La indústria té associats un conjunt de valors fonamentals per a 

la construcció d’una societat: el treball, l'esforç, la constància, la innovació, la globalitat i el 

treball en equip. Uns trets d’identitat que UNIÓ vol posar en valor, ara més que mai. 
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Des d'UNIÓ apostem per un model econòmic on la reindustrialització de Catalunya 

tingui un paper fonamental. Catalunya ha de liderar la revolució tecnològica del segle XXI. 

És per això, que seguirem anant alineats amb l'estratègia europea 2020 per al creixement 

de les regions, tot creant un ecosistema favorable a indústria avançada, dinamitzant el 

teixit industrial de Catalunya i el creixement empresarial, i sobretot, apostant per crear 

ocupació d'alt valor afegit. Volem seguir fomentant la innovació, donar a conèixer 

l'enginyeria aplicada i les noves tècniques de fabricació avançada i contribuir al 

desenvolupament de la indústria, com un sector professional en procés de constant 

modernització. Alhora, seguirem amb atenció totes les iniciatives de la Comissió Europea 

en aquest sentit, per tal de seguir essent pioners en la implementació de programes 

europeus. 

 

Cal desenvolupar estratègies efectives per recolzar aquest sector econòmic, ja que volem 

un sector industrial competitiu capaç de competir amb igualtat de condicions amb les 

economies emergents però sense renunciar als nostres valors, qualitat o condicions de 

treball, i per això entenem que cal treballar per millorar tots aquells factors imprescindibles 

com la regulació, el finançament, les infraestructures, el talent i la formació especialitzada. 

Cal impulsar polítiques que vagin a favor de la indústria i no en contra d'ella. Alhora, 

cal vincular aquest procés de reindustrialització amb un sector com és el de la recerca, en 

la que Catalunya és líder europeu i global, per tal de caminar cap a una reindustrialització 

pròpia del segle XXI. 

 

I tot plegat no ho ha de fer l’administració de manera unilateral sinó conjuntament amb el 

teixit industrial i les entitats i associacions del sector, els veritables coneixedors de les 

necessitats de la indústria, amb l'objectiu comú de ser més competitius, més globals, de 

fomentar la innovació, el coneixement de l’enginyeria aplicada, i les noves tecnologies 

aplicades al sector industrial. 

 

Propostes: 

• Impulsarem una reforma energètica per a millorar la competitivitat de les empreses, 

que estigui fonamentada en l'estalvi i l'eficiència energètica i s'orienti a la reducció 

de l'elevada dependència dels combustibles fòssils a més de garantir la seguretat 

del subministrament. 
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• Incrementarem la base industrial de Catalunya com a eix prioritari de la política 

econòmica del Govern de la Generalitat. 

• Treballarem per passar del 18,1% al  25% del PIB industrial pel 2020 tal i com 

demana la Unió Europea.  

 

• Desenvoluparem programes per potenciar la innovació tecnològica de les industries 

i augmentarem el suport financer als projectes innovadors de les empreses, per 

exemple, implementant una línia d’avals de suport a l’activitat industrial mitjançant 

un programa d’ajudes a l’activitat empresarial vinculada amb l’activitat industrial.  

• Recolzarem  l’activitat d'ACCIÓ per tal d’ajudar a la industria catalana a aprofitar 

tots els recursos disponibles per R+D+i que estableix la Unió Europea en Horitzó 

Europa 2020. En aquest sentit  prestarà especial atenció a pimes i microempreses 

perquè puguin accedir aquests ajuts. 

• Crearem plans de promoció internacional per tal de fomentar la internacionalització 

de la industria catalana, que es basaran en ajuts directes  en l’inici de la exportació. 

• Implementarem les mesures estratègiques pel desenvolupament industrial de 

Catalunya, passant per les indústries alimentàries, la química, l'energia, el disseny, 

la mobilitat sostenible, la salut i les ciències de la vida, les indústries culturals, i els 

sistemes industrials, entre d'altres. 

• Desenvoluparem programes per potenciar la innovació tecnològica de les indústries 

i augmentarem el suport financer als projectes innovadors de les empreses, per 

exemple implementant una línia d’avals de suport a l’activitat industrial mitjançant 

un programa d’ajudes a l’activitat empresarial vinculada amb l’activitat industrial. 

• Posarem en posició de lideratge el potencial de la nova indústria catalana, 

mitjançant les enginyeries, els tallers, el disseny, el muntatge, la mecànica, 

l'electrònica, el software i qualsevol servei, procés o fabricació vinculats amb el 

sector industrial. Farem de Catalunya la capital de l’emprenedoria i la innovació 

industrial. 

• Impulsarem, renovarem, modernitzarem els serveis i les infraestructures dels 

polígons industrials per fer-los més competitius i més accessibles, i treballarem des 

de la col·laboració publicoprivada pel seu creixement i per atraure inversió i facilitar 

l'aterratge empresarial.  
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• Desenvoluparem una eina per facilitar la coordinació i col·laboració entre els 

polígons industrials, els empresaris, les entitats del sector, les administracions i els 

municipis catalans, que permeti la cerca de naus i solars industrials de tot el territori 

català, la gestió de tràmits empresarials, i la solució dels principals reptes del 

sector. 

• Millorarem la inversió pública en infraestructures per a garantir millores 

competitives del sector productiu, especialment en el transport ferroviari de 

mercaderies i corredors com el del mediterrani, així com rodalies ferroviàries, les 

telecomunicacions i les infraestructures d'accés als polígons industrials. 

• Treballarem per l'impuls definitiu d'una gestió pròpia catalana, eficient i competitiva 

de les principals infraestructures terrestres, marítimes i aèries del país. 

 

• Aprofitarem les sinèrgies de l'economia circular per millorar l'aprofitament dels 

recursos i augmentar al mateix temps la base industrial de Catalunya, especialment 

la solar, eòlica i mareomotriu, per desenvolupar la indústria catalana en aquests 

sector de gran importància pel futur.  

• Potenciarem la indústria catalana basada en la disminució de les emissions de CO2 

en concordança amb els objectius de la UE. 

• Facilitarem la relació de l’Administració de la Generalitat amb la ciutadania, 

mitjançant l’impuls de solucions tecnològiques i la simplificació de processos en 

l’organització de l’Administració de la Generalitat. 
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TURISME 

El turisme és un dels sectors econòmics més dinàmics i generadors d'ocupació del nostre 

país, un sector que té un impacte directe sobre altres sectors econòmics, i que per tant, 

no li podem girar l'esquena sinó dotar-nos de les eines de gestió corresponents, per trobar 

l'equilibri entre el benestar del ciutadà i els turistes, i fer-ho des de la màxima coordinació 

entre les institucions públiques i els agents del sector.  

Des d’UNIÓ defensem un turisme responsable i sostenible des del punt de vista social, 

econòmic i mediambiental, un turisme que ha de seguir sent motor econòmic des de 

l'excel·lència i la professionalitat, i alhora, ha de generar beneficis transversals i 

compartits. 

Defensem també un sistema de governança del turisme basat en un model que permeti la 

participació de tots els agents públics i privats, on predomini el diàleg, el consens, 

l’eficiència i la innovació, fomentant l'ús de les noves tecnologies. 

Propostes:  

• Dotarem dels recursos necessaris per millorar el civisme i la seguretat a les zones 

més turístiques del país, i desplegarem una política de tolerància zero amb el 

turisme incívic. 

• Seguirem avançant en la regulació de les noves formes d’economia col·laborativa 

en el sector turístic, per veure’n l’encaix en l’economia productiva. 

• Seguirem fomentant els espais de col·laboració i debat permanent entre 

l'administració i els principals agents socials, econòmics i institucionals vinculats al 

turisme. 

• Aprofitarem les sinèrgies existents entre les diferents organitzacions de gestió 

turística optimitzant recursos, evitant duplicitats i assolint la màxima eficiència. 

• Proporcionarem els recursos per millorar la mobilitat de vehicles i vianants, a les 

zones de més concentració turística.  

• Col·laborarem amb el sector en l’establiment de mecanismes de promoció de 

bones pràctiques dels turistes, amb l’objectiu de millorar la qualitat de l’oferta i 

l’assumpció de responsabilitats de totes les parts. 
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• Reclamarem al Govern espanyol l’aplicació d’un IVA reduït sobre el sector turístic. 

• Fonamentarem un turisme de qualitat, equilibrat i de respecte al medi ambient. 

• Desenvoluparem nous models territorials turístics sostenibles en àrees de costa, de 

muntanya i d'interior. 

• Desenvoluparem una nova cultura emprenedora en turisme basada en la 

innovació, la qualitat i la implicació de la societat civil. 

 

• Posarem en marxa les ajudes al finançament i assessorament dels emprenedors 

turístics. 

• Serem diligents en la revisió del Pla Estratègic de Catalunya 2013-16 i el Pla de 

Màrqueting Turístic de Catalunya 2013/2015, amb la finalitat de potenciar les 

actuacions encaminades a adequar-lo a les circumstàncies socioeconòmiques 

actuals. 

• Seguirem potenciant el turisme rural, en especial en les zones que pugui comportar 

un increment de l’activitat econòmica i millores socials. 

• Fomentarem accions tècniques i econòmiques per reconstruir el turisme de “Sol i 

Platja”, atès que segueix sent la principal font d’ingressos del nostre país.  

• Volem consolidar el sector turístic com a veritable tractor de l’economia catalana i 

de la cohesió social. En aquest sentit, potenciarem la marca “Catalunya” als 

mercats internacionals i promourem que el  turisme es declari sector estratègic. 

• Impulsarem  un turisme que aposta per una oferta de qualitat orientada a captar 

una demanda de qualitat. 

• Demanarem reduccions  de les quotes de la seguretat social per tal d’augmentar 

els mesos d’activitat i reduir la estacionalitat.  

• Incrementarem el doble de la oferta rural en els pròxims 4 anys facilitant entorns 

d’interès paisatgístic i natural.  

• Incorporarem el turisme rural en el 2.0, d’aquesta manera el sector es podrà 

internacionalitzar-se augmentant la seva quota d’ocupació i disminuint la 

dependència del mercat intern. 

• Fomentarem accions que evitin l'increment de costos del sector, ja siguin 

energètics, financers i de matèries primes, entre d'altres. 

• Promourem projectes innovadors amb la utilització d’energies renovables per el 

sector turístic amb col·laboració dels organismes públics per la implantació de 
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sistemes d’estalvi energètic. 

• Col·laborarem en enfortir la Marca Catalunya, com a marca paraigües  de les 

ofertes turístiques de Catalunya, fomentant la col·laboració entre el sector públic i 

privat. 

• Activarem noves línies de negoci turístic, en funció de les necessitats de l'actual 

mercat turístic català i dels mercats internacionals que decideixen gaudir el seu 

temps d’oci a Catalunya.  

• Col·laborarem en l’observatori turístic català, una oficina tècnica que recull i 

analitza les dades i estadístiques turístiques, l'evolució de mercats, vendes, 

reserves i canals de intermediació, i formació turística. 

• Impulsarem la creació de la universitat turística europea que estudi  la problemàtica 

generada pèl turisme en  l’arc mediterrani. 

• Exportarem la tecnologia turística catalana a destinacions turístiques internacionals 

a través de fòrums, seminaris a l'exterior i fires de turisme. 

• Potenciarem i incrementarem els recursos per assolir adequadament el doble 

enfocament de promoció interior – promoció exterior. 

• Fonamentarem la interacció entre el Pla de turisme de Catalunya i les xarxes de 

plans sectorials (carreteres, ferrocarrils, transports aeris i marítims). 

• Fomentarem la cooperació universitat-empreses-escoles de turisme en la formació 

amb tecnologies avançades per la seva aplicació en empreses.  

• Potenciarem fórmules per reequilibrar l'estacionalitat, la diversificació de productes i 

ofertes competitives. 
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• Estudiarem i introduirem les esmenes corresponents a la lleis d’espectacles i 

activitats recreatives, llei de salut pública, llei mediambiental, entre d'altres, per 

minimitzar els efectes negatius sobre el sector turístic, intentant alhora agilitzar i 

minimitzar  els tràmits burocràtics en la obtenció de llicències i informes.  

• Replantejarem la necessitat d'introduir en la planificació turística el concepte de 

capacitar de càrrega, necessari per eliminar les tensions socials generades per la 

massificació incontrolada de la activitat turística en llocs emblemàtics. 

• Habilitarem recursos pels municipis que hagin assolit la condició de municipi 

turístic. 

• Definirem línies d’aproximació a les organitzacions empresarials i associacions 

turístiques, per exposar la nostra estratègia de futur en el camp del turisme. 

• Plantejarem noves polítiques per reforçar la presencia efectiva a determinades fires 

internacionals de turisme. 

• Adoptarem mesures per aconseguir una coordinació àgil i eficient entre el sector 

públic i el privat, sobretot pel que fa a les diferents destinacions del territori català.   

• Desenvoluparem i recolzarem el lideratge de les associacions empresarials per a 

poder desenvolupar estratègies amb la màxima coordinació i col·laboració a cada 

municipi i comarca.   

• Desenvoluparem un Pla d'Excel·lència per facilitar uns accessos còmodes, 

accessibles i segurs, unes senyalitzacions visibles, uns telèfons d'informació i 

d'emergències eficients, uns aparcaments suficients i ben senyalitzats i una millor 

seguretat ciutadana i dels visitants. 

• Dissenyarem un pla de promoció seleccionant els mercats emissors, conjuntament 

amb el sector privat, i duent a terme actuacions de sensibilització i formació de 

manera conjunta i alineada tant amb els professionals del sector com amb les 

diferents institucions públiques i privades involucrades.  

• Serem molt exigents amb les ofertes il·legals tant d'allotjament, com de restauració, 

i cercarem fórmules per eradicar-les.  

• Desenvoluparem plans de formació en les especialitats que el Sector Empresarial 

necessiti i requereixi, aplicant la nova formació professional. 

• Durem a terme campanyes de promoció conjunta, Sector Públic i Empresarial, de 

les ofertes dels diferents municipis i comarques. 
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COMERÇ 
 

UNIÓ sempre ha estat i estarà sempre al costat del comerç i, sobretot, dels comerciants. 

El comerç, a banda de ser una de les activitats econòmiques més importants de la nostra 

economia, desenvolupa una funció de vertebració social i comunitària de gran valor, 

fomenta la cohesió social, la integració de col·lectius, les relacions humanes, culturals i 

territorials. 

 

De cara a la propera legislatura, UNIÓ proposa donar continuïtat a les polítiques ja 

endegades i, al mateix temps adaptar-les a l’evolució de l’entorn actual per tal de millorar-

ne els seus nivells de competitivitat. 

 

El comerç de proximitat viu una època de canvis i necessita posar-se al dia en molts 

aspectes, per tal de poder competir de nou amb totes les garanties i amb igualtat de 

condicions. En aquest sentit, cal dotar de recursos i eines als comerciants perquè es 

reinventin, continuïn adaptant-se a les noves demandes dels consumidors, esdevenint 

capaços d'adaptar-se a les noves tecnologies i millorar la gestió i les formes de 

comunicació.  

 

Per una altra banda, cal reforçar el paper dels mercats municipals com un espai de 

trobada, un element cohesionador i fins avui, encara la millor opció en quant a qualitat i 

varietat d’oferta d’aliments frescos. Cal seguir millorant els serveis dels mercats 

municipals i cercar sinèrgies entre els mercats i els comerços dels entorns. 

 

En resum, cal que el Govern de Catalunya intensifiqui la defensa del model català de 

comerç davant l’intent de l’administració de l’Estat espanyol de destruir-lo o aigualir-lo. El 

model català de comerç és un element més de la nostra identitat, com ho són les 

tradicions, el dret i la llengua, però també es demostra més sostenible des de les 

perspectives econòmica, social, mediambiental i àdhuc urbanística.  

 

Propostes:  
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• Potenciarem la col·laboració amb les entitats del sector comercial i les diferents 

administracions per assolir objectius compartits en defensa del model de comerç 

competitiu i modern. 

• Enfortirem l’associacionisme territorial i sectorial del comerç. 

• Fomentarem la creació de noves associacions de comerciants i donarem suport a 

les ja existents per cohesionar un teixit associatiu potent. 

• Promourem la redacció de plans de comerç comarcals, en col·laboració amb les 

altres administracions i de la mà de les entitats del sector del comerç. 

• Promourem l’eliminació de traves burocràtiques. En aquest sentit, estarem  al 

costat de les empreses comercials facilitant, l’activitat en lloc de posar traves.  

• Promourem la dotació d’eines als comerciants perquè es reinventin i s’adaptin a les 

noves demandes dels consumidors i a les TIC. 

• Fomentarem el comerç de proximitat, garantint l’aplicació de condicions de la 

normativa comercial 

• Continuarem vetllant i protegint el comerç de proximitat davant les normatives 

estatals que les afecten, com la llei d'horaris comercials. 

• Establirem ajuts per a la dinamització i promoció del comerç dels centres urbans, de 

la mà de les entitats del sector del comerç. 

• Impulsarem l’aprovació de la llei reguladora de l’activitat de comerç, serveis i fires, 

comptant amb les aportacions de les entitats del sector i amb un ampli nivell de 

consens.  

• Desplegarem les competències de la Generalitat per consolidar i fer créixer el 

model comercial català i defensar-lo davant d’iniciatives que pretenen substituir-lo 

per un model més desequilibrat i menys sostenible.  

• Reforçarem l’estructura de distribució de proximitat com a model més sostenible, 

tant des d’una perspectiva territorial i mediambiental, com des de la perspectiva del 

dret dels consumidors a disposar d’una oferta comercial diversificada en un entorn 

proper.  

• Consolidarem el reconeixement als establiments centenaris, i n’impulsarem la 

promoció i protecció per aquells que considerem emblemàtics pel seu patrimoni. 

• Impulsarem, amb la col·laboració del teixit comercial,  el reconeixement i promoció 

dels establiments anomenats singulars, com aquells la oferta del quals els hi dóna 

un caire únic. 
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• Intensificarem el control de l’ordenació de l’oferta per garantir-ne la millor imatge i 

garantir la igualtat de condicions pel que fa al compliment de totes les normes 

aplicables a l’activitat comercial.  

• Potenciarem la col·laboració entre les diferents administracions per tal de lluitar 

contra la competència deslleial, les xarxes de venda il·legal al carrer, la fabricació i 

les xarxes de distribució de falsificacions, material piratejat o imitacions il·legals.  

• Farem millorar les condicions de seguretat dels comerciants i lluitarem contra la 

delinqüència i els robatoris a establiments comercials.  

• Prioritzarem els programes de digitalització, presència a la xarxa i l’accés a les 

noves tecnologies i adaptarem la tecnologia disponible d’smartcity també per al 

comerç.  

• Engegarem un pla específic per promoure l'ocupació de locals buits. 

• Incrementarem les campanyes d’integració i formació als nouvinguts. 

• Prioritzarem les iniciatives de millora urbanística i zona de vianants per a garantir el 

flux de persones i millorar l’experiència de compra. 

• Consolidarem la certificació de qualitat per al comerç i la restauració, en què hi 

convisquin en harmonia les normatives urbanístiques, sanitàries i de seguretat, per 

tal d’aconseguir una imatge comercial d’una ciutat Mediterrània en que el comerç 

és el pol principal de la convivència i dinamització dels barris.  

• Crearem un cens comercial, per tal de tenir coneixement de la realitat comercial del 

país en tot moment. 

• Realitzarem el Mapa de grans equipaments i parcs comercials de Catalunya. 

• Limitarem la implantació de noves grans superfícies comercials. 

• Avaluarem l’oportunitat de desenvolupar una eina de comerç electrònic 

fonamentada en el comerç de proximitat de les nostres viles, pobles i ciutats. 

• Desenvoluparem un sistema de fidelització del comerç aprofitant les noves 

tecnologies. 

• Preveurem mesures i programes per a l’impuls del reconeixement social del 

comerciant, tot promovent la qualificació professional i la formació contínua, en 

col·laboració amb les universitats catalanes i les entitats més representatives del 

sector.  
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• Donarem suport a l’aprenentatge dels oficis vinculats a una activitat de comerç o de 

serveis, a través de les escoles dels gremis i associacions respectives, i amb la 

realització de pràctiques dels alumnes en empreses.  

• Continuarem impulsant la formació universitària per nivells directius d’empreses  i 

establiments de comerç al detall. 

• Donarem continuïtat al sistema de crèdit i aval públic per a les microempreses, les 

petites empreses i les mitjanes empreses comercials i de serveis.  

• Contribuirem a compensar, juntament amb els promotors, les pèrdues 

econòmiques que pateixen els establiments afectats per obres civils de llarga 

durada i posarem en marxa protocols de previsió i suport als comerços afectats, 

amb mecanismes d’informació i d’assessorament, tant a nivell individual, com del 

col·lectiu de comerciants.  

• Donarem suport específic als joves emprenedors de comerç i de serveis que 

impulsen projectes innovadors i amb valor afegit, i que posen en marxa noves 

fórmules comercials.  

• Promourem una major interrelació entre les petites i mitjanes empreses industrials 

catalanes i el conjunt de les empreses de distribució que operen a Catalunya per tal 

de reforçar la imatge de país i potenciar els canals de comercialització dels nostres 

productes.  
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• Recolzarem les associacions de comerciants dels mercats municipals de Catalunya 

en les seves activitats de dinamització i promoció, així com en les actuacions de 

condicionament i millora de les instal·lacions i serveis del mercat que duguin a 

terme amb autorització de l’ajuntament.  

• Promourem i donarem suport a les accions de dinamització locals que reforcin la 

cooperació entre els mercats municipals i les associacions de comerciants de 

l’entorn. 

• Ampliarem els serveis que ofereix actualment el portal web de Comerç i Consum, 

per tal de facilitar un accés àgil i fàcil a tota la informació sobre la gran oferta 

comercial del país i per tal de facilitar als gremis i a les associacions de 

comerciants la possibilitat de compartir en xarxa recursos, experiències i 

informació.  

• Reforçarem el programa de suport i assistència tècnica als gremis i les 

associacions amb l’objectiu d’orientar, potenciar i coordinar a les associacions i als 

gremis en les seves actuacions de promoció i dinamització, així com en l’orientació i 

la prestació de serveis als comerciants.  

• Promourem la coordinació d’esforços de la xarxa de Mercats municipals com a 

model propi de comerç alimentari de proximitat. 

• Facilitarem suport específic al petit comerç de les zones rurals, amb una atenció 

especial a la creació, la millora i la reorientació dels establiments, així com a 

l’articulació i el desenvolupament d’iniciatives de cooperació empresarial, que 

integrin tant l’activitat comercial com la dels artesans i els petits productors.  

• Consolidarem els eixos comercials urbans, amb mesures encaminades a facilitar la 

millora dels accessos, l’aparcament, la senyalització, la informació i la comunicació, 

així com la implantació de les àrees de promoció econòmica urbana, seguint els 

models internacionals dels BID (Business Improvement District) com a associacions 

privades voluntàries, col·laboradores amb l’administració per a la promoció de 

carrers i places amb concentració de comerç i serveis.  

• Promourem un programa específic de suport per als marxants de Catalunya amb 

l’objectiu de potenciar la qualitat dels mercats, millorar les condicions de treball en 

el sector i impulsar el reconeixement de la professionalitat dels comerciants que es 

dediquen a aquesta activitat.  
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• Promourem el coneixement i l’ús de la llengua catalana per part de les persones 

que atenen els establiments comercials i donarem suport als programes lingüístics 

de les entitats del sector.  

• Promourem programes i actuacions específicament orientades a l’Artesania de 

Catalunya, per tal d’enfortir el seu reconeixement social, preservar el valor 

patrimonial i dotar el conjunt del sector de màxima força comercial, orientada a la 

internacionalització.  

• Impulsarem els programes que permetin convertir Barcelona i Catalunya en una 

potent plataforma internacional de la moda i de la creació, fent que el talent creatiu 

es desenvolupi, i generi la màxima repercussió en el teixit productiu empresarial 

català.  

• Donarem suport a aquelles iniciatives del teixit comercial que tinguin per objectiu la 

promoció internacional del comerç dels nostres pobles i ciutats, tot cercant sinèrgies 

entre els sectors turístic i el comercial. 
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AGROINDÚSTRIA, AGRICULTURA I RAMADERIA 
 

La FAO preveu per l’any 2050 que la població mundial assoleixi els 9.500 milions de 

persones i mentre els recursos per llur alimentació, terra i aigua difícilment podran créixer, 

les necessitats d’increment d’aliments se situarà entorn al 70% respecte al nivell actual, ja 

que a banda de ser més, anirem millorant globalment les pautes nutricionals de la 

població amb una dieta fins ara molt empobrida, i fins i tot per sota del llindar de mínims.  

 

Contribuir en satisfer aquestes necessitats no es pot plantejar només com una oportunitat 

de negoci, sinó com un deure moral al que s'hi ha de contribuir solidàriament. 

 

També des de diversos organismes internacionals ens fan una crida perquè es revisin 

conductes i maneres de fer, per a garantir que deixem un món més habitable de cara el 

futur pel que fa al respecte a la natura i la conservació de les espècies. 

 

Mentre es manifesta un creixent desequilibri entre els diferents països del món i dins dels 

propis països en la distribució dels aliments i els seus efectes sobre el benestar de les 

persones. Ens trobem un creixent desequilibri nutricional en una gran part de la població 

de tots els països, amb situacions alarmants de sobrepès i obesitat contraposades amb 

dificultats importantíssimes de moltes persones d'alimentar-se suficientment.  

 

Des d'UNIÓ volem afrontar aquest triple repte fent compatibles tres objectius, i per això 

creiem que cal dissenyar noves polítiques i estratègies per superar antagonismes com el 

de la producció per una alimentació equilibrada, segura i justa versus la conservació de 

l'entorn. 

 

Tot això justifica que continuï sent un sector molt intervingut i regulat per Brussel·les. Al 

principi la política agrària comunitària tenia bàsicament dos objectius que des d’UNIÓ 

creiem que cal revisar: que a Europa es produïssin aliments suficients per la seva 

població, i que els pagesos assolissin uns nivells de renda similars als de la població 

urbana. Avui el primer es transforma en tenir aliments segurs i a preu assequible pel 

consumidor, i el segon en una política d’ajuts. No podem pensar només en termes interns, 

sinó que hem d’assegurar uns productes segurs als consumidors, amb l’aplicació de les 
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mateixes exigències als que  produeixen tan dins com fora de la UE, però també hem de 

pensar en garantir un nivell minin d’auto abastament davant a possibles crisis com les que 

s’han donat en els darrers anys, i en contribuir a l’abastament mundial d'aliments per 

evitar també tensions internacionals o locals.  
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Perquè això sigui possible  creiem que cal una coordinació d’aquesta estratègia pel que 

proposarem un sol departament responsable de la producció, transformació, 

comercialització d'aliments i de les polítiques relatives al medi natural de manera que 

pugui introduir les variables abans esmentades.  

 

El nostre país, en aquest aspecte, presenta unes característiques pròpies: per  una banda 

és un dels principals clústers agroalimentaris d'Europa gràcies a una producció interna 

d’alta qualitat i seguretat alimentària, i d'una xarxa important d'indústries exportadores, i 

alhora té també una agricultura de proximitat cada vegada més valorada i apreciada que 

contribueix decisivament al ressò internacional que té la cuina catalana. Per altra banda, 

tenim una gran riquesa paisatgística i ecològica, més del 30% del territori protegit, 1 parc 

nacional, 9 parcs naturals i 2 paratges naturals d'interès nacional, proporcionant una 

quantitat important de béns intangibles que cal valorar. A aquesta riquesa d'espais 

naturals protegits cal afegir-hi la riquesa dels espais naturals conreats o pasturats, els 

quals configuren conjuntament el nostre paisatge, el nostre ideari de país i en definitiva, la 

nostra identitat. 

 

També cal tenir present algunes de les variables que es produiran al llarg d’aquests anys, 

com són: les tendències europees de l'envelliment de la població, les necessitats de donar 

resposta a les conseqüències del canvi climàtic, i atendre les noves necessitats i la 

demanda tant a nivell de mercats locals, com en mercats internacionals.  

 

Propostes: 

 

• Estarem amatents als avenços de la ciència especialment la enginyeria, la 

biotecnologia i la nanotecnologia per aplicar-les al sector, així com introduir els 

conceptes de l’economia verda que permetin desaparellar progressivament la 

relació existent entre creixement econòmic i impacte ambiental.   

• Tindrem una presència activa i contínua a la UE, ja que la política bàsica en temes 

d’agricultura, ramaderia, pesca, alimentació, forestal i conservació es decideix a  

Brussel·les.  

• Donarem les màximes facilitats al sector i proposem una revisió de la legislació, 

intentant no ser més estrictes en quan a requisits d’allò que preveuen les diverses 
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normatives comunitàries, i aprofitar per regular la cadena de valor alimentària en 

tota la seva amplitud. 

• Aplicarem les noves tecnologies per generar un gran estalvi burocràtic i permetrem 

la reorganització de la xarxa d’oficines comarcals, el consell català de la producció 

integrada i de la producció ecològica, així com els Consells Reguladors tant de vins 

(11) com d'aliments (23). 

• Proposarem la figura d'arbitratge independent i la constitució d'una taula 

d’alimentació que coordini les actuacions de promoció de tots els ens públics i amb 

col·laboració amb els agents socials, per impulsar la competitiva i 

internacionalització, i vetllarem per evitar el malbaratament d’aliments.  

• Aprofundirem en l’economia col·laborativa i en aprofitar la desmaterialització dels 

circuits comercials, ja que tenim una agricultura ecològica amb un pes  rellevant, 

així com uns productors de cadena curta que paulatinament van tenir més 

acceptació amb tot el que representa la introducció en les pautes alimentàries de 

productes de proximitat, de temporada, però normalment amb problemes per 

arribar al client. 

• Posarem especial atenció en les infraestructures imprescindibles pel bon 

funcionament del sector, preveient aquelles necessitats que es puguin derivar del 

canvi climàtic, especialment pel que fa a reserves d’aigua. 

• Crearem un organisme coordinador de totes les actuacions públiques en camins 

rurals, així com defensarem un IVA reduït en l’obertura de camins i pistes forestals.  

• Proposarem la figura de l’arbitratge independent i la constitució d’una taula 

d’alimentació  que coordini les actuacions de promoció de tots els ens públics i amb 

col·laboració amb els agents socials per impulsar la competitivitat i 

internacionalització del sector.  

• Defensarem un iva reduït en l’obertura de camins i pistes forestals. 

• Posarem especial interès perquè el canal Segarra-Garrigues, sigui un element clau 

pel desenvolupament de la zona. 

• Posarem especial interès perquè el Canal Segarra-Garrigues, un element clau pel 

desenvolupament de la zona i per l'equilibri territorial pugui culminar amb èxit 

podent donar servei al màxim nombre d'usuaris i aportant tot el coneixement 

necessari per analitzar les compatibilitats amb els compromisos adquirits amb la 

UE. 
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• Impulsarem la innovació i la formació permanent en el sector de l’agricultura del 

coneixement. Amb la tecnologia actual cal plantejar-se la reorganització de les 

actuals escoles agràries, tendint a la especialització i a la internacionalització. Cal 

tenir una població altament qualificada, especialitzada en la seva professió i 

conscienciada en les seves obligacions envers a l’entorn. 

• Apostarem per la pluriactivitat de l'activitat agrària, amb una sèrie de components 

lligats tant al sector primari, com el secundari i el terciari: el manteniment de l’espai 

agrari, dels paisatges, del patrimoni i les tradicions, l'agroturisme, l'esport 

d’aventures, el manteniment de camins, l’absorció de CO2 per conreus, o la 

pràctica de tècniques especialment pensades per conservar el medi, les espècies i 

la prevenció d'incendis.  
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• Defensarem una política que faci rendible les terres abandonades, o absorbides  

pel bosc i amb vocació agrària, manera d’obtenir millors rendiments econòmics, 

evitar la propagació de malures, i reintroduir el paisatge de mosaic, molt més ric 

des del punt de vista d'ecosistemes, i clau en la prevenció de grans incendis.  

• Apostarem per una desburocratizació progressiva del sector, desapareixent els 

ajuts directes i fomentant les polítiques de desenvolupament integral de territoris 

rurals, aprofitant recursos propis i comunitaris com poden ser els fons estructurals 

europeus aplicant una estratègia conjunta, i especialment, potenciant el paper dels 

grups d’acció local del programa Leader on hi són presents les entitats més 

representatives del territori. 

• Treballarem per desenvolupar de forma integrada totes les polítiques relacionades 

amb l’agroindústria. 

• Impulsarem el comerç i consum dels productes de proximitat. 
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PESCA 
 

El sector pesquer català es caracteritza per tenir unes particularitats i dinàmiques de 

funcionament diferenciades de la UE, un model de pesca caracteritzat per la petita 

empresa, un sector amb excés de regulació i amb un elevat grau de competitivitat.  

Els nostres pescadors són els primers interessats en realitzar la seva tasca de la manera 

més sostenible possible, amb la finalitat de no esgotar el recurs que els hi dóna vida, la 

pesca, però es troben en un medi, la mar Mediterrània que conté un entorn densament 

poblat i amb un alt índex d’activitats de la més diversa naturalesa. Són elements que 

afecten directa o indirectament a ala qualitat del medi marí i en conseqüència al nombre i 

quantitat de les espècies. 

 

Propostes: 

 

• Endegarem un ampli programa a nivell europeu, però també a nivell de Catalunya 

per preservar al màxim les qualitats de les aigües, identificant aquells focus o 

activitats que més el poden malmetre per cercar-hi solucions. 

• Treballarem per aconseguir la modificació de la Política Pesquera Comuna de la 

UE per tal que tingui en compte les peculiaritats de la pesca al Mediterrani, així com 

les dificultats i necessitats del sector.  

• Influirem en la política europea perquè tingui present les característiques de la flota 

mediterrània, molt allunyada dels problemes i interessos de la flota atlàntica, i dins 

d’aquesta de la catalana, basada en una flota principalment del Litoral. 

• Seguirem reconeixent les confraries de pescadors com els interlocutors vàlids 

davant l’administració, tot i que caldrà revisar el seu paper actual per enfortir-lo, 

d’acord amb les tendències que també estan presents en altres sectors com poden 

ser les organitzacions de productors. 

• Acordarem els plans d'aturada biològica, eina que s’ha mostrat clau pel 

manteniment de l’activitat i continuarem amb els plans de gestió com s’ha fet amb 

el sonso o la gamba. 

• Continuarem recolzant l’aqüicultura com aposta de futur, i en sincronització amb els 

centres de recerca per aconseguir tenir un sector a primera línia tant des del punt 
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de vista de producció, de qualitat, com mediambiental, on Catalunya sempre ha 

tingut un rol central. 

• Defensarem i durem accions de sensibilització respecte la importància de l'activitat 

pesquera i de la tasca que duen a terme els pescadors. 
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MEDI NATURAL 
 

Catalunya és un dels territoris d’Europa amb més extensió sota alguna figura de protecció, 

més del 30%, i és un territori fortament humanitzat i on precisament l’absència d’activitat 

humana en alguns indrets esta portant a un increment incontrolat del bosc, creant 

continus arbrats no gestionats que en cas d’incendi serien difícilment controlables. 

 

Per això, és indestriable la gestió dels espais que necessiten conservació per la plena 

acceptació dels mateixos o nous espais protegits on es bàsica la participació real de la 

població local. 

 

Actualment, i més en els escenaris d’aquests darrers anys com a conseqüència de la forta 

crisis viscuda, s’ha posat de manifest que un model basat exclusivament de la 

dependència del diner públic, no és un model sostenible econòmicament.  

 

Des d’UNIÓ proposem canviar la visió excessivament proteccionista actualment imperant, 

per un nou model.  

 

Sense una gestió basada en criteris científics i tècnics a la llarga es malmet precisament 

allò que es vol preservar. És imprescindible la participació real de la població local en la 

designació inicial i la gestió posterior d’aquests espais. Proposem que de la mateixa 

manera que la legislació europea contempla pels grups d’acció local que promouen 

polítiques de desenvolupament, la junta de govern dels parcs, la quota del sector públic 

sigui com a màxim del 49%. 

 

S’han de dissenyar polítiques que compatibilitzin el rendiment econòmic amb el rendiment 

ambiental i social. Els boscos més ben cuidats es donaven en l’època en que la fusta 

tenia un preu ; actualment la majoria de masses forestals estan patint una notable 

degradació al haver-se convertit només en una font de despesa pel seu propietari. 

 

És, doncs, imprescindible la col·laboració publicoprivada per traslladar també als espais 

naturals el màxim potencial de coneixement en I+D. No té sentit que tenint unes 

importants masses forestals i en període de creixement, estiguem important fusta i 
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energia de l’exterior. Potenciarem les indústries de proximitat de caire energètic, però 

també les aplicacions més tecnològiques en el sector forestal dins del concepte de 

bioeconomia. 
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Propostes: 

 

• Revisarem els plans de gestió de tots els espais naturals per tal de fer-los més 

adaptats a la realitat. 

• Revisarem la llei forestal per tal de poder procedir amb facilitat a la recuperació de 

terrenys agraris actualment embosquits, provocant així un mosaic productiu, molt 

més ric des del punt de vista ecològic, però també imprescindible com a element de 

lluita preventiva contra els  incendis forestals. 

• Promourem una iniciativa a nivell europeu, en que es reconegui l’efecte embornal 

dels boscos i que en conseqüència siguin titulars de dret d’emissió de CO2 

negociables. 

• També caldrà emprendre una política activa per evitar la degradació dels sols sobre 

tot degut a la erosió. 
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BIODIVERSITAT 
 

Des d’UNIÓ tenim ben clar que disposem d’una gran riquesa en biodiversitat en espècies 

vegetals i animals que cal preservar, i la millor manera de fer-ho és gestionant 

correctament els seus hàbitats naturals. 

 

Propostes: 

 

• Evitarem en la mesura del possible la fragmentació de territoris especialment 

sensibles, buscant alternatives a aquelles accions que els puguin alterar. 

• Promourem un mapa realista de corredors biològics que permetin la mobilitat de les 

espècies.  

• Revisarem les activitats permeses o prohibides en determinats indrets. 

• Definirem un pla de lluita preventiu contra aquelles espècies considerades com a 

més perilloses per les autoritats internacionals i que més probabilitats tinguin 

d’aparèixer en territori català. 

• Treballarem amb la UE perquè es modifiqui el catàleg d’espècies prohibides per a 

la comercialització per un catàleg d’espècies de lliure comercialització, restant 

pendents de ser importades totes les que no hi figurin. La globalització i el canvi 

climàtic tenen com un dels  efectes col·laterals l'aparició d’espècies invasores que 

poden posar en risc a les espècies autòctones.  

• Potenciarem un cos de vigilància potent i amb suficients mecanismes, subsumint 

l’actual cos d’agents rurals al cos de Mossos d’Esquadra. 

• Introduirem elements de fiscalitat verda, que sense incrementar en el seu conjunt la 

pressió fiscal, rebaixi càrregues impositives en segments de l’activitat que generen 

ocupació, com poden ser càrregues al treball, i paral·lelament s’incrementi la 

càrrega impositiva en aquells sectors o activitats mes contaminants. 

• Treballarem per combatre l'elevat nivell d’abandonament d’animals de companyia, 

mitjançant el control i la identificació dels propietaris per mitjà de xip i un cens dels 

animals, conjuntament amb els ajuntaments de cada municipi, les associacions 

animalistes, els veterinaris, i els centres d'acollida, i vetllarem pel benestar animal 

mitjançant programes adients a cada cas.  
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TECNOLOGIES DE LA INFORMACIÓ I DE LA COMUNICACIÓ 
 

El món està immers en una ràpida transició cap a l'era digital. El mercat de treball també i 

no hi ha volta enrere. Tots els sectors de la nostra economia funcionen gràcies a unes 

eines digitals adequades, així com, a les persones que les desenvolupen. De la mateixa 

manera, totes les professions estan passant per  una profunda transformació digital. 

 

En aquest sentit, es constata que gairebé la meitat de la població no està digitalment 

qualificada. El nombre de graduats en Tecnologies de la Informació i de la 

Comunicació(TIC) es manté fixa tot i que la seva demanda puja exponencialment. No hi 

ha suficients catalans ni europeus que estiguin adquirint els coneixements adequats.  

 

Una societat digitalment qualificada és precursora d'una societat basada en el 

coneixement. En absència d'habilitats digitals suficients, Catalunya veu limitades les seves 

capacitats per competir a nivell mundial. Aquestes mancances també constitueixen una 

amenaça per a la consecució, a nivell europeu, d'un mercat digital únic.  

 

Cal que els joves puguin desenvolupar les seves habilitats digitals amb una capacitat i 

educació específiques. No n'hi ha prou en haver nascut a l'era digital. Aquest és el punt 

principal en l'últim document del gener de 2015 de la Fundació ECDL . 

 

Actualment, a Europa hi ha més de 300.000 llocs de treball vacants perquè no hi ha 

candidats amb prou habilitats i competències en matèria de TIC. Aquesta és una situació 

similar a la que ens trobem a Catalunya.  

 

Molt aviat, arribarem a un milió de llocs de treball vacants a nivell europeu, i tant sols 

estem a l'inici de la tercera revolució industrial. És per això que des d’UNIÓ volem 

impulsar un conjunt de mesures en l’àmbit de les TIC corresponents a les necessitats 

reals de la nostra economia i la nostra societat. 

 

  



  

  

 186 
 186 

Propostes: 

 

• Integrarem la Ciència Informàtica en els plans d'estudi, d’acord amb les 

experiències dels principals països de la Unió Europea que ja han incorporat la 

programació informàtica obligatòria en els seus plans d'estudis escolars.  

• Promocionarem i incentivarem la creació de Cursos Massius Oberts en Línia 

(MOOCs) i els Recursos Educatius Oberts (REO) per part de les universitats 

catalanes.  

• Adoptarem les mesures en clau Europea e-Competence Framework per tal de reduir 

l’alineació entre l’oferta educativa i les necessitats de la indústria.  

• Desenvoluparem un mapa d’implantació de cobertura per tal d’eliminar totes les 

zones fosques de tot el territori. 

• Implantarem xarxes de fibra òptica per tot el territori per garantir l’accés de banda 

ampla d’alta i ultra-ràpida velocitat tot complint els objectius de l’agenda digital 2020.  

Impulsarem la capacitació dels mestres i professors per tal que puguin desenvolupar 

amb èxit els plans d'estudi en matèria TIC, combinant les pedagogies innovadores 

amb un ús efectiu d'eines i continguts digitals, per tal d'impulsar l'educació en 

termes de qualitat, equitat i eficiència. 

Construirem un centre nacional de foment d'E-Skills a través del Fons Social Europeu i 

Erasmus+. 
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RECERCA I INNOVACIÓ 
 
Si volem una Catalunya amb uns sectors econòmics competitius i de referència 

internacional, cal que fem una clara aposta per la recerca i la innovació així com per la 

internacionalització, tot facilitant els ajuts necessaris a les empreses catalanes perquè 

puguin invertir en R+D+I. És important seguir impulsant la col·laboració entre les 

empreses, les universitats i els centres de recerca, per anar alineats, compartint sinèrgies 

i coneixements. 

 

Actualment, s'ha fet un gran salt pel que fa a la recerca, essent Catalunya una potència 

europea en la matèria. Per UNIÓ, el gran repte pendent avui és la transferència dels 

resultats de la recerca a l'economia productiva. 

 

Propostes: 

 

Impulsarem una política fiscal favorable a la innovació i la recerca. 

Promourem iniciatives que ajudin a les universitats, als centres de recerca, centres de 

coneixement, instituts hospitalaris de recerca i empreses, a tenir un major accés als 

fons europeus, i en millorarem la coordinació. 

Desenvolupament de totes les competències que estableix l’Estatut en matèria de 

Recerca, Desenvolupament i Innovació Tecnològica i traspassar els fons en matèria 

de recerca. 

Impulsarem l’atracció d’empreses tecnològiques i de base científica als Parcs 

Tecnològics i Científics del País. 

Impulsarem la creació de noves empreses de base tecnològica i científica (spin-offs) 

dels centres de recerca i universitats catalanes. 

Donarem suport al BIST (Barcelona Institute of Science and Technology) com a nou 

centre de recerca integral per a que guanyi competitivitat i visibilitat a nivell 

internacional. 

Impulsarem l’agrupació de centres de recerca per a que puguin guanyar massa crítica i 

que siguin competitius a nivell internacional. 

Promourem la fusió de centres tecnològics per crear una gran infraestructura 

multicèntrica de recerca a Catalunya. 
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Impulsarem una normativa que reguli els serveis tècnics i científics que poden prestar 

els ens públics, i reorientarem el programa TECNIO d’ACC1Ó per evitar 

competència deslleial i no destruir llocs de treball d’alta qualificació. 

Potenciarem el reconeixement de la carrera investigadora per la important tasca 

desenvolupada, però creant un sistema basat en els mèrits i no en el funcionariat. 

Millorarem les condicions d’accés als investigadors, la dotació i la coordinació de les 

infraestructures cientificotècniques establertes a Catalunya. 

Reforçarem la col·laboració publicoprivada en el compromís de potenciar i millorar la 

recerca i la innovació mitjançant l’establiment d’aliances estratègiques. 

Potenciarem la generació de projectes empresarials innovadors i projectes de base 

tecnològica. 

Promocionarem la xarxa de centres tecnològics com a instrument al servei de l’activitat 

del nostre teixit productiu i en promourem l’especialització, la complementarietat i la 

internacionalització. 

Incrementarem les polítiques actives de captació de talent a nivell internacional per 

facilitar el moviment d’entrada i sortida de les persones amb potencial dins l’àmbit 

del coneixement. 

Fomentarem la cultura de projectes de transferència mitjançant  un millor finançament, 

sobretot en les seves etapes inicials en les que no es disposa d'inversors. 

Impulsarem una certificació de gestió de la innovació homologable en altres regions. 

Cercarem la coordinació entre totes les etapes formatives, escola primària, secundària, 

universitària i dins les empreses, per evitar la descoordinació entre les necessitats 

formatives del mercat laboral i la formació dels professionals. 

Seguirem impulsant el RIS3, com  base de transformació econòmica, d'innovació, 

recerca i col·laboració entre agents universitats, les empreses, les administracions i 

els ciutadans. 

Reforçarem els avantatges competitius sobretot en mobilització de talent i ajust de les 

capacitats de R+D+I d’acord amb les necessitats i les capacitats del teixit 

empresarial. 

Impulsarem un lideratge compartit entre universitats, empreses, administracions i 

ciutadans en sistemes d’innovació eficients i cercant sinèrgies entre instruments de 

finançament. 
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ECONOMIA SOCIAL 
 

Un dels reptes que des d'UNIÓ ens plantegem és l'impuls de l’economia i l’emprenedoria 

social, és a dir, aquelles empreses que desenvolupen una activitat que a més de generar 

beneficis econòmics, generen beneficis socials i vetllen per atendre unes necessitats 

socials i/o mediambientals. Parlem d'empreses compromeses activament amb la societat i 

que aporten uns beneficis molt importants.  

Propostes: 

 

Impulsarem programes de suport a l'emprenedoria social, per a la creació d'empreses 

que tinguin finalitats socials, mediambientals, així com les que generin oportunitats 

laborals a persones vulnerables i en risc d'exclusió social, proporcionant incentius 

fiscals per garantir la seva existència i viabilitat.  

Impulsarem l’economia social mitjançant la col·laboració entre les cooperatives, 

empreses socials i entitats socials, com a mecanisme de creació d’ocupació i com a 

modalitat empresarial a potenciar. 

Potenciarem les clàusules socials i mediambientals a la contractació pública, pel suport 

a l’emprenedor social i les iniciatives de creació d’empreses d’inserció. 

Impulsarem mesures per afavorir la inserció sociolaboral de les persones en risc 

d’exclusió i dels col·lectius més vulnerables i liderarem projectes laborals per 

aquests col·lectius. 

Desenvoluparem un pla d'ajudes per al foment de l'economia participativa i del bé 

comú-que haurà de ser regulada per garantir la justa competència-, i millorarem el 

marc normatiu d'aquells models, com el cooperatiu, que s'han demostrat eficaços 

en la crisi econòmica tot detectant les seves debilitats, superant-les, i potenciant les 

seves fortaleses.  

Desenvoluparem un pla de bones pràctiques per a les empreses d'economia social.  

Crearem en el marc de la millora de la situació pressupostària de la Generalitat un 

programa d’ajudes complementàries de redistribució de la renda per a famílies que 

ho estan passant especialment malament en el marc d’un programa de reinserció 

laboral, i reforçarem el nombre d’assistents socials per tal de poder fer un 

seguiment personalitzat a cadascuna de les situacions d’especial vulnerabilitat. 
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Treballarem per impulsar una política que promogui els valors de la responsabilitat 

social empresarial (RSE) i desplegarem un pla d'ajuts per al foment de la RSE. 
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Defensarem la creació d’una Direcció General d’Economia Solidària, que aglutini les 

formes societàries d’Associacions, Fundacions, Cooperatives, empreses d’inserció, 

centres especials de treball i mútues per facilitar la creació d’un òrgan català, 

independent del CEPES espanyol, amb interlocució pròpia amb els organismes 

europeus, nacionals i sectors empresarials. 
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MEDI AMBIENT I CANVI CLIMÀTIC 

 
MEDI AMBIENT 

 

Per UNIÓ, l’home i la natura són dos conceptes indestriables: naixem, vivim i ens 

desenvolupem en un entorn determinat que forma part de la nostra manera de ser i de la 

nostra cultura, i que, per tant, l’estimem i l’hem de cuidar, i la natura a la vegada ens dóna 

la possibilitat de desenvolupar-nos tant econòmicament com espiritualment. Així doncs, es 

tracta de buscar l'equilibri entre el desenvolupament humà màxim però en concordança 

amb la màxima protecció del medi natural. 

  

Creiem que caldria fer una revisió a fons de normatives i organismes per anar cap a una 

administració molt més eficient, ja que la complexitat administrativa també es pot 

considerar una mala praxis ambiental pels costos immaterials o materials que comporta. 

 

Així mateix, des d’UNIÓ, per tal de minimitzar els efectes del canvi climàtic i afrontar els 

impactes ambientals que suposarà l’augment de la població i el major consum de recursos 

apostem per models de gestió que tinguin en compte el desenvolupament sostenible. És a 

dir, un concepte ampli que inclogui la producció sostenible i el consum sostenible.  

 

En aquest repte, som les persones les que hem d’abordar solucions globals. Només 

aportant solucions concretes a problemes concrets que vagin sorgint en l’entorn no 

resoldrem la problemàtica ambiental. És la nostra responsabilitat ser ambiciosos per 

generar unes polítiques a mig i llarg termini que facilitin la conservació de l’entorn per tal 

de deixar almenys un planeta igual de bell per als que vindran.  

 

Sovint, mirant el món advertim que els nivells d’intervenció humana al servei de les 

finances i del consumisme fa que la terra en què vivim es torni menys rica i bella, cada 

vegada més limitada i gris. Cal actuar doncs des d’una aproximació multidisciplinar: 

l’educació en els valors del respecte, l’ecologia, la reducció del consumisme i posant en 

valor la proximitat. 
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Els poders econòmics continuen justificant l’actual sistema mundial, on es prima una 

especulació i la cerca de la rendibilitat financera, que tendeixen a ignorar qualsevol 

context, i els efectes sobre la dignitat humana i el medi ambient. Així es manifesta que la 

degradació ambiental i la degradació humana i ètica estan íntimament lligades. Avui, 

qualsevol cosa que sigui fràgil, com el medi ambient, queda indefensa davant dels 

interessos d’un mercat divinitzat, convertits en regla absoluta. 

 

 

Tenim un deute ecològic. El consumisme en els països industrialitzats triplica la capacitat 

de producció de la Terra, això implica, com s’ha dit anteriorment, greus processos de 

desforestació, grans sequeres, escassetat d'aigua dolça, l’erosió del sòl, l’increment de la 

pèrdua de biodiversitat i grans acumulacions de diòxid de carboni a l'atmosfera. Aquest és 

el principal desafiament en què ens trobem actualment: el canvi climàtic. La comunitat 

científica mundial ha assolit un alt consens en que estem en una fase de canvi climàtic 

provocat bàsicament per les accions de l'home. Com recorda la recent encíclica Laudato 

Si, sobre la cura de la casa comú, el nostre entorn natural ha estat ferit greument pel 

nostre comportament irresponsable. Així doncs, si nosaltres som la causa, també podem 

ser-ne la solució. 

 

Les emissions de CO2 o gas equivalent van íntimament lligades amb el model energètic i 

els patrons de producció i consum. En definitiva hem de preguntar-nos quin ha de ser el 

model econòmic i social que permeti a les generacions actuals gaudir de major confort 

però que alhora posi les bases perquè això pugui continuar sent així per les generacions 

futures. 

 

I, això, partint de la realitat de Catalunya, un país petit, geogràficament divers i accidentat, 

sense recursos naturals propis i que ha de competir en un món globalitzat en base al que 

té, unes poques grans empreses i un ampli teixit de pimes i autònoms  però amb un gran 

coneixement i amb aplicació significativa de la innovació i un esperit cada cop més obert al 

món. 
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Així doncs, el gran repte de present i futur, el canvi climàtic, cal contemplar-lo d’una forma 

transversal, com un eix comú a totes les empreses, a tots els sectors, a totes les activitats 

tenint, però, sempre en compte la seva pròpia realitat.  

 

No és per tant, un problema de més legislació, sinó d’interioritzar aquesta variable en tots 

el comportaments i activitats especialment, en aquells sectors més sensibles. Cal prendre 

consciència que davant dels perills que suposa els canvis ambientals, no existeixen 

fronteres ni barreres polítiques o socials que ens permetin aïllar-nos, no hi ha espai per la 

globalització de la indiferència. Som una sola família humana que es veurà afectada si no 

actuem.  
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Propostes: 

 

Treballarem tenint en compte l’equilibri de les branques econòmica, social i ambiental 

per tal d’assegurar el progrés en tots tres eixos.  

Aplicarem els criteris i mesures, mediambientals d'acord amb els objectius estratègics 

marcats per la UE, de manera transversal en totes les polítiques de la Generalitat.   

Introduirem elements de fiscalitat verda, que permeti rebaixar les càrregues de treball i 

incrementar la carrega impositiva en aquells sectors o activitats més contaminants.  

Desenvoluparem un programa per l’economia circular a Catalunya, en la línia de la 

proposta de la Comissió Europea, que ajudi a reduir el nombre de residus produïts i 

doni una segona vida als productes ja utilitzats.  

Implantarem un Sistema de Dipòsit, Devolució i Retorn compatible amb el sistema 

actual de gestió d'envasos de begudes per millorar els nivells de reciclatge a 

Catalunya i evitar els danys ambientals i econòmics que suposa l'abandonament, la 

incineració i l'abocament diari de milions d'ampolles, llaunes i bricks en el nostre 

entorn terrestre i marí. 

Proposarem un programa de renovació per la indústria que ajudi a reduir el nombre 

d’emissions de gasos contaminants per tal d’assolir els objectius europeus a curt 

(2020), mig (2030) i llarg termini (2050). 

Proposarem una revisió i simplificació de les lleis i procediments administratius 

ambientals amb un text refós per al desenvolupament sostenible de Catalunya. 

Desenvoluparem un pla de protecció de l’entorn natural que incentivi la seva gestió 

activa per tal de prevenir riscos, com poden ser, els incendis forestals a l’estiu. En 

aquest sentit, estarem amatents a la reforma de l’Estratègia Forestal Europea. 

Promourem la integració de la conservació del medi natural en la gestió sostenible, en 

un marc de creixement econòmic basat en la bioeconomia, és a dir, basat en la 

conservació però cercant sempre la promoció de l’activitat econòmica en les zones 

rurals. 

Fomentarem l’ús de l’anàlisi del cicle de la vida com a metodologia per obtenir 

informació ambiental, transparent, objectiva i sistemàtica per poder prendre 

decisions ambientals.  

Durem a terme anàlisis no només dels productes sinó també dels sistemes, tenint en 

compte totes les etapes de la vida dels productes i tots els impactes ambientals. 
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Utilitzarem les eines de les que disposem per assolir uns objectius ambientals d’acord 

amb la resta d’estats membres de la Unió Europea, tant en la formació, com en la 

conscienciació social. 
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ENERGIA 
 

Resulta indiscutible la rellevància de l'energia i en especial de l'energia elèctrica, en el 

desenvolupament econòmic i com a factor clau per a garantir el confort humà. Per tant, 

més enllà de la necessària coordinació dins l’àmbit de la UE, l’energia elèctrica exigeix 

una regulació a nivell català que garanteixi la suficiència i seguretat del subministrament 

energètic, tot assegurant les millors condicions econòmiques i de qualitat que impulsin la 

competitivitat i el desenvolupament de la industria catalana preservant, al mateix temps, el 

medi ambient català i el benestar social. Això conforma aquest sector com a sector clau i 

estratègic. 

 

La política energètica ha de tenir “el consumidor ”com a centre. Els temps del consumidor 

passiu ja s’han superat i tenim a l’abast la tecnologia necessària per a dur a terme una 

revolució energètica que permeti als consumidors participar activament en el mercat 

energètic i convertir les seves llars de punts de consum passius en “llars intel·ligents”, fent 

possible el control del seu propi consum, així com, l’accés a nous serveis i noves 

tecnologies. El desenvolupament i regulació de l’autoconsum és també clau, garantint 

d’una banda la contribució dels autoconsumidors als costos del sistema i la xarxa però 

sense imposar càrrecs desproporcionats o injustificats de tal forma que limitin el seu 

desenvolupament. 

 

Aquestes activitats estan sotmeses a les regles del lliure mercat i al sistema 

d’autoritzacions. El parc de generació català és excedentari i equilibrat en quant a la 

presència de diferents tecnologies. La quota de les energies renovables és baixa i 

requereix l’establiment d’una regulació que afavoreixi el desenvolupament de  la producció 

basada en energies renovables, d’acord amb els criteris i la normativa al respecte de la 

UE. 

 

En quant a l’activitat de comercialització des de la Generalitat es promouran les polítiques 

que incentivin la lliure competència, recolzant les polítiques comunitàries encaminades a 

la creació del mercat únic europeu de l’energia. Cal què a Catalunya operin un nombre 

suficient d’empreses comercialitzadores capaces de crear les condicions necessàries d’un 

mercat elèctric eficient i competitiu. 
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Pel que fa al transport de l’energia, aquesta és una activitat totalment regulada. RED 

ELECTRICA DE ESPAÑA S.A. ha de reconèixer la necessitat d’un Operador del Sistema 

català que dugui a terme les funcions associades al transport d’electricitat a Catalunya, i 

que es coordini amb perfecta sintonia amb el Sistema Espanyol i amb la resta 

d’Operadors de la UE. 

 

La coexistència de més d’un Operador del Sistema a l’Estat Espanyol no constitueix una 

excepció, sinó que a altres països europeus, com és el cas d’Alemanya, tenen varis 

Operadors del Sistema actuant en diferents àmbits territorials i en perfecte coordinació 

entre ells. 

 

En quant a la distribució, a Catalunya coexisteix una distribuïdora que ocupa un gran 

espai (92% del territori) que coexisteix amb empreses locals que cobreixen el 8% del 

territori restant. Cal suposar una potenciació de la posició dels distribuïdors independents, 

doncs l’activitat de distribució exigeix arrelament al lloc. 

 

La cadena de subministrament en l’actual sistema espanyol és centralitzada, basada en la 

tarifa única i caixa única a tot el territori espanyol, subjecte a una posterior liquidació i 

redistribució entre totes les empreses distribuïdores, sense cap transparència i sense cap 

intervenció de les autoritats catalanes. Constitueix un sistema altament lesiu per a les 

empreses distribuïdores catalanes i que implica que, de la totalitat de la factura pagada 

pels consumidors d’electricitat de Catalunya, es pot estimar que un 30% no torna a 

Catalunya. Aquesta quantitat, que avui no torna a Catalunya, redueix, en forma molt 

rellevant, la capacitat d’inversió de les empreses distribuïdores catalanes i, en definitiva, 

perjudica a la competitivitat de la nostra indústria catalana, tant per l’efecte preu, com per 

l’efecte qualitat. 

 

Catalunya necessita disposar d'un mix energètic que ens permeti fer front als reptes 

econòmics, socials i mediambientals als que haurem de donar resposta durant els propers 

anys. Des de Catalunya hem de continuar recolzant el desenvolupament tecnològic i la 

implantació de les energies renovables al nostre territori per tal d'aconseguir disminuir la  

factura i la dependència energètica de l'exterior, així com disminuir els gasos 
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contaminants que perjudiquen el medi ambient i la salut dels ciutadans i ciutadanes. En 

aquest sentit, Catalunya ha de continuar treballant per tal d'aconseguir els objectius 

específics fixats per la UE en l'objectiu vinculant de reduir, d'aquí a 2030, les emissions de 

gasos d'efecte hivernacle de la UE en almenys un 40% respecte als nivells de 1990. Les 

energies renovables són essencials per a la transició a un sistema energètic competitiu, 

segur i sostenible. La UE ha acordat l'objectiu per al 2030 d'augmentar la quota d'energies 

renovables fins a almenys un 27% del consum d'energia de la UE. Finalment, l'eficiència 

energètica és un component clau del marc per 2030. La Unió Europea ha aprovat un 

objectiu indicatiu d'estalvi d'energia del 27% per al 2030. 
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Catalunya es troba situada en una privilegiada posició geogràfica per poder convertir-se 

en un soci clau que permeti enllaçar, en electricitat i gas, la península ibèrica amb la resta 

d'Europa. Manifestem la nostra convicció de què Catalunya, amb les infraestructures 

adequades, pot convertir-se en un actor important en el context europeu i ajudar a  

millorar l'aprovisionament energètic de la Unió Europea.  

 

Catalunya és una societat fortament depenent energèticament de l’exterior i difícilment es 

podrà plantejar a curt i mig termini l’autoabastiment energètic. Com en altres aspectes no 

podem considerar el país com una illa dins de un món global, sinó que hem d’assegurar-

nos i assegurar també als demés un recurs tant vital com aquest; això sí, de la manera 

més útil econòmica i mediambientalment possible. També cal considerar la energia com 

un dret bàsic de les persones i un factor de clau de competitivitat. 
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Propostes: 

 

Serem un país energèticament interconnectat amb sentit bidireccional, amb 

infraestructures que ens permetin importar l’energia que ens falti i exporta la que 

ens sobri. Continuarem estudiant formes per augmentar les interconnexions 

elèctriques entre França i Catalunya per tal de millorar la fiabilitat de la xarxa 

elèctrica catalana i europea. 

Promourem un acord de país pel que fa al mixt energètic de futur. Farem un esforç en 

el desenvolupament tecnològic de les energies renovables i la seva implementació, 

maximitzant l’eficiència energètica. 

Treballarem per impulsar una reforma energètica que permeti disminuir els costos i 

millorar la competitivitat de les empreses. 

Promourem la cogeneració i l’autogeneració com a noves i eficients formes de 

producció elèctrica. 

Formarem un òrgan regulador energètic català amb amplies competències.  

Promourem, de cara al consumidor, un model de facturació clar i comprensible. 

Impulsarem polítiques contra la pobresa energètica, implicant-hi a les companyies 

subministradores. 

Farem un esforç en el desenvolupament tecnològic de les energies alternatives i la 

seva implementació, sempre tenint present l’equilibri de la sostenibilitat: econòmic, 

social, mediambiental i territorial. 

Avançarem cap un model en que es contempli la energia distribuïda i la seva 

repercussió en les economies locals, així com els estalvis de pèrdues en el 

transport 

Promourem una màxima eficiència en la utilització energètica posant-nos en línia amb 

els països del nostre entorn més avançats en quant a quantitat d’energia 

necessària per unitat de PIB. 

De cara al consumidor, anar cap un model de facturació clar i comprensible que 

permeti la presa de decisions amb coneixement de causa. 

Promocionarem la instal·lació de plaques tèrmiques, solars i microeòliques en edificis 

institucionals i en aquelles vivendes antigues que no en disposin. 

Apostarem per la creació de parcs d'energia eòlica ja que ha demostrat ser una de les 

energies renovables més competitives i amb menor cost. 
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Apostarem per la creació d'un parc híbrid d'energia eòlica i mareomotriu allunyat de 

zones d'especial interès natural.  

Farem una aposta decidida per la biomassa com a principal font de combustible dels 

edificis públics i les llars del municipis d'àmbit rural de Catalunya, ja que és una 

energia sostenible i genera llocs de treball. 
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Formarem un Òrgan Regulador Energètic Català amb amplies competències, tant en 

les activitats sotmeses a la lliure competència (generació i comercialització) com a 

les activitats regulades (transport, distribució i suport a les renovables). A destacar, 

que dins les competències que hauria de disposar el futur regulador català, 

s’haurien d’incloure, en tot cas, en l’àmbit de la distribució, les funcions de fixació de 

les regles de qualitat i de les tarifes d’accés. 

Establirem un Operador del Sistema català que, hauria d’actuar coordinat dins dels 

ENTSO-E (European Transmission System Operators).  

Continuarem estudiant formes per augmentar les interconnexions elèctriques entre 

França i Catalunya per tal de millorar la fiabilitat de la xarxa elèctrica catalana i 

europea, així com continuar impulsant la construcció del MidCat, infraestructura 

clau per garantir l'aprovisionament a la Unió Europea, disminuint d'aquesta manera 

la dependència del gas rus.  
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AIGUA 
 

L’aigua és vital per la vida del planeta i avui tothom reconeix que als usos tradicionals 

d'aigua de boca, de regadius, industrial o de serveis cal afegir-hi les pròpies necessitats 

del mateix ecosistema. Catalunya té uns recursos hídrics gens menyspreables, però no té 

la plena capacitat per gestionar-los íntegrament. La variabilitat de les pluges concentrant-

se més en el temps i en l’espai fa encara més necessària aquesta gestió global. 

 

Propostes: 

 

Farem un inventari de l’aigua dolça que realment disposa Catalunya en els diversos 

escenaris (any sec, normal o plujos) i veure quines són les necessitats presents i 

les que es preveuen de futur pels diversos usos. 

Tindrem una autoritat única de l’aigua per tot Catalunya, tant per les conques internes 

com per els externes. 

Promourem un acord amb l’Estat perquè un cop fixat el cabals i les concessions de 

l’Ebre, sigui aquesta única autoritat Catalana la que gestioni el conjunt amb criteris 

de sostenibilitat, d’eficiència econòmica i de seguretat de tot tipus pel consumidor. 

Promourem acords de col·laboració entre l’autoritat de gestió de l’aigua amb els ens 

locals o les associacions professionals per delegar el manteniment i la neteja de 

rieres i rius.   

Continuarem explorant la possibilitat d’una interconnexió amb el Roine, i més en un 

escenari de canvi climàtic. A part  de tenir un aprovisionament de les conques 

mediterrànies, podria donar lloc a un aprovisionament complementari d’origen alpí, 

diversificant així riscos. 

Davant un escenari de pluges més concentrades en l’espai i el temps, caldria fer un 

inventari, com ha fet recentment França, de possibles escenaris de canvis 

significatius per determinades zones del règim de pluges, per actuar amb les 

infraestructures adients a nivell local. 

Parlarem amb la Unió Europea per modificar l’actual legislació en aigües per tal que es 

doni un tracte diferenciat als rius de cabal constant i abundós, més propis de certes 

latituds  del continent; dels que, com els mediterranis, tenen més tendència a 

riuades i masses d’aigua més fluctuants. 
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Treballarem per garantir l’accés públic a aigua de boca, tant en les fonts públiques 

municipals com en els subministraments. 

Revisarem el programa de depuració d’aigües residuals urbanes, la seva 

materialització i possibles aprofitaments. 
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RESIDUS 
 

L'enorme quantitat de deixalles que genera la nostra societat és un tema preocupant, ja 

que el nombre de kilograms de brossa per habitant i any continua augmentat. A nivell 

industrial, cal aplicar el màxim d'I+D en el sector dels residus amb la finalitat de disminuir 

el seu impacte mediambiental i reduir la pressió sobre els recursos renovables.  

 

Propostes: 

 

Eliminarem o disminuirem els residus en origen. En aquest sentit, cal reestructurar 

l’actual Agència Catalana de Residus, actualment sobredimensionada i amb un 

enfoc superat, per anar cap un organisme què a més de vigilar i controlar, sigui 

un aliat de les empreses en el desenvolupament tecnològic per minimitzar els 

seus residus en origen 
Separarem el que són residus del que poden ser potencialment inputs per altres 

activitats, impulsant molt més la política de valorització dels residus 
Introduirem bones pràctiques en el diversos sectors productius amb l’objectiu de la 

minimització dels residus o d’afavorir el seu reciclatge dins de la política de 

polígons industrials. 
Aprofundirem en la recuperació i reutilització dels residus en la línia que proposa 

l'economia circular.  
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INFRAESTRUCTURES 
 

Hem de pensar en un sistema d’infraestructures intel·ligent. Des d’UNIÓ creiem en un nou 

model pel que fa al creixement del territori. Un model més mallat que tingui les 

infraestructures necessàries, adequades al territori, sostenibles i rendibles econòmica i 

socialment parlant. 

 

També apostem per un nou model de transport, amb plataformes logístiques allà on siguin 

necessàries, per tal de millorar les connexions entre les zones de producció i les de 

distribució i comercialització dels nostres productes.  

 

A l’hora de dissenyar infraestructures volem que es treballi amb coherència i amb una 

visió global de cohesió territorial, amb total transparència en la gestió dels processos, i 

escoltant les necessitats dels territoris.  

 

Un país modern ha de tenir unes infraestructures adients al seu grau de desenvolupament 

i potencial. Això no vol dir que com més infraestructures millor, i amb la crisis, s’ha posat 

de manifest que algunes de les infraestructures publiques eren sobredimensionades i 

sense un acurat anàlisi cost/benefici en un sentit ampli. 

 

D’altra banda, cal tenir present que moltes infraestructures físiques impliquen un consum 

irrecuperable de territori o llur impermeabilitat. 

 

Des del punt de vista de l'equilibri territorial, cal incidir en les noves tecnologies de la 

informació i la comunicació.  

 

Propostes: 

 

Elaborarem un mapa de necessitats de les infraestructures físiques per aplicar-hi 

economies d’escala i impactes menors al fer-ne una aplicació conjunta 
Treballarem per assolir la plena integració i planificació dels mitjans de transport 

públics en les principals àrees metropolitanes del país, com el Camp de 

Tarragona, Lleida, Girona i l’Àrea Metropolitana de Barcelona 
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Prioritzarem i reforçarem el treball d’amillorament en els trens de rodalies i mitja 

distància que interconnecten el país per garantir un servei de qualitat 
Reforçarem la mobilitat sostenible a les Terres de Ponent per tal de coordinar els 

horaris de trens entre les línies de la Pobla de Segur i Lleida de FGC amb l’Alta 

Velocitat entre Lleida i Barcelona, per reduir el temps de desplaçaments. 

Estudiarem l’exportació d’aquest model en altres zones d’especial interès, com 

les Terres de l’Ebre i l’Empordà. 
Estudiarem la viabilitat d’establir un tiquet integrat de viatge per la mobilitat arreu de 

Catalunya, independentment del mitjà de transport públic utilitzat 
Treballarem per establir un sistema d’infraestructures intel·ligent, un model més 

mallat que tingui les infraestructures necessàries, adequades al territori, 

sostenibles i rendibles econòmica i socialment parlant. Catalunya ha de tenir 

unes infraestructures adients al seu grau de desenvolupament i potencial. 
Prioritzarem aquelles infraestructures que, a més de connectar-nos internament 

entre nosaltres, també ens donin un accés eficient al món: 
Reclamarem al govern de l'Estat la màxima celeritat en l’execució del 

corredor mediterrani.  
Construirem infraestructures ferroviàries amb ample de via europeu per tal 

de fer un trasllat de mercaderies i passatgers més ràpid, més econòmic i 

més eficaç. 
Demanarem la gestió directa dels ports i aeroports catalans, així com 

l’augment de les connexions àrees directes. 
Treballarem per desenvolupar un veritable tren transfronterer entre Perpinyà 

i Barcelona, en la línia d’altres experiències europees, que interconnectin 

l’Euroregió pirineus-mediterrània. 
Avançarem cap a una interconnectivitat real de tot el país, de manera que 

tots els ciutadans tinguin accés a les xarxes de comunicació amb qualitats 

similars 
Treballarem perquè Catalunya esdevingui el HUB logístic de referència del 

sud d’Europa. 
Impulsarem el desenvolupament dels accessos ferroviaris al Port de 

Barcelona i Tarragona juntament amb la connexió ferroviària amb la frontera 
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francesa, per tal promoure el tràfic ferroviari de mercaderies i de millorar la 

mobilitat del Port, tant pel que fa a les seves connexions amb l’exterior com 

a la seva xarxa interna.  
Treballarem pel desenvolupament  del perllongament del soterrament del metro 

del Vallès, en el tram de Can Feu de Sabadell, d'acord amb el que reclamen 

l'ajuntament i totes les forces polítiques locals.  
Demanarem la transferència integral de Rodalies RENFE amb la corresponent 

dotació financera. 
Prioritzarem el desdoblament definitiu de la N-II pel seu pas per les comarques 

de Girona. 
Seguirem persistint en la demanda de finalització, per part de l’Estat, de les 

obres de desdoblament de la N-340 pel seu pas pel municipi de Vallirana. 
Proposarem un sistema de bonificació en el sistema de peatges per aquelles 

persones amb situació de mobilitat obligada. 
Establirem el diàleg necessari per homogeneïtzar el preu per kilòmetre en les 

autopistes i vies de pagament catalanes. 
Garantirem la gratuïtat de les autopistes catalanes en situacions puntuals quan 

aquestes no puguin oferir els serveis pressupostats. 
Demanarem l'augment considerable de la inversió pública a l'aeroport de Reus, 

en tant que infraestructura estratègica clau que ha de ser interconnectada amb 

les xarxes del corredor mediterrani 
Mentre no ens siguin transferides les competències, reclamarem el correcte 

manteniment  de les estacions per part d'ADIF.  
Millorarem l'accés amb transport públic a les estacions de tren, augmentant la 

freqüència d'autobusos, i incentivant la mobilitat en transport públic. En tot cas 

igualment treballarem perquè aquells, qui vulguin, puguin deixar el cotxe a 

l'estació gratuïtament amb el bitllet de tren. 
Potenciarem la línia ferroviària entre Tarragona i Castelló.  
Desenvoluparem una xarxa de rodalies mallada que uneixi amb transport públic 

la costa amb l'interior del país.  
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Exigirem la connexió amb ample de via europeu del Port de Tarragona amb 

urgència, per tal d'evitar noves pèrdues d'inversió, així com la seva interconnexió 

amb el corredor mediterrani. 
Reclamarem la gratuïtat de l'AP-7 fins el Vendrell mentre no es realitzin les 

corresponents inversions a l’A-7 
Exigirem la inversió pública o el rescat de l'autopista AP-7 en el seu pas de les 

Terres de l’Ebre. 
Farem una consulta popular per decidir si la C-32 s’ha de perllongar de Blanes 

fins a Lloret. 
Crearem un Centre d’interpretació del Parc Natural del Montgrí, les Medes i el 

Baix Ter a l’Estartit 
Construirem el Parc de bombers a Alp 
Inclourem la construcció de l'Estació d’autobusos de la Bisbal d’Empordà com a 

prioritat en la xarxa de transport públic de la Generalitat 
Estudiarem la construcció de la variant d’Olot 
Reclamarem el desdoblament de l'Eix de l'Ebre, tan per automòbils, com per 

trajecte ferroviari. 
Exigirem la inversió necessària per la continuïtat de l'A7, des de l'Aldea, fins 

Hospitalet de l’Infant. 
Reclamarem que l'Euromed tingui una parada intermitja a l'estació de l’Aldea. 
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MOBILITAT 
 

Les nostres ciutats creixen cada dia més, ens preocupa el seu creixement de vegades 

desordenat i poc eficient, per això creiem en el concepte de ciutat intel·ligent. Amb 

apostes de nous conceptes de mobilitat dins la ciutat, millorant els transports públics, 

tenint en compte les mobilitats per qüestions de feina, però també les mobilitats per 

qüestions d’oci. 

 

Catalunya, com la resta de món està immersa en una tendència demogràfica que 

comporta la concentració de les poblacions en zones urbanes. L’equilibri territorial ha estat 

una de les obsessions del Govern català des de la recuperació de la democràcia, el que 

ha fet que aquestes migracions no hagin estat tan intenses i es concentressin en molts 

casos en ciutats mitjanes repartides al llarg del territori. 

 

Això permet que puguem plantejar unes mesures per aquesta xarxa de ciutats i unes 

altres per la resta del territori. Com a ciutats, un dels aspectes que cal considerar i que 

repercuteix directament en la mobilitat és el propi pla d’usos de la ciutat. 

 

Hem d’enfocar les nostres ciutats a ser policèntriques i amb una multiplicitat d’usos, i 

reconsiderant tendències posteriors de segmentació espacials de les activitats. 

 

El primer model permet unes ciutats més properes, fomenta les relacions humanes i 

pràcticament fa innecessària la mobilitat mecànica, mentre que l’altre, fa perdre qualitat de 

vida, genera despeses econòmiques i implica desplaçaments més enllà del normal del 

que es considera peatonal.  

 

Ens cal en la presa decisions de les infraestructures viàries utilitzar les possibilitats de les 

ciutats intel·ligents a l'hora de la seva planificació amb una anàlisi més acurat de fluxos, 

anant més enllà de volum de trànsit localitzat. 
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Propostes: 

 

Reforçarem Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya com a administrador i operador 

ferroviari per tal d’esdevenir un operador públic de la xarxa ferroviària interna de 

Catalunya i millorant així  la interconnectivitat, i la modernització de la xarxa 

ferroviària així com els seus sistemes de senyalització. 

Impulsarem la creació d’un tiquet integrat per les xarxes de comunicació públiques de 

Catalunya, que pugui complementar-se amb el futur tiquet integrat europeu. 

Desenvoluparem un pla de xarxa mallada del transport públic de Catalunya, per tal de 

facilitar la interconnexió territorial del país tot augmentant l’eficiència en els 

desplaçaments. 

Per aconseguir disminuir les emissions de CO2, impulsarem una xarxa de vies verdes 

arreu del territori de Catalunya que fomentin el desplaçament sostenible de 

proximitat i una flota de vehicles elèctrics que vagin des dels aeroports al centre de 

les ciutats per a millorar la qualitat de l’aire i fomentar l’ús del vehicle elèctric. 

Impulsarem la millora de les tarifes del transport públics per aquells col·lectius més 

vulnerables. 
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EQUILIBRI TERRITORIAL 

 

Som un país asimètric, atès que el 73% de la població de Catalunya viu només a la 

província de Barcelona. 

 

Des de la recuperació de les institucions democràtiques, la preocupació de la Generalitat 

va esser l’equilibri territorial, implementant una sèrie de polítiques al respecte entre les 

que destacava l’anomenada industrialització difusa. 

 

Per a UNIÓ, una de les màximes preocupacions és que la gent pugui viure allà on va 

néixer, i si marxa, que ho faci voluntàriament i no obligat per les circumstàncies, per la 

manca d’oportunitats o per tenir moltes menys oportunitats que a qualsevol altre lloc de 

Catalunya. 

 

Cal doncs reforçar i reafirmar les polítiques de l’equilibri territorial, donant-hi una prioritat 

singular i un enfocament molt més holístic del que se li ha donat fins ara. 

 

Atès que la majoria de comarques on s’observa aquesta baixa densitat poblacional són 

les qualificades en paràmetres de la OCDE com a rurals, aquí les polítiques de 

desenvolupament rural han de jugar un ampli paper. Al parlar de desenvolupament rural 

no nomes parlem d'agricultura, ramaderia, pesca o boscos, si no també d’escoles, 

d’ocupació, de serveis, de justícia, de formació, entre d'altres. 

 

Propostes: 

 

Confeccionarem una llei de desenvolupament integral dels territoris rurals que sota la 

coordinació d’una sola autoritat i amb participació de la societat civil local, proposi 

les estratègies a seguir en l’àmbit local concret i adapti si cal les normatives 

generals a la realitat de la zona.  

Donarem el valor que té l’espai agrari o natural, i introduirem en la legislació, 

especialment la urbanística, el concepte del valor ecosistèmic, el que evitaria molts 

planejament reduccionistes pel que fa al valor del territori o la seva permanent 

fragmentació. 
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Treballarem per aconseguir que els ciutadans i ciutadanes puguin viure allà on va 

néixer, i si marxen, que ho faci voluntàriament i no obligat per les circumstàncies, 

per la manca d’oportunitats o per tenir moltes menys oportunitats que a qualsevol 

altre lloc de Catalunya. 
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