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PRINCIPIOS GENERALES

-

Allanza Popular, y /as demas fuerzas politicas que en leal
cooperacion defienden un mismo modelo de sociedad, se consi-
deran obligadas a comparecer ante la opinion publica y el cuerpo
glectoral con un programa detallado, concreto e inmediato de
gobierno, que ponga al dia y especifique en acciones determina-
das, el programa permanente de Alianza Popular, aprobado por
sus Congresos Nacionales, y fos diversos dssarrollos del mismo
en programas sectoriales y regionales, y en el libro blanco
“Soluciones para una década” (dos ediciones, en 1981 y 1962).

Este programa se basa en l0s principios permanentes que
‘inspiran nuestra accion politica. En primer lugar, la defensa de
una concepcion moral de la vida social, basada en el humanismqQ
cristiano; es decir, en el respeto a la tradicion cristiana de Ia
sociedad espariola, abierta a todos los desarrol/os y reformas que
exige su propio dinamismo espiritual y su ansia permanente de
una mayor justicia social.

En segundo lugar, la patridtica decisidn de servir a Espafia,
como nacién; bien plantada en la Geografia y en la Historia, duefia
de un rico'y variado patrimonio cultural; que ha sido capaz de
extender sus empresas universales por un ancho mundo hispd-
nico, llena de problemas pero tambien de recursos humanos,
capaz de acometer con energia y realismo los grandes desafios
del afio 2000.

En tercer lugar, una visién institucional de la vida en comun.
No somos 38 millones de versos sueltos, ni 38 millones de fichas
en los computadores de un grupo de planificadores ideoldgicos.
Tenemos nuestras familias; nuestros pueblos, comarcas y regio-
nes; tenemos nuestras carreras, oficios y empresas, tenemos
instituciones seculares, como la Corona 0 /las Fuerzas Armadas;
tenemos, en fin, una red de organizaciones sociales que nos
sostienen, a la vez que nosotros debemos defenderlas y poten-
ciarias.
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En cuarto lugar, estimamos que la seguridad que ellas nos dan
ha de ser porotegida por un Estado fuerte y eficaz. La libertad
humana y social solo pueden funcionar dentro de un orden de
leyes, garantizado por la autoridad legitima y enérgica de un
Estado democriatico.

En quinto lugar, el sistema economico y social s6lo puede
asentarse scbre la realidad. S6lo se puede distribuir la riqueza
-efectivamente creada y producida, y explotada racionalmente,
todo lo demds es un engarfio. Trabajo, productividad, ahorro e
inversion crean riqueza, €sa es la que luego se puede y se debe
distribuir con justicia.

Finalmente, Esparia ha de ocupar su sitio natural y legitimo en
e/ mundo de hoy; ha de estar defendida y saber c!aramente cudles
son sus amigos y aliados.

En esto, como en todo, todos tenemos un papel. Ahora hay
uno mas urgente: hay que crear la mayoria natural, que permita la
formacion de un gobierno que realice estos objetivos y desarrolie
este programa. Para ello, hay que votar, y votar consciente y
responsablemente. Este programa, al acompafiar a unas candida-
turas de hombres y mujeres dispuestos a cumplirlo, es una
invitacion a la esperanza mas idealista y al mds sobrio rraba;o
ciudadano.
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POLITICA AUTONOMICA

En el marco de la Constitucion y en desarrollo de lo dispuesto
en la misma, Alianza Popular promovera una politica autonémica
equilibrada y armonica, que garantice la suficiente y efectiva
realizacion de los principios fundamentales que vertebran el
Estado: UNIDAD y AUTONOMIA,

A estos efectos, Alianza Popular se compromete a realizaruna
politica autonémica de riguroso desarrollo de ambos principios,
gue considera complementarios e inseparables, ya que si el
principio de unidad se enriquece en el reconocimiento del princi-
pio de autonomia, éste no tiene sentido si no es por referencia a
aquél.

Principio de Unidad

— Allanza Popular garantizara el mantenimiento y exigira el
respeto de los principios constitucionales basicos de unidad:

‘¢ El principio de unidad del Estado.

o El principio de unidad- nacional. - :

e El principio de identidad cultural comun a todos los espa-
foles.

e El principio de unidad econémica del mercado

— Y con arreglo a estos principios, Allanza Popular promovera
el completo desarrollo de las competencias que la Constitucién
atribuye al Estado, ya que esta politica permitird garantizar:

e E! mantenimiento y cabal cumplimiento de los principios
basicos de unidad enunciados.

e E| mejor cumplimiento de los fines encomendados por la
Constitucion al Estado.

e La efectiva realizacion por el Estado de las nuevas funciones
que le competen, derivadas de la construccion del Estado
Autonomico.

ap S °



POLITICA AUTONCMICA

— A estos efectos, Alianza Popular promovera el desarrollo
prioritario y urgente de las competencias que el Art. 149.1 de la
Constitucién atribuye al Estado vy, singularmente, la de aquellas
materias en que las competencias del Estado de caracter basico,
coordinador o planificador, concurren con competencias de las
Comunidades Auténomas.

Ello permitira asegurar:

e La realizacion del proceso autonémico prewsto en la Cons-
titucion.

e E| transcursc del proceso con las suficientes garantlas de
orden y estabilidad en el mismo.

— Del mismo modo, Alianza Popular velara muy especial-
mente por el cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 149.2 de la
Constitucién, en orden a garantizar el mantenimiento y difusién
de ia cuitura espafola y de fomentar el intercambio cultural entre
las Comunidades Auténomas.

— Al servicio de los fines expuestos, Alianza Popular promo-
vera una decidida politica de dialogo y cooperacidn del Gobierno
de la Nacidén con ldas Comunidades Auténomas. A estos efectos,
sera especialmente potenciada la figura del Delegado del Gobier-
no en las CC.AA.

Principio de Autonomia

— Alianza Popular reconoce el derecho a la autonomia de las
distintas regiones de Espafia, garantizara el mantenimiento vy
exigira el respeto de los principios constitucionales basicos que la
fundamentan:

® El principio de solidaridad entre las diversas regiones de
Espafa.

® El principio de no privilegio econdmico o social entre las
CC.AA.

e E! principio de igualdad de derechos y obligaciones para .
todos los espafioles, y territorios.

e E| principio de libre circuiacidon y estabiecimiento de perso-
nas vy libre circulacién de bienes en todo el territorio nacio-
nal.

e El principio de autonomia financiera de las CC.AA.

— Al servicio de estos fines, Alianza Popular promovera una
politica que garantice un efectivo contenido de la autonomia
regional; defienda vy salvaguarde los respectivos intereses regio-
nales subordinados por el principio de solidaridad, y asegure el
mejor servicio al interés nacional.



FOLITICA AUTONOMICA

— A estos efectos, Allanza Popular garantizard et efectivo
ejercicio de las competencias que las Comunidades Auténomas
hayan asumido, en virtud de sus respectivos Estatutos, y velara
porque dicho ejercicio se ajuste a los estrictos términos que la
Constitucion y los Estatutos disponen.

— La consecucion de estos fines exige disponer de los instru-
mentos necesarios para su logro, por lo que Alianza Popular
promovera, entre otros, la elaboracién de las normas que permi-
tan obtener los resultados indicados:

e Ley de Transferencias a las Comunidades Autdénomas.
e Ley de Reforma de la Administracion del Estado.

— Las transferencias a las Comunidades Auténomas, res-
pecto de las que se establecera el calendario, se inspiraran en el
principio de igualdad y homogeneidad. Ello no impedira que la
diversidad de problemas de las distintas regiones de Espafa
obtengan, en caso necesario, la respuesta especifica conveniente. -

— Respecto de las competencias no estatutarias contempla-
das en el Art. 150.2 de la Constitucion, Allanza Popular utilizara
este articulo de modo complementario, cuando ello sea preciso,
mediante leyes sectoriales y atendiendo a la necesidad de orde-
nar el traspaso de competencias. En todo caso, debera respetarse
lo dispuesto en el Art. 148.2 de la Constitucidén.

— Alianza Popular garantiza el cumplimiento de los principios
constitucionales de reconocimiento de la autonomia provincial y
municipal. A estos efectos, se velara muy especiaimente por la
autonomia de las Diputaciones provinciales, tanto politica como
financieramente.

— Las CC.AA. transferiran o delegaran a las Diputaciones
Provinciales materias propias de su competencia, sin perjuicio de
las medidas de coordinacion que aquéllas puedan establecer. En
todo caso, las Diputaciones seran las gestoras ordinarias de los
servicios de las CC.AA., constituyéndose, a tal fin, en unica
Administracion periférica regional. Lo expuesto para las Diputa-
ciones es igualmente aplicable a los Cabildos Insulares.

— Allanza Popular garantizara a todas las Comunidades Auté-
nomas la suficiente autonomia financiera, en el marco de lo
dispuesto en el art. 157 de la Constitucién. Tendra caracter
urgente el desarrollo de las normas que regulan la actividad
financiera de las Comunidades Autonomas.

— Se consideraran prioritariamente:

e Loy de cesion de tributos a las CC.AA.
® Ley de recargos sobre determinados impuestos del Estado.
* Ley del Fondo de Compensacion l.nterterritoria!. |
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POLITICA AUTONOMICA

o Ley de asignaciones presupuestarias, para garantizar el nivel
minimo de prestacion de servicios publicos.

e [ ey del Cupo, derivada de {0s conciertos economicos en el
Pais Vasco.

e Convenio Econdémico con Navarra.

— En todo caso, los criterios que determinen la cesidén de
~ tributos a las CC.AA. y el porcentaje de participacion de las
mismas en los ingresos del Estado sera idéntico para todas las
Comunidades Autdonomas.

— La determinacion del coste efectivo de los servicios trans-
feridos a las CC.AA., se realizara aplicando un método idéntico
para todas las CC.AA. No se realizara ninguna transferencia
mientras el coste efectivo del servicio a traspasar no haya sido
debidamente valorado.

— Seré elaborado un plan estadistico y de obtencidn de datos
urgente.

— La Ley de recargos sobre determinados impuestos dei
Estado establecera las condiciones en que las Comunidades
Autdnomas podran imponerlas.

— Alianza Popular garantiza la finalidad redistribuidora del
Fondo de Compensacion Interterritorial.

— Con caracter general, Alianza Popular procurarda que las
CC.AA. realicen una politica de control y moderacion del gasto y
de fomento de inversiones productivas y de ¢creacién de riqueza.

— LaLey de Reforma de la Administracion del Estado contem-
plara, de un modo general, la necesaria modificacién de la misma,
respetando, en todo caso, los princCipios constitucionales de
eficacia, descentralizacién, coordinacion y economia del gasto
publico, asi como la incidencia de la misma del traspaso de
servicios a las CC.AA.

- Alianza Popular procurara muy especialmente un estricto
control presupuestario de todas las medidas que deban producir
modificaciones en la actual organizacion administrativa del Esta-
do, como consecuencia del procesc autonomico, a fin de cumplir
efectivamente los principios constitucionales enumerados.

— Alianza Popular procurara la maxima profesionalizacion de
las distintas Administraciones Publicas. A estos efectos, los fun-
cionarios afectados por el traspaso de servicios a las Comunida-
des Auténomas, a los que les seran respetados todos sus dere-
chos, deberan ser eje basico del funcuonamlento de la Adminis-
tracién autonomica.

— Alianza Popular garantizara el estricto respeto a los dere-
chos de los funcionarios del Estado que hayan sado traspasados a
las Comunidades Auténomas. _
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A. MODELO ECONOMICO

1. Introduccion y sintesis

Hasta 1974, la economia espafola crecia mas deprisa que la
de los paises de la O.C.D.E. EIl pais reducia su retraso historico
con respecto a Europa, y el nivel de vida de los espanioles se
acercaba a la media continental. A partir de la crisis mundial,
nuestra relacién con el mundo desarrollado se ha invertido acele-
radamente. Cada afio, nuestro retraso y malestar relativo son
mayores respecto a Europa y, mas aun, en relacion con los otros
paises de la O.C.D.E. En los ultimos afos, mientras ellos crecen
(aunque despacio) y se transforman, la economia espafola se
anquilosa y su crecimiento se anula.

Los efectos mas significativos de esta crisis econdmica, escan-
dalosa en sus manifestaciones y duradera en el tiempo son:

1.1 Caida vertical del ritmo de crecimiento del P.1.B. Por
octavo afio consecutivo, el P.N.B. ha registrado un alza en térmi-
nos reales inferior en mas de un punto a la media de los paises
industriales de Occidente, y en 1981, concretamente, el creci-
miento ha sido negativo.

1.2. Aumento espectacular del paro. La tasa del paro, que
viene aumentando desde hace seis anos, y que se situd a fines de
1978 en el 8 por 100 de la poblacidn activa, ha superado en 1981 el
13 por 100 y en 1982 el 14 por 100 con mas de dos millones de
parados; y sigue aumentando.

El desempleo es una de las manifestaciones mas palpables e
hirientes de la prolongada recesion en-que se halla sumida la
economia espafnola. Su importancia cuantitativa y, sobre todo, el
fuerte ritmo en que esta aumentando ultimamente, no s6lo repre-
senta un gran derroche de recursos humanos y materiales, sino
que, ademas, esta sumiendo en una grave crisis econdmica y
moral a una sociedad a la que tanto esfuerzo le ha costado
alcanzar un cierto progreso.

ap 15



MODELO ECONOMICO INTRODUCCION Y SINTES1S

Los planteamientos econdmicos de los ultimos afos muestran
una notable incapacidad, no ya para absorber los aumentos
vegetativos de la poblacién, sino también —|o que es mas grave—
para mantener a la poblacién ocupada.

1.3. Caida de! Ahorro y de la Inversién. Desde 1978 el Go-
bierno espanol eligié impulsar la economia a base de la actividad
del Estado, Io que produjo un importante aumento de sus gastos,
pero no de sus inversiones. Para financiar este incremento de
gasto, basado en las teorias estatistas de los afios 60, la presion
fiscal a todos los niveles se aumentd, reduciendo dramaticamente
el ahorro privado, olvidando que las subsiguientes alzas del precio
del petrdleo habian producido un empobrecimiento y una redis-
tribucion de las rentas en nuestra economia, que, por tanto, no
podia soportar ya nuevos drenajes de fondos. Sin embargo, la
inversion privada ha conseguido mantener sus niveles de creci-
miento hasta 1981, momento en que el crecimiento negativo del
ahorro privado ha paralizado la vida economica del pais. Asi pues,
- el disefo de politica econdmica, basado primordialmente en la
actividad econdémica del Estado, sélo ha producido la caida de!
ahorro de los particulares, de las empresas y del Estado. Lo cierto
es que, durante este largo periodo de crisis, el enorme crecimien-
to de los impuestos, de 10s gastos y del déficit publico no ha logra-
do impulsar la economia. Antes al contrario, con unos ritmos de
gastos, ingresos y déficits notablemente superiores a los del con-
junto de la O.C.D.E., la apelacidon del Tesoro al Banco de Espada
ha roto los digques de contencién. Eil Estado, que hasta 1978 era
sujeto ahorrador, ha convertido los tradicionales anticipos del
“Banco, de Espafia en creditos sin intereses y sin plazos de
reembolso, de hecho el Estado esta ahora en suspension de
pagos.

1.4. Inflacion superior a la de nuestros competidores. La
Administracion Publica espafiola parece haberse negado en los
ultimos afos a encauzar nuestra economia, para que pudiera
competir frente a sus vecinos. Las crisis internas han continuado
aumentando, principalmente las de responsabilidad estatal. A
pesar de que se ha seguido una politica de renta restrictiva, pero
equivocada, y una politica monetaria restrictiva solamente para el
sector privado, los niveles generales de precios superiores en
1982, al 16 por 100 con tendencia al alza para el préximao Ejercicio.
Asi bien, Esparia estd regresando a los niveles de inflacion de
1979, es decir, a una tasa que casi duplicala mediade laO.C.D.E,,
que no sobrepasa hoy el 9 por 100.

“Dime como va tu inflacion y te diré cdmo va tu economia’.
Ningun pais industrializado del mundo ha comenzado a resolver
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MODELO ECONOMICO INTRODUCCION Y SINTESIS

su crisis aumentando su inflacion, porque la evolucién de los
precios es condicién necesaria para un crecimiento econémico
sostenido. Por tanto, a quienes nos dicen “un poco méas de
inflacidon a cambio de un poco menos de paro”, hay que recor-
darles que estan utilizando un siogan del Tercer Mundo de los
anos 60, porque a estas alturas esta bien probado que a medio
plazo la inflaciéon y el desempleo se mueven de la misma manera.

1.5. Grave y creciente déficit de nuestra Balanza de Pagos por
Cuenta Corriente. Al igual que ha'pasado en todos los paises con
un alto grado de dependencia de energia importada, categoria
que en el campo de la economia internacional incluye todos los
paises industriales del mundo occidental, ademas de muchos
paises menos desarrollados, el sector exterior.espafiol ha resulta-
do fuertemente afectado por la vertiginosa subida de los precios
del petréleo. Asi, la deuda exterior espanola actual supera los
28.000 millones de dolares (se ha multiplicado por diez desde la
crisis de 1974).

1.6. Graves deficiencias de nuestra estructura productiva. Apa-
recidas como consecuencia de los cambios experimentados en el
mercado, que hace imprescindible y urgente una reconversion
industrial en profundidad.

Todo ello se ha traducido en una pérdida de competitividad de
nuestra estructura industrial, que necesita recuperar su flexibili-
dad para adaptarse con urgencia a las nuevas condiciones del
mercado.

1.7. Hipertrofia del Estado. Con el deseo de paliar la situa-
cion, se ha conferido un mayor protagonismo al sector publico a
base de déficits presupuestarios gigantescos, y ampliando, en
definitiva, la espera de accién del agente econdmico menos rigu-
roso y eficaz, lo cual ha contribuido al agravamiento de los
problemas econdmicos en general y del paro en especial. El creci-
miento del sector publico espanol se ha producido en el peor de
los momentos, paradodjicamente siguiendo tesis de politica econd-
mica contrarias a las que hoy practican todos los paises con los
que tenemos que competir. Como consecuencia, nuestras expor-
taciones han perdido posiciones en los mercados mundiales, ya
que el crecimiento del sector publico ha sido financiado con
déficits presupuestarios que han encarecido nuestros costes
internos impidiendo nuestro crecimiento econémico. En defini-
tiva, el paro es el eslabén final de una cadena de errores y, por lo
mismo, de poco serviran los planes de accidén directa contra el
mismo, si no se atacan de raiz las causas determinantes del
deterioro econémico.
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MODELQ ECONOMICO INTRODUCCION Y SINTESIS

Sintetizando, podriamos afirmar que, hasta ahora, en Espafia
estamos padeciendo una “politica econdmica de transferencias”,
caracterizada por su preocupacion casi exclusiva por las corrien-
tes de redistribucién de la renta, en perjuicio de aquelias corrien-
tes tendentes a crear y multiplicar lariqueza a base de fomentar la
formacién de capital bruto. Este ¢lima redistributivo extiende {a
desmoralizacion en el esfuerzo y la disciplina de trabajo, promue-
ve |la busqueda de subvenciones que se pretenden justificar por
mil motivos diferentes y, a la larga, origina una querella social
amarga y estéril por el reparto de una riqueza que solo llega a
crecer en términos nominales y, de hecho, se reduce en términos
reales.

En otras palabras, para mejorar la distribucién de la renta se ha
incrementado el déficit publico, al tiempo que se ha presionado con
la politica fiscal, pero la experiencia ha demostrado, una vez més,
que siendo la politica distributiva el complemento necesario de
una politica de crecimiento, sin embargo, no consigue sino
profundizar la represidn cuando el crecimiento se ha estancado.

A grandes rasgos, es una politica que, ignorando las gigantes-
cas transformaciones a que obliga la crisis internacional, a pesar
de que la utiliza como excusa de su fracaso, trata de mantener
inalteradas, cada empresa, cada hombre y cada maquina del
esquema productivo heredado. En consecuencia, ha creado una
inmovilizacion brutal de todos los factores productivos (materias
primas, capital, trabajo e iniciativa empresarial) en sus antiguos
empleos, que pretenden mantener y realmente por medio del
aumento artificioso del consumo de las antiguas producciones,

No se trata, pues, de seguir generando demanda a base de
incrementar el gasto publico, sino de disefiar una politica de
oferta selectiva que estimulen la inversidon, el ahorro y el creci-
miento del Producto Interior Bruto.

Alianza Popular propugna que el agente basico de esta trans-
formacion debe ser el ciudadanc espanol, empresario, asalariado,
ahorrador, inversor y consumidor, en cuya racionalidad y respon-
sabilidad como soberano politico y econdmico confia.

Para facilitar las decisiones privadas, de manera que la asigna-
cién .de recursos resultante corresponda lo mas posible a los
deseos y limitaciones del pueblo espafol, Alianza Popular esta-
blecera las siguientes politicas basicas:

— Una politica monetaria y financiera, interna y externamente
neutral.

— Una politica presupuestaria y fiscal que garantice, de una
parte, la provision de bienes publicos que desee y esté dispuesta a
pagar la poblacion y, que de otra, fomente el ahorro y la inversién
privada que se precisan para crear el pleno empleo; pero que, tras
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MODELC ECONOMICO INTRODUCCION Y SINTESIS

cumplir eficazmente con los compromisarios de la seguridad
social, se abstenga de cualquier propésito redistributivo que con-
travenga los principios de la remuneracion de acuerdo con la pro-
ductividad y la imposicién con la capacidad de pago.

— Una politica de reorientacidén y reconversidén estructural
que, mediante incentivos especiales a plazo fijo del tipo “industria
naciente”, reoriente la economia espanola del crecimiento por
sustitucién de importaciones al crecimiento por las exportacio-
nes, y permita la reconversion sectorial y empresarial de forma
coherente. Todo ello gestionado por iniciativa libre de la empresa
en el seno de una politica de mercados y precios genérica que
libere a los factores y productos de todas. las rigideces que
impiden su movilidad actual y, en consecuencia, facilite un
sistema de precios relativos internos y externos que refleje exacta-
mente los beneficios y costes reales.

— Una politica laboral y de Seguridad Social, que coopere con
la de inversidn en reducir el paro, y con la monetaria en reducir la
inflacion, ademas de garantizar efectivamente el cumplimiento de
sus objetivos centrales de garantia de empleo y de proteccion
social, de manera financiera estable y compatible con la competi-
tividad de la produccion espafola.

— Un conjunto de politicas sectoriales de actividades criticas,
como la Agricultura, la Energia, la- Construccion, la Telematica,
etcétera, que desarrollen especificamente las anteriores en sus
ambitos especificos.
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MODELQO ECONOMICO POLITICA MONETARIA ¥ FINANCIERA

2. Politica monetaria y financiera. Lucha contra la inflacion

Mantener el valor de la moneda estable es una de las mas
importantes, antiguas y dificiles funciones del Estado.

Sin una moneda estable es imposible mantener un crecimiento
econdmico equilibrado monetariamente, y s6lo en situaciones de
exceso de oferta y de debilidad o indefensién sindical, es posible
reducir el paro a través del ahorro forzoso y la inversidn inducida
que genere la inflacién. A largo plazo, incluso en esas circunstan-
cias, contrarias a la actual, los efectos distorsionadores de la infla-
cion, sobre la relacién entre 10s precios de los productos indus-
triales y de los primeros, acaba creando una asignacion de recur-
sos ineficaz que supera el efecto de impulso al crecimiento
anterior.

La inflacidn es un arma que no puede curar la depresidn, pero
que, hoy y siempre, cualquiera que sea el régimen politico, puede
acabar con los gobiernos y con los Estados que la utilizan. Pero
seguir una senda no inflacionaria es dificil.

Por todo ello, Alianza Popular propugna una politica monetaria
neutra a largo plazo, dirigida exclusivamente a mantener el poder
de compra inierno de la peseta. En cuanto a su valor internacional,
entiende que es inltil e inconveniente evitar que lo fije el mercado
internacional, proponuendo al efecto la flotacion limpia de la
peseta.

Sin embargo, para que no exista una divergencia funcional en
la determinacion de los dos valores de la peseta, que conduzca a
devaluaciones o reevaluaciones persistentes, Alianza Popular
propone que la tasa de crecimiento a largo plazo de la cantidad de
dinero sea igual a la media de los paises de la O.C.D.E.

El funcionamiento coordinado de la politica monetaria, la poli-
tica presupuestaria y la flexibilidad de todo el sistema, son los tres
pilares basicos {sobre todo en los ambitos laboral, financiero,
comercial y de precios) para caminar hacia una economia mas
estable y competitiva.

Respecto de!l costo de la cantidad de dinero asi determinada,
Alianza Popular hace constar que no cree posible modificar
permanentemente el influjc de las fuerzas financieras internacio-
nales, consideramos que el tipo de interés a corto plazo minimo
que se podra alcanzar en Espafia sera la suma del tipo de interés
real mundial y la inflacion interna espariola, para lo cual es nece-
sario liberalizar compietamente la peseta. Por elic Alianza Popular
propone abolir todos los controles, directos e indirectos, sobre los
flujos reales de la Balanza de Pagos desde y hacia Espafia.

Sobre este nivel minimo, el tipo de interés efectivo a corto
plazo resultara tanto mayor cuanto mayor sea el requisito de
préstamos del sector puablico, y cuanto mas se financie éste con
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anticipos del Banco de Espafa. En consecuencia, para reducir lo
mas posible el coste del dinero a corto plazo, Alianza Popular
tratard de anular el déficit Publico. Mientras exista, garantizara
que se financie con Deuda y que la cantidad de Deuda emitida no
supere a la que normalmente desea adquirir el publico, por razéon
de su mayor seguridad, para lo que exigira que se emita por
debajo de la rentabilidad minima del mercado.

Respecto a los tipos de interés a medio y largo plazo, que hoy
en dia son superiores a la tasa de beneficios por o que actuan de
freno para la inversién, Allanza Popular cree que la unica solucién
real al problema consiste en incrementar la tasa de beneficio los
"Cash-flows" y la autofinanciacidon de las empresas, como se indi-
ca en sus politicas de inversién y amortizacién, y no en reducir
artificialmente los tipos de interés a plazo para que puedan seguir
endeudandose por encima de toda norma de prudencia.

Alianza Popular intervendrd activamente en la liberacion, afor-
tunadamente ya iniciada, de ese mercado. Acelerara |a creacion
clara de un mercado monetario, un mercado crediticio libre de
porcentajes obligatorios e intereses privilegiados, y un mercado
de capitales, diferenciados, libres y competitivos y, mientras este
proceso tenga lugar, tratara de intervenir la relacion existente
entre los diferenciales, entre los tipos de interés activos y pasivos
a largo y corto plazo, a traves de |os efectos de su politica moneta-
ria estricta.

Estos objetivos deben ser alcanzados previo analisis detenido
sobre la forma de instrumentarlos para minimizar |0s prejuicios
sectoriales especificos a corto plazo.
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3. Politica Presupuestaria

En el momento actual de la Economia, el Presupuesto de las
entidades Publicas no puede ser absolutamente neutral, pero su
influencia directa no debe traspasar los limites de un equilibrio
econdomico y social.

-No podemos aceptar la idea que mantienen ciertas tendencias
politicas de que en la Administracion Publica 10 determinante son
los gastos, y que a ellos deben supeditarse [0s ingresos necesa-
rios.-Por el contrario, la riqueza nacional ha de ser la determinante
de la posibilidad de detraer ingresos publicos. Para Alianza Popu-
lar el gasto publico se debe financiar exclusivamente con sus
ingresos.

La politica del gasto pubiico creciente sin otras consideracio-
nes que su expansién, produce una atonia en la actividad econo-
mica privada cuando ésta es la realmente productiva.

En Espafia, en los itimos afos, se ha seguido aquel equivo-
cado criterio y su consecuencia ha sido una presion fiscal progre-
siva, pero insuficiente el volumen de gastos y, por ende, un déficit
publico creciente que ha ido mas alla de lo soportable hasta cons-
tituirse en déficit estructural.

Por ¢llo, Alianza Popular se propone como objetivo prioritario,
en este terreno, conseguir una reduccién paulatina del déficit
publico, a base de eliminar gastos consuntivos y transferencias
antiecondmicas, asi como una fiscalizaciéon y control presupues-
tario efectivo del gasto publico y sin incrementar en absoluto la
presion fiscal.

Alianza Popular cree conveniente un cierto protagonismo de ia
Administracién Publica, pero s6lo el necesario y no nocivo, que
puede precisar de un cierto déficit presupuestario siempre que
cumpla con estas condiciones:

— Que su finalidad sea la inversidn rentable, econémica o
-socialmente, como por ejemplo, obras de infraestructura, vivien-
das, ensefianza, aportaciones a la Seguridad Social, etc.

— Que se produzca en épocas de crecimiento econémico, o al
menos de estabilidad y no de depresién.

— Que sufinanciacion se realice con Deuda Publica, emitida a
condiciones de mercado y sin privilegios especiales.

— Que el crecimiento del déficit sea menor que el de la Renta
Nacional.

Y no como ha ocurrido en Espafia desde 1976, anos en 1os que
el crecimiento del déficit publico ha sido constante afio a afio, y la
Renta Nacional decreciente también aio a aino.

En consecuencia, Allanza Popular desea restringir el déficit
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publico a su cifra minima, pretende reducir los gastos consun-
tivos y las transferencias no rentables; piensa apelar 10 minimo
indispensable -a la detraccién de medios monetarios para dejar
mayor margen a los destinados a la actividad privada, y se com-
promete & no incrementar la presién fiscal general, distribuyendo
ia carga total mas equitativamente que en ia actualidad.
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4. Politica Fiscal

La Politica Fiscal, por si sola, no resuelve los problemas econé-
micos generales, pero es un factor principal en las medidas de una
Politica Econdmica que, a su vez, creemos que es imposible de
realizar si no es dentro de un contexto general en el que la
seguridad juridica y la autoridad regiada, pero ejercida, son bases
indispensables.

Alianza Popular se propone realizar una Politica Fiscal dirigida
a relanzar la Economia espanola, con el fin de fomentar el ahorro
productivo, es decir, aquel Que produce una inversion de dicho
signo, evitando el ahorro improductive que sélo conduce al
atesoramiento.

- Creemos firmemente que una inversion productiva es el arma
mas eficaz para combatir el paro, y que esa inversion productiva
se consigue esencialmente a traves de la actividad privada, por lo
que nos proponemos fomentar la existencia de empresas libres,
competitivas y rentables.

Nuestra actuacion se dirigira a impedir el progresivo aumento
de la presion fiscal que vienen padeciendo estos ultimos aios
todos los espafioles. Para ello, nos proponemos que el crecimien-
to de la renta “per capita” sea superior al de la presidn fiscal, pues
lo contrario, que es lo que ocurre hoy dia, conduce a un empobre-
cimiento individual y, en consecuencia, de toda la sociedad.

Alianza Popular expone publicamente que la presién fiscal no
es solamente la tolerada como consecuencia de los impuestos
estables, sino la suma de aquellos y de todos los gravamenes de
las Entidades autonomas, Corporaciones Locales y a Seguridad
Social satisfecha sin contraprestacion individual; por ello nos
proponemos establecer el “limite maximo global de la presién fis-
cal individual”, tanto para personas fisicas como juridicas, por
encima del cual se devueiva 10 ingresado por exceso.

Alianza Popular partird, para establecer las normas de Politica
Fiscal, del principio de responsabilidad y buena fe del contribu-
yente, del respeto a su maxima libertad individual, y de la idea
basica de la unidad legisiativa en todo el territorio nacional.

Para conseguir los postulados enunciados, actuaremos a tra-
vés de las siguientes medidas fundamentaies:

4.1. Impuesto sobre el Patrimonio. Alianza Popular propone
la supresion del mismo, por ser un elemento perturbador del
ahorro y un medio confiscatorio de los patrimonios indispensa-
bles para producir riqueza.

4.2. Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas. Es nece-
sario desgravar toda cantidad que de la renta ganada se oriente a
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una inversion productiva, y no s$6lo hacia determinados valores
publicos o privilegiados. Con ello nos proponemos no $6lo incre-
mentar la inversién en general, sino muy especialmente, favorecer
a la empresa media y pequefia, que asi podria ser objeto de des-
gravacion; por ejemplo, las inversiones en maquinaria, en obras
de mejora, en valores mobiliarios no cotizados en Bolsa, en
seguros de ahorro, etc., etc.

Por el contrario, se procurara evitar cualquier ahorro impro-
ductivo que conduce al atesoramiento, pues Espafia no se puede
permitir ja existencia de recursos econémicos 0ciosos.

Alianza Popular considera como elemental deber de justicia
declarar exentas de gravamen a todas las rentas ganadas infe-
riores a 750.000 pesetas anuales, evitando también la obligacién
de declarar a todos los comprendidos por debajo de ese limite.

También creemos de absoluta justicia modificar la actual
escala de gravamen, estableciendo una progresividad calculada
de tal forma que no soporten, como en ia actualidad ocurre, la
mayor parte de la presion fiscal las rentas medias. Tampoco con
ello se recargan en exceso las rentas altas, pues en ellas jugara
como tope “el limite maximo global”, que antes propusimaos,
aparte de que con su mayor capacidad inversora, se habran visto
desgravadas anteriormente.

Alianza Popular declara, y se propone, proteger suficientemen- .

te a la familia mediante adecuadas desgravaciones de la renta
ganada, como contraposicion a las miseras desgravaciones ac-
tuales. _

Entendemos que es nocivo econdémicamente el gravamen de
las plusvalias no especulativas, y por ello nos proponemos su eli-
minacion.

Creemos que en la situacion econdmica actual se hace nece-
sario alterar anualmente la Tarifa de imposicién, de acuerdo con
la inflacidén, para evitar el gravamen de rentas monetarias y no
reales.

Un complemento indispensable en favor del contribuyente, es
la.simplificacion de la declaracién y tramites administrativos, para
evitar la angustia anuai que se convierte en:una presion fiscal
indirecta.

4.3. Impuesto sobre la Renta de las Persona Juridicas. Alian-
za Popular se propone, al igual que con las personas fisicas,
desgravar la total inversion productiva que la empresa realice,
tanto para si cuanto para terceros, con lo gue entendemos forta-
lecer la economia de la empresa, y, al mismo tiempo, reactivar una
accién economica que coopere a resolver el problema del paro.

Creemos que es indispensable autorizar una actualizacién
anual, de acuerdo con la inflacién, de tos valores Activos y Pasivos
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empresarlales estableciendo amortizaciones ciertas y conmgwen-
do asi unos resultados reales y no monetarios.

El probiema de la Seguridad Social se aborda en el lugar
correspondiente, pero debemos hacer notar que con nuestro “li-
mite maximo global”, se paliaria, aun subsistiendo el tratamiento
actual.

4.4. Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones. Como me-
dida de la maxima urgencia, Alianza Popular entiende que hay
que retirar de las Cortes el actual Proyecto de Ley pues, aparte de
otras consideraciones, el fijar el gravamen en razdn al patrimonio
del adquiriente es una aberracién econdémica, un atropello juridi-
co y una medida de gran efecto contra el ahorro, al sugrimir la
perspectiva de la formacion de patrimonios.

Hay que poner la maxima atencién en estructurar el impuesto
de forma que la muerte del titular de una empresa no pueda
suponer la desaparicion de la misma por causa del Impuesto
sobre Sucesiones. Se estableceran las medidas necesarias para ia
permanencia de la unidad productiva.

4.5. Impuesto sobre el Valor Anadido (L.V.A.}. Con la con-
viccidn de que el establecimiento de esta figura impoesitiva es
indispensable desde un punio de vista politico y técnico, Alianza
Popular propugna por una instauracion gradual y suave, que evite
los efectos sobre la inflacidn, y, en consecuencia, sobre los
precios, y pueda permitir al industrial y al comerciante su acomo-
dacion a las nuevas y mas complejas obligaciones que de ellos se
requeriran, por lo que es imprescindible la reduccién de las apor-
taciones empresariales a la Seguridad Social.

Todo ello porque Alianza Popular no cree que este Impuesto
vaya a ser la panacea que resuelva situaciones econémicas
graves, cuyo arreglo hay que intentar por otros cauces que noso-
tros propugnamos.

UUn aspecto esencial es prestar la maxima atencion a la aplica-
cion del tipo especial sobre articulos 0 consumos de lujo, para
evitar que algunos tan indispensables como, por ejemplo, ciertos
vehiculos de motor, se vean gravados.

También deben desgravarse todas tas operaciones de exporta-
cién de servicios en orden a que el sector turistico y otros reciban
un tratamiento equitativo respecto de las demas industrias expor-
tadoras.

46. Adecuacion de la Administraciéon Tributaria. Alianza
Popular propugna el acercamiento de la Administracion al con-
tribuyente, con objeto de infundirle {a maxima confianza en la
misma, para lo que creemos indispensable, entre otras medidas,
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una efectiva descentralizacion, una simplificacién de tramites y
una claridad de comunicacidn, evitando la hojarasca del exceso
de tecnicismo de cara al contribuyente.

También, en ese mismo sentido, nos proponemos adecuar la
inspeccién tributaria para que descanse en el principio de ayuda,
asesoramiento y buena fe del contribuyente.

Sin embargo, entendemos que se debe ser inexorable y casti-
gar con rigor la reincidencia o la reiteracion advertida y en pro-
porcion creciente a la cuantia defraudada.

La aplicacion del delito fiscal se deberia hacer sélo ante el
hecho doloso personal y grave.

Tomando como fundamento nuestra Constitucién, Alianza
Popular propugna por el maximo respeto a la intimidad econd-
mica personal, impidiendo la publicacion de datos reservados.
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5. Politica de Comercio Exterior y Mercado Comun

El alza de coste de las industrias que mas utilizan materias
primas, ya indicada, ha puesto en profunda crisis a las industrias
siderurgicas, naval, de automocion, textil, etc., en todo el mundo
occidental. Esta crisis se ha acentuado adn mas por la concu-
rrente proveniente de paises menos industrializados ¢con menores
costes de trabajo. Inicialmente, se ha querido superar la crisis
manteniendo la demanda de esas industrias a través del préstamo
de petrodolares a paises del Tercer Mundo, que necesitaban
comprar esos productos invendidos. Una vez constatada la impo-
sibilidad del procedimiento por la insclvencia generalizada de
éstos, todos los paises industriales han asumido la inevitabilidad
de la crisis y han iniciado desde hace tiempo una profunda recon-
versiéon de estos sectores obsoletos, intentando transformarlos en
sectores de tecnologia mas avanzada'y mayor demanda.

Espafia apenas ha iniciado aun esta reconversion y debe ace-
lerarla. Pero ademas tiene que realizarla dentro de otra mas
amplia que es la de apertura de su economia, que los otros paises
no han precisado llevar a cabo. En efecto, mientras que antes de la
crisis, la economia espafnola se orientaba hacia una industriali-
zacion de sustitucién de importaciones dentro de un mercado
semiabierto, los otros paises industriales, seguian politicas de
industrializacion via crecimiento de las exportaciones en merca-
dos crecientemente abiertos.

Alianza Popular, mantiene la necesidad de implantar una poli-
tica de reestructuracién econdémica, que tenga por objetivo, doble
y complementario, reconvertir los sectores en crisis de manera
que las nuevas actividades cambien la orientacion de la comercia-
lizacion espafiota hacia la sustitucién de importaciones por la
exportaciéon.

Para conseguir esta recrientacion y reconversion general de la
economia, Alianza Popular cree que, como la experiencia ha pro-
bado sin excepcién que las formulas interventoras y dirigistas son
contraproducentes, s6lo se podra alcanzar esa reasignacion efec-
tiva de los recursos mediante la libre competencia de productores
y consumidores privados ante unos precios relativos reales de
productos y factores. Para ello pretende liberalizar los mercados
eliminando todos los factores, internos y externos, que limiten la
competitividad. En especial, suprimiendo ias regulaciones legales
y administrativas que han establecido una estructura de precios
relativos perversa, que favorece la sustitucion de empleo por ca-
pital, y, hasta hace poco, de ambos por energia, asi como las
ventas internas sobre {as externas.

El sistema de precios relativos que Alianza Popular se propone
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instaurar es, por el contrario, el que corresponde a la escasez
relativa real de productos y factores, para que induzca a todos los
agentes economicos a utilizar los mas ociosos y a ahorrar los mas
€SCasos. '

Los criterios esenciales que pretende aplicar para establecer el
sistema de prectos necesarios son: 1) Para fomentar |as exporta-
ciones sobre las importaciones, es necesario que los precios
externos se obtengan deduciendo de los internos todos los
iImpuestos que giran sobre su consumo, para |lo que s conve-
niente que el Impuesto sobre el Valor Afadido, ya mencionado,
sustituya a los existentes dificiles de deducir. 2} Para fomentar el
ahorro energético y de materias primas, es necesario repercutir
inmediatamente todas sus alzas. 3) Para evitar la sustitucion de
empleo por capital dado que el precio de capital esta determinado
internacionalmente, es necesario que el alza de salarios por hora
trabajada no sea superior al incremento de precios mas el de la
productividad menos las variaciones en la relacién real de inter-
cambio.

Las medidas centrales para ia instauracidén de este sistema de
precios relativos son objeto de la politica comercial, fiscal, laboral
y de la Seguridad Socizal, cuya aplicacion segquira los principios
establecidos por la politica de reorientacion y reconversion de la
economia. _

5.1. Reorientacion Comercial. Independientemente de coémo
y cuando se integre Espafia en la C.E.E., es decir, con el objeto
exclusivo de garantizar un crecimiento eficaz de la economia
espanola via el comercio exterior, que es la unica via hoy sequra,
no solo es imprescindible fomentar la exportacién y la sustitucion
competitiva de importacién, sino también reducir los costes de la
produccién interna que resultan de la contingentacion y del
exceso de proteccidn arancelaria, y exponer a la produccion
interna a la competencia exterior para que mejore y amplie su
calidad. Alianza Popular se propone llevar a efecto una descon-
tingentacion y una reduccion arancelaria progresiva de la econo-
mia espafiola, que no perjudique su competitividad real sino que
la fomente, es decir, en la cuantia que permita el diferencial del
crecimiento de la produccion espaficla sobre la media de la
O.C.D.E. {i.e., aproximadamente en un 20 por 100 del P.1.B. al afio).

Para el fomento de las exportaciones, ademas de la liberaliza-
cion total de las inversiones desde y hacia Espafa, y la flotacién
limpia de la peseta antes indicada, y de la desgravacion fiscal
completa también resefada, Alianza Popular entiende que es
preciso y totalmente justificable ayudar decididamente a la expor-
tacion visible e invisible espanola, como la “industria naciente”
que realmente es, para dotarla de todos los instrumentos de los
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que carece frente a la competencia internacional. El acompasa-
miento de la imprescindible tendencia hacia la liberalizacion del
comercio exterior, es necesaria para evitar el estrangulamiento
que se produciria en algunos sectores. Los instrumentos basicos
son: redes de venta, sistemas financieros y recursos tecnoldgicos.

En cuanto a las redes de venta, Alianza Popular fomentard la
creacion acelerada de poderosas compafiias de “Trading” que
puedan realizar ta venta de las heterogeneas y pequefias produc-
ciones de la pequefa y mediana empresa espafiola, y gestionar al
mismo tiempo las importaciones compensatorias que hoy en dia
exige la practica del “counter-trade”. A tal efecto, y como guia
impulsora de todas ellas, propondra la transformacién del [.N.I. en
una gran “Trading” publica, porque la interpretacidon funcional de
su criterio de subsidiariedad fundacional exige que el I.N.}. deje
de impulsar la sustitucidon de importaciones espafiolas y, por el
contrario, se convierta en la punta de lanza del crecimiento a
través de la exportacion. Las “Trading” gozaran de una exencion
total de impuestos en sus cinco primeros anos y podran en los
cinco siguientes amortizar completamente sus inversiones.

Respecto al impulso de la financiacion de la exportacion, es
imprescindible diferenciar por areas de mercado las politicas a
seguir. La financiacion de exportaciones a paises industrializados
puede realizarla integramente el nuevo sistema bancario espanol,
en todas sus facetas (de crédito a la produccion, venta y post-
venta), si se desarrollan adecuadamente en esa direccidén, para lo
que de nuevo es imprescindible fomentar la implantacion exterior
de la banca espafiola con la mitad de estimulos que las “Trading”.
Como quiera que Espafia debe penetrar fuertemente en esos
mercados, para |0s que esta competitivamente dotada, si, como es
necesario, ha de aumentar significativamente su participacion en
el Comercio Mundial, es preciso transformar radicalmente el
seguro de crédito a la exportacién en el sentido de que funcione
bajo el criterio estricto del asegurador de ultima instancia, es
decir, de asegurar al precio que requiera el riesgo todas las
polizas que se le presenten, de manera que, sobre esa garantia, el
exportador pueda obtener con absoluta seguridad la financiacion
requerida privada.

5.2. Reconversion Industrial. Alianza Popuwlar entiende que
la reconversidon industrial que hay que realizar en la agricultura,
manufactura y servicios espafnoles, no es ni previsible ni gestio-
nable por l0s procedimientos administrativos que hoy se utilizan,
porque es demasiado compleja y demasiado arriesgada para que
se la pueda reducir a los esquemas uniformes y simples que
puede gestionar |la burocracia. En realidad todas las empresas
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espanolas estan afectadas en mayor o menor medida por la crisis.
Todas deben reestructurarse y nadie mejor. que ellas puede
decidir hacia dénde y como-deben hacerlo, si los mercados donde
actuan y hacia donde pueden dirigirse reflejan claramente a través
“del libre movimiento de 1os precios las dlferentes condiciones de
rentabilidad presente y futura.

De la anica forma que puede el Estado ayudar a esta recon--
version, ademas de instaurando la politica general de precios y
mercados indicada y la de fijacién de los precios publicos que
controla de forma coincidente segun se indica en las principales
politicas sectoriales, es garantizando el proceso en los aspectos
financieros y técnicos que rebasan al empresario. Pero todo ello a
iniciativa, gestion y riesgo del empresario y con criterio de estricta
competencia privada.

A tal efecto, Alianza Popular se propone utilizar el sistema de
crédito oficial para financiar, a los tipos de interés del mercado,
todos los proyectos de reconversion, agrarios, industriales, de
servicios, inmobiliarios, etc., que propongan los empresarios
espafoles y que vengan documentados con estudios de viabilidad
avalados, en cuanto a la devolucién de los préstamos solicitados,
primero por alguno de 1os bancos esparnoles 0 extranjeros exis-
tentes, y luego por los bancos de Inversion que se creen para tal”
fin. ,

Esta reconversidon industrial solo seré efectiva a largo plazo si
se construye sobre una base tecnologica amplia, firme y en conti-
nua expansion. Para poder conseguir esta potencia tecnoldgica,
solamente existente hoy en dia gracias a la adopcion continua de
. tecnologia basica aplicada y de desarrollo extranjera, Alianza
.Popular se propone establecer una politica Tecnoldgica basada
en los siguientes principios: 1} Potenciar, en la Universidad espa-
nola, a investigacién béasica en las lineas que interesen a la
industria espafiola; a tal efecto el Estado aportara a la Universidad
una cantidad equivalente a ia que donen las empresas privadas
para tal fin, que ellas podran a su vez desgravar integramente. 2)
Favorecer la creacion de Sociedades a Riesgo cuyo objeto sea la
financiacién inicial de empresas creadoras de nuevas tecnologias
aplicadas, eximiéndolas durante diez afios de todo gravamen
impositivo. 3) Potenciar la investigacion de desarrollo en las
empresas, cuyos gastos podran amortizar en tres afios.

5.3. Espaniaante la C.£E.E. Alianza Popular se pronuncia por
la integracién de Espana en ia Comunidad Economica Europea
por las siguientes razones:

— Los estados modernos son demasiado pequefios para resol-
ver sus grandes problemas y demasiado grandes para resolver los
pequefos.
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6. Politica Laboral y Seguridad Social

El objeto principal de la politica laboral es garantizar el pleno
empleo. La de la Seguridad Social, ademas de financiar el desem-
pleo, cubrir los riesgos que los defectos de funcionamiento de la
comunidad imponen sobre los individuos.

Sin embargo, la forma como se han aplicado las dos politicas
en Espana lejos de conseguir esos objetivos han producido los
efectos contrarios. La politica laboral ha fomentado la sustitucién
de trabajo por capital y aumentado el paro y 1a politica de seguri-
dad social ha lievado a sus instituciones a tal grado de insolvencia
que, aun sin poder garantizar la proteccion necesaria a [0s nuevos
afectados, ha puesto en peligro el cumplimiento de las obligacio-
nes adquiridas con toda la comunidad, ademas de constituirse en
factor inflacionario y promotor del paro.

La causa, sin duda, ha sido |la fatta de critica, la inercia mental
con que se han mantenido, incluso robustecido, 10s mecanismos
instrumentales de ambas politicas que se diseflaron en las déca-
das anteriores para problematicas opuestas, aungue hoy son
claramente contradictorias con sus objetivos.

Una vez constatado universalmente a lo largo de la década que
el incremento de la inflacion no reduce ya el paro, ni el aumento
del paro frena ia inflaciédn sino que en nuestra circunstancia
ambos caminan a la par, constatado también que el paro no es
pasajero sino permanente y que, por tanto, no se puede financiar
indefinidamente el desempleo creciente mediante un mecanismo
que se nutre de las contribuciones de un numero decreciente de
trabajadores, es evidente que para mantener |os objetivos centra-
les de esas dos politicas, es imprescindible cambuar radicalmente
su instrumentalizacion. '

Esa es la conviccion de Alianza Popular que en lugar de
aferrarse a la ortodoxia de los procedimientos obsoletos, opta
claramente por la fidelidad a los objetivos de pieno empleo y
seguridad social. Por dos razones: primero, por sentido estricto de
la justicia: un Estado que permite que se condene a un numero
creciente de ciudadanos, especialmente jovenes, mujeres y ancia-
nos, & una inactividad irreversible apenas compensada, mientras
de la que se distribuyan entre los que todavia mantienen una
actividad no solo |os frutos del presente, sino las raices del pasado
y las semillas del futuro, es un Estado crecientemente injusto. Se-
gundo, por sentido democratico: un Estado tan injusto no es
compatible con la libertad.

Pero, ,como alcanzar esos objetivos?

©6.1. Politica Laboral. Hay varias causas del paro y es nece-
sario contrarrestarlas una a una.
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La primera y fundamental es el descenso en |a tasa de creci-
miento de la renta que Alianza Popular se propone corregir, incre-
mentando la inversion y el ahorro privado, como ya se ha in-
dicado.

Pero el paro producido es mayor que €l que puede explicar el
descenso que se ha impuesto a la inversidon. Se debe a causas
adicionales gue es imprescindible corregir, puesto que si pervi-
ven, el aumento que se produzca en la inversion sera del tipo
“ahorrador del trabajo” y limitara la absorcidon del paro.

Estas causas se pueden agrupar en tres; el excesivo coste uni-
tario del trabajo por hora trabajada, |la inmovilidad contractual y
geografica del trabajo y la falta de recualificacion profesional.

De acuerdo con las publicaciones oficiales, el alza det coste
unitario por hora trabajada en Espana ha sido en los ultimos anos
constante y alrededor del 20 por 100 anual, es decir, el mas alto
del mundo industrial. La reciente moderacion en el alza de los
salarios se ha visto contrarrestada por un descenso equivalente de
las horas trabajadas y, en definitiva, ha garantizado una remune-
racion constantemente creciente del esfuerzo laboral que ha
forzado y forzara a una creciente mecanizacion y automatizacion
de todos los procesos productivos, puesto que el coste unitario
del capital es mucho mas bajo.

El proceso de automatizacion acelerado que se ha incremen-
tado es aun mayor porque la flexibilidad temporal y espacial de
los nuevos equipos es mucho mayor que en el pasado, mientras
gue la inflexibilidad del trabajo es cada vez mayor, debido a las
rigideces contractuales impuestas por el Estatuto de los Trabaja-
dores y la creciente inmovilizacion geografica de la poblacion por
causa de que la solidaridad mas efectiva del pais es la familiar.

Finalmente, 105 nuevos equipos mas sofisticados utilizan mano
de obra medio cualificada que entrenan en el trabajo sustituyendo
la poco cualificada y algunos sectores de la cualificada, constitu-
yendo, por consiguiente, una amenaza de automatizacion acele-
rada adicional, pues al no existir suficiente recualificacion del
personal, la magnitud escasa y el coste excesivo del necesario
para las nuevas producciones aconseja su sustitucion.

Para Alianza Popular estos hechos aconsejan las siguientes
politicas correctoras:

6.2. Politica de flexibilizacion laboral. Entre otras: a) la ins-
tauracidén de un Programa de Aprendizaje obligatorio por tres
afos en una o varias empresas a eleccion del aprendiz, que ter-
minara con uno o varios certificados de capacitacion sin los
cuales no se podra solicitar empleoc. La remuneracién de los
aprendices a un 50 por 100 del salario del puesto de trabajo en el
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que se capaciten correspondera a la empresay el costo integro de
la Seguridad Social, al Estado. b) La Regtamentacién del Trabajo
a Tiempo Parcial como régimen normal de trabajo alternativo al
de tiempo completo en todas las actividades de servicio. ¢) El
desarrollo del Estatuto de los Trabajadores, especialmente en lo
que se refiere al nuevo régimen de ¢ontratacion, flexibilidad de
plantilia, control de desempleo y movitidad geografica y funcional.

6.3. Politica de movilidad laboral. Entre otras: a} Inversién
del criterio de percepcidn de los ingresos del desempleo para ade-
cuarlo al paro estructural, reduciendo al minimo basico las remu-
neraciones iniciales para evitar la propension al despido volunta-
rio y aumentando al maximo posible las finales para permitir la
subsistencia normal del parado dificilmente ocupable. b} Politicas
regionales de subvencién a fondo perdido a la creacidn de pues-
tos de trabajo industriales en todas las zonas rurales en donde se
estan refugiando los parados, de la cuantia de dos anos de salario
por empleo.

6.4. Politicas de cualificacion profesional. Entre otras: la
instauracion de un Programa de Recapacitacion Profesional a
apiicar en las propias empresas, y otro de Recualificacién profe-
sional en combinacién con el sistema educativo, que ias empresas
podran utilizar como criterio selectivo para tos ascensos de tas
- mismas lineas de actividad y de entrada en las nuevas, y cuyo
coste podran amortizar quinquenalmente.

6.5. Politicas de fijacién de salarios. Entre otras: y estable-
cer comgo principio electivo de la empresa la negociacion colectiva
a nivel de empresa en lugar de la nacicnal o del sector.

Alianza Popular confia que todas las politicas anteriores com-
plementadas con las de liberalizacién de mercados y precios
internos y externos, y supresion de canales privilegiados de finan-
ciacion ya indicadas, conduciran a una fijacion del alza del coste
unitario dei trabajo por hora trabajada, igual al del nivel de precios
mas el de la productividad de la empresa menos e! efecto de la
relacion real de intercambios. Tipo de remuneracién del trabajo
que ante el nivel de ios tipos de interés y precios energéticos pre-
valentes inducira a una inversion intensiva de trabajo que podra
‘absorber en un plazo proximo el paro.

Independientemente, y para mitigar inmediatamente el exis-
tente, Alianza Popular pondra en marcha un fuerte programa de
Obras Publicas en autopistas, infraestructura energética y turisti-
ca a escala nacional y de urbanizacién e industrializacion rural a
escala regional, que luego se precisa.
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6.6. Seguridad Social. El déficit galopante de la Seguridad
Social, que se ha producido a pesar de la multiplicaciéon de sus
propios ingresos y de las subvenciones crecientes del Estado, es
muestra evidente de la inviabilidad de su funcionamiento finan-
ciero.

Y este desenfrenado desequilibrio financiero, que no es sufi-
ciente para cumplir satisfactoriamente sus funciones corrientes y
amenaza con producir el incumplimiento de sus compromisos
futuros es, ademas, en si mismo un factor creciente del aumento
de coste de las empresas y, por tanto, de la inflacidn, y causa de la
falta de competitividad exterior de las exportaciones.

Es imprescindible, por tanto, reestructurar integramente las
funciones, forma de financiacidn y gestion de la Seguridad Social.

Alianza Popular se propone, a este fin, utilizar los siguientes
criterios: La Seguridad Social debe estructurarse, como en todos
los paises avanzados, en dos niveles. Uno, basico, universal, obli-
gatorio y homogéneo, de pensiones, accidentes, desempleo, renta
minima y enfermedad. Y otro, complementario, voluntario, selec-
tivo y diferenciado, que cubra todas o parte de las mismas
prestaciones, en la cuantia e intensidad que desee y esté dis-
puesto a pagar el contribuyente. El primer nivel debe proveerlo
una Seguridad Social, en parte nacionalizada, aprovechando 1a
actual estructura disponible de centros sanitarios, perc sin des-
cartar la colaboracién de la iniciativa privada, en orden a la
disminucién de los costos y a la libertad de eleccion del asequ-
rado. El segundo puede y debe gestionarse mediante Fondos de
pensiones y llevarse a cabo por instituciones privadas.

Para garantizar que no se convierta en un factor inflacionario,
tanto por su presidon sobre los costes como sobre el Presupuesto
del Estado, los recursos dedicados a la financiacién de la Seguri-
dad Social basica no deben superar el porcentaje del P.1.B,, que es
habitual en los paises de la O.C.D.E.

La distribucion de este coste entre los asalariados, las empre-
sas y el Estado, debe realizarse de acuerdo con los porcentajes
habituales en los paises de la C.E.E., pueste que de otra forma
nuestras producciones resultarian poco competitivas. Esto impli-
ca una reduccion drastica en las cuotas empresariales y un
aumento compensatorio de las del Estado, que, como se ha
indicado en la politica presupuestaria, debe financiarse con la
introducciéon del LV.A.

La gestion de la Seguridad Social basica debe realizarla un
Consejo de Administracién, constituido por representantes del
Estado, asalariados y empresarios, en proporcion a sus contribu-
ciones, con criterio de organismo autonomo autosuficiente, y sus
gestores deben ser plenamente responsables, individual y colecti-
vamente, de los resultados.
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La Seguridad Social complementaria, voluntaria, selectiva y
diferenciada, debe ser competencia estricta de la iniciativa priva-
da, y puede proveerse una vez estructurado legalmente su ambito
y principios de gestion, por las Companias de Seguros y por los
Fondos de Pensiones que puedan crearse al respecto.

Con esta estructuracién de la Seguridad Social, Alianza Popu-
lar cree que se obtendran multiples objetivos. De una parte, se
garantizara a la poblacidn, de forma no inflacionaria y con efica-
cia, una Seguridad Social basica, comprensiva y homogénea. De
otra, ademas de poder satisfacer necesidades menos basicas que
hoy no satisface ni el Estado ni la iniciativa privada, la creacién de
instituciones de seguridad complementaria servira, como en to-
dos los paises avanzados, de elementos criticos de formacion y
captacion de un caudal de nuevo ahorro que, canalizado a través
del nuevo mercado de capitales, podra ayudar a relanzar la
inversién.
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7. Pequeiia y Mediana Empresa

Dentro del Modelo Econdmico, Alianza Popular piensa en la
necesidad que tienen las P.Y.M.E.S. de un programa especifico
que, incardinado en el global, trate de buscar soluciones y de
aplicar medidas concretas a los problemas que en la actualidad
afectan al pequefio y mediano empresario.

Alianza Popular entiende que, ambicioso o0 modesto, cualquier
plan o iniciativa para las P.Y.M.E.S. debe tener en cuenta las
siguientes premisas:

e Unas P.Y.M.E.S. rentables y competitivas constituyen la
base de cualguier economia fuerte y sana.

® | as soluciones de los problemas de las P.Y.M.E.S. deben
llegar por medio de una serie de medidas continuadas a
través del tiempo.

e Es preferible financiar empresas con un minimo de posibiti-
dades que subvencionar el paro.

e Para asegurar la competitividad de las P.Y.M.E.S. es necesa-
rio mejorar su productividad.

® Los problemas de nuestras P.Y.M.E.S. son semejantes a los
que otros paises han resuelto hace anos.

e Elfortalecimiento de las P.Y.M.E.S. es fa solucién mas viable
y menos cara para resolver el drama economico y humano
que para nuestro pais representa el desempleo.

Con estos puntos de partida, Alianza Popular se propone el
establecer una politica global y especifica para las P.Y.M.E.S.
defendiendo claramente el marco fiscal, laboral y financiero en
que deben moverse.

Alianza Popular basa su accion de gobierno para la Pequenay
Mediana Empresa en cinco aspectos principales:

— Legislacion.

— Asociacionismo y laboral.

— Fiscalidad y Financiacian.

— Asesaramiento.

— Agilizacién, reordenacion y mayor seguridad en el trafico
mercantil devolviendo su valor z la letra de cambio y el taldén de
cuenta corriente, y modificando fa regulaciéon de las suspensiones
de pago y quiebras.

7.1. Legislacion

— Proteccion por la ley de la libertad de empresa contra todo
abuso.

— Supresién de posiciones de monopolio.

— Defensa de!l principio de igualdad de acceso a los merca-
dos publicos.
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— Modificacién de la Ley de Contratos del Estado.

— Modificacion de la Ley sobre competencia desleal, con el
fin de evitar tanto el intrusismo, como el funcionamiento de eco-
nomatos y cooperativas que funcionan y actdan ilegaimente.

— Modificacion de la legisiacion sobre transmisiones patrimo-
niales por fallecimiento o jubilacion del empresario en el caso de
empresas personales o empresarios autonomos.

7.2. Asociacionismo y Laboral

— Potenciacidon de la representacién de las P.Y.M.E.S. en
aquellos organismos y entes donde esta reconocida la represen-
tacién empresarial.

— Potenciacidn de la representacién de los empresarios auto-
NnOmMOoS en las organizaciones empresariales.

— Tratamiento laborai especifico teniendo en cuenta el que,
en este tipo de empresas, el empresario se comporta ¢como un
trabajador mas, pero, ademas, identifica y arriesga su patrimonio
personal con la marcha de la empresa.

— Aceptacién de acuerdos internos.

7.3. Fiscalidad y Financiacion

— Disminucion de las cargas por Seguridad Social. ‘Las
P.Y.M.E.S. financian en un 85 por 100 la Seguridad Sociail vy,
siendo esta cuota un claro impuesto sobre el empleo, las P.Y M.E.S.
estan en desventaja al soportar una mayor carga al utilizar més
manc de obra por unidad producida.

— Resolver os problemas de doble imposicién en las centra-
les de compra, con el fin de fomentar las gestiones en comun de
aprovisionamiento por sectores. ,

— Tratamiento fiscal adecuado a la fusién, agrupacion y
transmisién de empresas personales.

— Establecimiento de créditos que tengan un amplio periodo
de carencia, plazos adecuados de amortizacion y sean sencillos y
rapidos en su tramitacion y concesion.

— Estimular el funcionamiento de las sociedades de garantia
reciproca mejorando el segundo aval del Estado, tanto en su
cperatividad como en su tramitacién.

— Avyuda fiscal y financiera para reforma tecnologica, innova-
ciébn industrial y estudios sectoriales.

7.4. Asesoramiento

— Siendo las P.Y.M.E.S. deficitarias en formacion e informa-
cién, el Estado, por medio de los organismos correspondientes
(IL.LP.Y.M.E., Delegaciones comerciales, etc.) debe facilitar los

40 ap



MODELO ECONOMICO PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

datos necesarios que permitan al empresario tomar decisiones
adecuadas.

— La formacién empresarial sera objeto prioritario.

— Creacidn de un catalogo de las obras, bienes y servicios a
ejecutar o adquirir por la Administracion del Estado y ios Entes
autonomicos.

— Los aprovisionamientos de materias primas y la exporta-
cidn colectiva deben ser potenciados mediante el empleo adecua-
do y eficaz de los organismos estatales ya existentes {I.LP.Y.M.E.,
instituto para ia exportaciéon, etc.).

— Las delegaciones comerciales en el exterior deben ser
transformadas en eficaces colaboradoras de las asociaciones
empresariales.

8. Cooperativismo

El Art. 129 de la Constitucién establece que los poderes
publicos fomentaran, mediante una legislacion adecuada, las
sociedades cooperativas.

Alianza Popular inciuye en su programa de Gobierno el coope-
rativismo como uno de los factores socio-econdmicos mas funda-
mentales para la sociedad espafiola, como lo acredita la cifra de
casi tres millcnes de cooperativistas.

Nuestro programa se basa en los siguientes puntos:

— Un cooperativismo democratico y apolitico, basado en los
principios cooperativos.

— Creacion de un solo movimianto cooperativo, regulado por
normas jurigicas derivadas del mandato constitucional que con-
tiene el Art. 129 de nuestra norma basica.

— Regulacién especifica en lo que se refiere al sistema fiscal
de las entidades cooperativas, y habilitacién de lineas de crédito
especiales en que se configure la rapidez de la concesidén con las
garantias y viabilidad de la inversion.

— Movimiento cooperativo con un maximo organismo ¢con
categoria de corporacion de derecho publico.

— Creacién de un Instituto de Promocién y Desembolso
coopeativo a escala estatal y un Consejo Superior con represen-
tacidén de todas las Administraciones y l0s cooperativistas.

— Facilitar el encuentro dei movimiento cooperativo con el
resto de los mundiales y, muy especialmente, con las de los paises
de la C.E.E. y los de Iberoamérica.
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Para la realizacién de este programa es necesario, a muy corto
plazo, el desarrollo del Art. 129 de la Constitucion mediante la
promuigacion de una nueva Ley de Cooperativas que establezca
una regulacién adecuada del tema y dé cabida a los aspectos
derivados del Estado de las Autonomias.
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B. POLITICAS SECTORIALES

Todas las politicas generales antes resumidas, con mayor o
menor retraso y amplitud, produciran el efecto deseado sobre
todos los sectores. Sin embargo, como hay algunos que por
razones diversas no pueden sujetarse al mismo tratamiento gene-
ral, es imprescindible diseftar para ellos criterios anticipados de
guias y accion que sean coherentes con el influjo mas lento de las
politicas generales y a la vez desarrollar los distintos y complejos
factores que inciden en los sectores.
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1. Politica Energelica

Alianza Popular abordara el problema energético en dos fren-
tes: en el de consumo, para que la energia sea consumida de
forma adecuada, econdmica y sin derroches y en el de abasteci-
miento, potenciando las fuentes nacionales, especialmente las
regenerables, diversificando los agentes energéticos.

Entiende Alianza Popular que el problema fundamentat radica
en:

-— Reducir al maximo compatible con la necesidad de creci- .
miento de |a renta, el contenido de energia primaria por unidad de
ésta.

— Lograr el mayor suministro nacional posible de la energia
primaria.

— Reducir el porcentaje del petroleo en la energia primaria
importada.

— Utilizar como alternativa las de otras fuentes (carbon, gasy
nuclear), cuyo costo total sea menor. .

Alianza Popular implantara una politica de precios clara que
permita a la iniciativa privada tratar de encontrar, a su riesgo, la
solucién mejor en cada caso, segln los siguientes criterios:

— Fijacién de una escala de precios de todos los productos
energéticos simitar a los de la C.E.E.

— Repercutir todos los porcentajes de aumento de la energia
importada sobre esa escala.

— Repercutir sobre las industrias de transformacion energé-
tica todos los costes de instalaciones de uso de energia que
realice el Estado.

— Eximir de impuestos todo beneficio resultante de la capta-
cién de nuevas fuentes de energia primaria.

— La oferta energética actual, probablemente, no aumentara
demasiado sus capacidades a largo plazo para incrementar reser-
vas no renovables, sobre todo de petréleo.

Tanto en el caso del petroleo como en el del gas natural, 1a
oferta estd monopolizada por un cartel que impone rigidamente
sus precios, adaptando la oferta a la demanda. En Espafia, la falta
de infraestructura y de adecuacion del mercado, hace que la
utilizacién del gas ratural sea, en términos relativos, muy inferior
a la de los paises de la C.E.E., mientras que el petroleo se utiliza
masivamente; lo que dificulta una politica de diversificacion
energética.
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Con respecto al carbdn, las necesidades espafiolas van en
aumento, pero no los puertos, ni los depdsitos, ni el transporte
{ferrocarril) estan preparados para cumplir su cometido.

Con respecto al combustible nuciear, a los compradores de
uranio se les ofrecen varias opciones. Los contratos de suminis-
tro suelen ser de larga duracién.

Alianza Popular propone actuar sobre tos mecanismos de este
mercado, y las condiciones basicas a establecer para lograr una
efectiva sustitucidn de los agentes energéticos en vias de extin-
cion (y en particular el petroleo), e incluir en tales mecanismos a
los distintos agentes energéticos que contaminen el medio am-
biente, de forma que éstos sean sustituidos por los menos
NOCIVOS.

Es, pues, necesaria e imprescindible la inversién en nuevos
sistemas de energia, aun en el caso de una momentanea reduc-
cién en el costo de los precios del petréleo.

Ademas, los consumidores de energias contaminantes debe-
ran cargar con las consecuencias negativas de la contaminacion
del medio ambiente, aumentand¢ sus costes adicionaies de puri-
ficacion, para lo que es necesario fijar las dosis permisibies de
emisién de toxicos.

Obijetivo prioritario de toda pceiitica energética debe ser la dis-
minucion drastica de nuestra dependencia exterior, potenciando
nuestro caudal hidraulico, nuclear y el mas limitado del carbdn.

El crecimiento del P.1.B. esta intimamente ligado al consumo
energético de energias competitivas, y esto es s6lo posible con
inversiones de capital incentivadas flscalmente para asegurarse
nuevos abastecimientos energetlcos

Queda justificado que es preciso evitar todo tipo de dependen-
cia de una tinica fuente, y se planteard encaminada a un hori-
zonte de fin de siglo y con participacién de las diversas fuentes
primarias, similares a las previstas por los paises de la C.E.E. de
situacion energética comparable a la nuestra. Por elio se propug-
na, por razones econdmicas, ecolégicas y estratégicas:

— La produccién de energia eléctrica, utilizando la energia
nuclear como potencia base, y la energia solar, en el sentido mas
amplio {incluida hidroeléctrica) como potencia complementaria y
de funcionamiento intermitente.

— Incrementar la diversificacion energética, sustituyendo, en
parte, derivados del petroleo por 21 gas natural, especialmente en
los sectores domeésticos, industrial e incluso transporte, lo que
exige una rapida adecuacién de infraestructura con sus corres-
pondientes inversiones para facilitar su comercializacion.

— Dadas nuestras limitadas reservas y su calidad, {a partici-
pacion del carbén como fuente de energia primaria de origen
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nacional, debera limitarse para no condicionar desfavorablemente
nuestro futuro energético hasta fin de sigio. Aunque la actual
produccién puede y debe incrementarse algo, la mayor partici-
pacion de esta fuente debera hacerse con arreglo al carbon im-
portado, lo que exige, tambien, la propia adecuacion de la infra-
estructura de recepcién y transporte.

El destino prioritario de esta fuente debera dirigirse en la
actualidad, preferentemente, al sector industrial, al tiempo que
debe abrirse pasc a la introduccion de mas posibilidades.

— Es preciso, asimismo, incrementar la prospeccion nacional.

~— El consumo de petroleo debera disminuir en cantidades
relativas, procurando su abastecimiento con arreglo a contratos a
largo plazo (asi como el gas natural), lo que traeria repercusiones
beneficiosas en otros sectores.

Como normas complementarias, Alianza Popular considera
prioritarias:

— Aplicar gran parte de los presupuestos de investigacion al
desarrollo de sistemas, equipos y procesos de bajo consumo
energético.

— Ampliar los fondos destinados a prospecciones de petréleo,
gas, uranio y carbén.

— Realizar un inventario general actualizado de recursos
nacionales disponibles para la produccion de electricidad.

— Acelerar la construccidn de infraestructuras para grandes y
medianas centrales que posibiliten duplicar la actual potencia
hidroelectrica.

— Incrementar en 1.500 Mw. en centrales hidraulicas de pe-
quefia potencia en un gquingquenio.

— Actualizar la electrificacion rural y agraria, cuyo calendario
estd ya confeccionado por Alianza Popular.

— Estimuiar la exploracion e investigacion geolégica y tecno-
ibgica para el analisis técnico y econémico de la estructura del
subsector carboén.

— Crear una Sociedad de Gestion, no dependiente del Insti-
tuto Nacional de Hidrocarburos, para la administracion y optimi-
zacion de la distribucion primaria.

— Intensificar la infraestructura para transporte y distribucién
de gas natural.
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2. Politica de Transporte

Es proposito de Alianza Popuiar que Espana disponga de una
red y unos medios de transporte v de comunicacion capaces de
atender las necesidades provocadas por diferencias geograficas,
especializacion territorial, integracion industrial, expansién y lo-
gistica comercial, objetivos politicos y militares, relaciones psico-
sociales, oportunidades culturales, desarrolio urbano y localiza-
cion de la poblacion. Por ello ofrece at elector un programa de
Gobierno que contiene las directrices de las acciones que previ-
siblemente considera necesario realizar o iniciar en materia de
transporte.

Una politica nacional de transporte exige una coordinacion
integral de las politicas sectoriales sobre ios diversos modos.

Alianza Popular considera al transporte y a las comunicacio-
nes en Espafa como una pieza fundamental de su politica de
Estado en una situacion al borde de la crisis por saturacién y uso
inadecuado.

Las acciones que aqui se propugnan estan integradas en el
marco de una politica a largo plazo, responsable, ambiciosa y
necesaria, gue se asienta sobre bases historicas, juridicas y poli-
ticas, como son, entre otras, la situacion actual de la tecnologia de
los vehiculos de fransporte y de los medios de comunicacion, las
infraestructuras, los acuerdos, asgciaciones y normativas nacio-
nales o internacionales, y la integracion de Espana en Occidente,
en situacién econdmica de libertad de mercado.

De forma mas concreta nuestro programa propugna:

— La prioridad del transporte zéreo para viajergs a distancias
superiores actualmente a los 600 - km., trafico internacional e
insular.

—.El uso del transporte terroviario para transportes de gran-
des masas de mercancias, a media y larga distancia con origenes
y destinos concentrados, y de pasajeros para traficos entre zonas
de elevada densidad demografica entre 200 y 600 km., y de
cercanias de grandes ciudades.

— Utilizacidon de fa carretera para el resto de los traficos te-
rrestres, y la limitacidon de la red de autopistas a aquelios tramos
de ia red nacional que, por su elevada densidad de trafico, la
hagan necesaria. '

— Asimismo, es necesario incrementar la participacion de
transporte por tuberia, gaseoducto y oleoducto, tratando de
reducir al minimo posible el transporte por superficie de este tipo
de mercancias.
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— EIl transporte maritimo debe dirigirse, primordialmente, al
transporte en el exterior y al cabotaje de mercancias.

Toda esta politica exige:

— Creacion de los superpuertos nacionales y- una mejor
dotacion de los puertos mas competitivos y de mayor trafico.

— Una mayor asistencia a puertos y aeropuertos, que facilite Y
agilice su relaciéon con las respectivas zonas de influencia.

— EI desarroilo de un plan general de ferrocarriles, que
potencie y mejore la actual red principal de ferrocarril, que
contemple a ésta con nuevas lineas y trazado coherente con los
condicionamientos de nuestro siglo, y que considere la posibi-
lidad de supresion y discriminacion de costes relativos a la
explotacion de algunos de los ya existentes.

— Las carreteras espanolas, tan abandonadas estos ultimos
afos, necesitan fuertes inversiones para su mantenimiento y
mejora. Simultaneamente, es necesario incrementar la capacidad
de la red nacional para atender los fuertes incrementos de trafico
interior de superficie esperada para la segunda mitad de la década
(el elector debe ser consciente de que la red arterial de ferroca-
rriles se.encuentra en la actualidad en numerosos tramos a mas
del 90 por 100 de su capacidad maxima. Sobre la limitada
capacidad de nuestra red de carreteras, no es preciso insistir, por
ello a saturacion del transporte es, pues, un freno al crecimiento
real del P.1.B.).

— El numero de aeropuertos en servicio en Espafa es exce-
sivo y de escaso rendimiento econdmico global, entre los mas
bajos de Europa. La transformacién de algunos de ellos a aer6-
dromos, debera realizarse paulatinamente, a medida que la mejor
asistencia a aeropuertos préximos mas rentables, los haga inne-
cesarios.

— La infraestructura del transporte forma parte del territorio
nacional, y como tal debemos contribuir todos los espafoles a
ella, y es necesario a traves del sector publico.

— Los costes de conservacion y mantenimiento de las infra-
estructuras del transporte deben repercutir, si deseamos la opti-
mizacidén consiguiente a una autentica competitividad de los
diversos modos, sobre quienes producen los deterioros y en
proporcidn a los danos realizados, aplicando controles y sistemas
similares a los actualmente en adopcién en la C.E.E.

En relacidn a los distintos sistemas de transporte, 10s objetivos
a cubrir son:

48 ap



MODELO ECONOMICO POLITICA DE TRANSPORTE

— Establecer una Ley de Transportes Aéreos actualizada y
completa.

— Fomentar la colaboracion de la Administracién con la
industria nacional en pos de conseguir- contrapartidas de esta
ultima ante previsibles importaciones de materiales o de tecno-
logia.

— Realizar un plan de aprovisionamiento, desarrollo y mante-
nimiento de materiales de transporte aéreo con la mayor antela-
cidon posible, para facilitar la opcién al mismo de la industria
nacional.

— Establecer una més eficaz coordinacion entre los Ministe-
rios de Transporte y Comunicaciones y Defensa, a fin de opti-
mizar el aprovechamiento comun de material y de prever la mas
rapida utilizacion de las redes civiles por el mando de la defensa
en casc de necesidad.

2.1. Transporte maritimo. Lograr un mayor espiritu comer-
cial en los puertos espafiocles, como parte integrante de |la econo-
mia nacional, evitando al maximo su burocratizaciéon y poca
atencién a las necesidades de |os usuarios.

— Solucionar los problemas del mundo laboral portuario, hoy
foco de conflictos y de encarecimiento permanente del servicio
portuario esparfol.

— Librar el trafico de cabotaje de las trabas administrativas
que hoy frenan su desarrolio.

— Adecuar el marco de la actividad mercante apoyando, me-
diante las modificaciones legislativas oportunas, el acuerdo entre
armador, suministrador y usuario, de cara a afrontar la competi-
tividad de la C.E.E.

— Desarrollar, ampliar y perfeccionar las instalaciones de los
grandes puertos espanoles.

2.2. Transporte por Carretera. Establecer la misma carga
maxima autorizada por eje que la permitida en ta C.EE., vy
procurar de forma efectiva la no transgresion de este precepto tan
poco respetado en la actualidadl.

— Construccién de nuevos tramos de autopista continuando,
ampliando y enlazando, sin discontinuidad, tramos de la red
actual en los trayectos de la red nacional, en los que el elevado
trafico asi 1o requiera. Se impone la regulacién del transporte de
material peligroso, tanto por carretera como por el resto de los
medios de transporte.
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— Promover centros de informacion y distribucidn de cargas,
que posibiliten una mas agil canalizacion del trafico de mercan-
cias y una mejor utilizacion del parque.

— Potenciar el transporte colectivo y garantizar su seguridag.

2.3. Transporte por Ferrocarril. Lograr un ferrocarril com-
petitivo y de alta calidad frente a otros modos de transporte en el
trafico de cercanias de grandes ciudades, de grandes masas de
mercancias a largas distancias y de viajeros, a media distancia,
entre zonas de elevada densidad de poblacién.

— Promover una politica tarifaria sin distorsiones sobre costes
reales.

— Definir claramente los compromisos del Gobierno y de
Renfe en relacion con el servicio ferroviario mediante un progra-
ma-compromiso de obligaciones de ambos y de fechas limites
para su consecucion.

— Mejorar {os niveles de seguridad del transporte ferroviario.
— Suprimir, progresivamente, 10s pasos a nivel.

— Instalar mayor numero de lineas independientes para cer-
canias, renovar 5.300 km. de vias y electrificar mas de 1.000 km. de
via en un cuatrienio.

— Transformar de via unica en doble via los tramos mas
necesitados de ello.

— Extender la aplicacién de los sistemas de bloqueo automa-
tico.

— Construir y modernizar terminales de viajeros, cercanias y
contenedores, detalle y vagon completo. '

— Asistir, con ferrocarril convencional o no convencional a l0s
principales puertos y aeropuertos.

— Realizar un inventario de infraestructuras ferroviarias espa-
nolas, completo y actualizado.

— Estudiar, proyectar e iniciar la construccion de nuevas
lineas ferroviarias (Alianza Popular tiene establecido su catalogo).

2.4. Transporte Urbano. Dignificar las instalaciones y el
material de los transportes colectivos actuales mediante la im-
plantacién de unos eficientes servicios de Mantenimiento y de
Limpieza.

— Mejora paulatina de servicios con incorporacion de nuevo
material autopropulsado, e incremento de ofertas y de frecuencias
acordes con los incrementos de demanda.
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— Creacitn paulatina de una infraestructura de transportes
adecuada que favorezca el desarrollo e integracién regional de
todas sus zonas.

— Coordinacién y regulacién de competencias en materia de
transporte urbano colectivo.

— Elaboracion de la legislacién de rango suficiente aplicable a
las distintas areas metropolitanas que contemple la regulacién de
los sistemas de tarifas, de forma que éstas recojan la totalidad de
los gastos de explotacion.

— Aprobacidén de planes para una red arterial ferroviaria de
cercanias y de enlaces con el Metropolitano, en las ciudades que
como Madrid y Barcelona lo tienen, o en las ciudades que {o vayan
a tener.

— Promover el transporte colectivo de la empresa privada,
evitando municipalizaciones.

ap | | 51



3. Ordenacién Territorial

3.1. Persistencia en dinamizar el soporte economico de cada
region. Para acrecentar el soporte econdmico en las regiones
menos favorecidas, se aplicaran las primas de asentamientos
industriales con mayor efectividad, se dotaran de las suficientes
infraestructuras y equipamientos a |las ciudades de estas regiones
y se tendera a repartir equitativamente por todo el territorio una
nueva vision de generacién de empleo a escala local. No se olvida-
ra que cualquier accidon de ayuda a las pequefias y medianas
empresas vivifica el soporte econémico de las regiones menos
favorecidas.

Deberan tener en el futuro una atencion prioritaria las teleco-
municaciones, la informatica, las industrias agricolas y alimenta-
rias.

3.2. Reforzamiento de la solidaridad nacional. Para lo cual
promovera una Ordenacion Territorial capaz de evitar, con el deve-
nir autonémico en Espafia, cualquier sentimiento de insolida-
ridad, puesto que, al igual que en el plano individual se habla de
justicia distributiva, es logico que desde un punto de vista territo-
rial esos sentimientos se encuentren correlacionados.

3.3. Promocion del terciario de alto nivel. Se potenciara la
investigacion, la capacidad de inventiva y de creaci6n para hacer
de este terciario mas que un sector de actividad, un factor de
produccion. Seria deseable un reparto territorial, de tres o cuatro
centros de investigacion de alto nivel, fuera de Madrid y Bar-
celona.

3.4. Desarrolio de las zonas rurales. Se favorecera la radica-
cion de las poblaciones juveniles en zonas, mediante una modu-
lacion preferencial de la politica de implantaciones de todo tipo
(agrarias, industriales, territoriales) en las mismas.

Se promoveran los sistemas de produccion agraria, forestal y
ganadera que mejor se adapten a las mismas, para lo que seria
preciso un esfuerzo investigativo amplio, tanto con arreglo a la
produccidn como a ta comercializacion. La comarca debe ser el
verdadero aspecto puntual de contemplacidn del desarrollo de las
zonas rurales. La creacion de servicios polivalentes, |la mejora de
los transportes, el desarrollo de los servicios sanitarios y sociales,
pueden reducir el vacio administrativo y social de nuestras zonas
rurales poco pobladas.

Se instalaran actividades industriales o de servicios que puedan
compaginarse con el tradicional trabajo agrario. La pluriactividad
serd asi un medio compensatario de los actuales niveles de

> a
. —



MODELC ECONOMICO CRDENACION TERRITQRIAL

ingreso, y facuitara el mantenimiento de ung poblacion en un
medio de vida habitual que les vio nacer. ,

3.5. Proteccion del patrimonio territorial. ' Se llevara a cabo
una proteccion de la naturaleza positivamente considerada, con
acciones promotoras de conservacion de los espacios naturales,
lucha contra incendios, eliminacién de desgravaciones, etc.; cual-
quier gasto que se efectue en este tipo de acciones generara
empleo. 5

El principio de compensaciones financieras para la utilizacion
del medio ambiente debera ser objeto de una especial conside-
racion y de una ley que contemple los aspectos correlacionados
con el mismo.



4. Politica de Construccién y Vivienda

4.1. Politica de Construccion. La estadistica demuestra que
el sector que mas fuertemente ha sufrido et impacto de la crisis ha
sido la construccidn en todas sus ramas. La construccién de
fabricas se ha detenido por el freno de la inversidn industrial que
ha supuesto la reduccion del crecimiento de la renta. La de Obras
Publicas por el desvio de los fondos del Estado, a las atenciones
sociales y subvenciones industriaies antes indicado. La de vivien-
da, por la reduccidn de la tasa de matrimonios, 1a vuelta al campo
de los parados, la imposibilidad del acceso a la compra por los
que la precisan por la elevacién del tipo de interés (forzada por su
interrelacidon internacional) vy, finalmente, por el desaliento a la
inversion en viviendas para alquiler que supone la legisiacién
fiscal.

Muchas de las politicas descritas anteriormente tienen por
objeto cancelar los factores causales anteriores, pero no es
posible esperar a sus efectos si se quiere que la industria de la
construccion sea un motor de superacidén de la crisis.

Y la Historia revela claramente que en todas las grandes crisis
occidentales, de oferta 0 de demanda, ha sido necesario relanzar
la construccion para superarias.

Alianza Popular, por ello, esta dispuesta a aplicar de inmediato
un programa realista de reianzamiento de la construccion, que se
inicie en aquellos subsectores donde los frenos sean mas débiles,
y que continue secuencialimente por aquellos otros en los cuales
el resto de las politicas econdmicas tengan un efecto mas lento.

En politica de Obras Publicas se procedera mediante la rees-
tructuracién del Gasto Publico:

— En grandes obras como autopistas, instalaciones de acce-
so, transformacién y suministro de energia, saneamtiento de la
infraestructura turistica, etc.

— En pequenas obras de industrializacion y de urbanizaciéon
del mundo rural, gestionadas por la politica regional, como ya se
ha indicado.

4.2. Politica de Vivienda. El subsector vivienda esta atrave-
sando una prolongada e importante recesion, como consecuencia
de una fuerte y amplia crisis de demanda real de acceso a la pro-
piedad. Esta crisis de demanda se produce, fundamentalmente,
como resuliado de que la oferta y los programas de vivienda no se
ajustan a las posibilidades econémicas, a la localizacion, y a la
diversificacion cualitativa de ia mayor parte de la demanda po-
tencial. _

Otro factor que agrava el actual problema de la vivienda es el
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hecho de que no exista una oferta en régimen de alquiler capaz de
satisfacer el amplio espectro de la demanda de vivienda en este
sentido.

Resulta dificil determinar qué peso especifico ha jugado cada
uno de los multiples factores que han determinado la grave crisis
que esta padeciendo el subsector vivienda, debido a la estrecha
interconexidén que existe entre los mismos. No obstante, cabe dis-
tinguir, entre los factores exogenos —conocido de todos, y que
atectan igualmente a otros sectores—, los siguientes: el incre-
mento de los precios de la construccidon y del suelo, y, por tanto
de la vivienda; |a falta de financiacién o con tipos de interés muy
altos y plazos de amortizaciéon muy cortos; las menores posibili-
lidades de ahorro de las familias; la inseguridad laboral;, una
mayor insolvencia; 1a nueva normativa fiscal, etc., y, entre aquellos
factores exclusivos del subsector, que han agravado aun mas la
situacion de la vivienda, enumerar: el desconocimiento de la rea-
lidad del mercado y la inexistencia de una adecuada politica de
vivienda, factores ambos que, convenientemente tratados, podian
haber estabilizado el mercado de la vivienda y contrarrestar, en
parte, los negativos efectos de fos factores exogenos.

Para salvar esta situacién Alianza Popular disefara una politi-
ca de vivienda que corrija el desequilibrio entre la oferta y la
demanda existente en la actualidad, y que se ajusie a las necesi-
dades que el mercado esta solicitando.

En este sentido, es indispensable disponer de una extensa
informacién de base que contemple, al menos, los principales
parametros que rigen el mercado: patrimonio residencial actual-
mente en uso y su posible evolucion; porcentaje del mismo que
puede rehabilitarse; grado de equipamiento de las ciudades y
zonas rurales; movimientos migratorios actuales y previsiones
futuras; posibilidades de ahorro de las familias; deseos reales de
acceso a la vivienda en propiedad o en régimen de alquiler; deseo
y necesidad de cambio de vivienda y sus motivos,; posibilidades de
captacion de recursos para instrumentar una adecuada financia-
cion; etc. Con ello se obtendra la ecuacion oferta-demanda
cualitativa y cuantitativamente a escala local, que se adapte tanto
a las necesidades reales del numero y tipos de nuevas viviendas,
como a las de financiacion.

Por lo que se refiere a la politica de vivienda, en estos ultimos
afos se ha distinguido por una gran profusiéon de disposiciones,
directrices, programas y cambios de competencias de los distin-
tos organismos que han contribuido a crear una gran confusion, a
todos los niveles. Alianza Popular propone:

— Acabar con las politicas coyunturales € _instrumentar una
politica de vivienda a largo plazo, capaz de cubrir las necesidades
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de vivienda, cualitativa y cuantitativamente, en cada momento y
lugar, y de acuerdo con la demanda real y apoyandose en: una
nueva Ley de Arrendamiento Urbanos; en una Ley para Protec-
cion Publica de la Vivienda, después de revisar en profundidad el
actual Anteproyecto de dicha Ley; una fiscalidad inmobiliaria
clara y adecuada a las circunstancias actuales; una Ley de Reha-
bilitacién del Patrimonio existente, etc.

— Elaborar y poner en marcha Planes y Programas de Vivien-
da que:

— Potencien a la demanda, mediante condiciones favorabies
de financiacion, entre las que caben resaltar: un mercado secun-
dario de hipotecas eficaz y real; anualidades de amortizacién cre-
cientes, tipos de interés asumibles por las economias familiares,
plazos de amortizacion mas largos, tratamiento fiscal que incenti-
ve la inversidon en viviendas en régimen de alquiler, instrumentar

una mayor participacion de fas comparnias de seguros, en ahorro-
vivienda, etc.

— Creen una oferta heterogénea, distribuida en el espacio y
flexible a las exigencias y preferencias de esa demanda, potencia-
da en el punto anterior, y, por tanto, solvente (viviendas en
regimen de alquiler, de acceso a la propiedad, rehabilitacién del
actual patrimonio, etc.).

— No permitan el desfase entre la construccién de viviendas y
ia de los servicios imprescindibles, cubriendo las necesidades
sociales de sus usuarios.

En este sentido, y después de elaborar los correspondlentes
~estudios de necesndades y prioridades en Municipios y Comunida-
des, y en consonancia ¢on las acciones territoriales que se hayan
determinado, Alianza Popular pondrd en marcha un amplio pro-
grama de construccion de infraestructura, que cubra el actual défi-
cit del resto del equipamiento en la mayoria de nuestras ciudades y
zonas rurales; del tal forma que todos 1os habitantes dispongan de
los servicios imprescindibles y se consideren satisfechos con los
mismaos, sin necesidad de verse obligados a cambiar de vivienda,
O, incluso, de ciudad o comarca, por falta de dichos servicios,
circunstancia por otra parte frecuente, y que da lugar a unos
costos sociales y familiares muy elevados.

— Prevean una oferta de suelo, capaz de satisfacer, en cada
situacion a la demanda productiva como resultado de que se
cumpla el Plan de Construccidon de Nuevas Viviendas y el resto del
equipamiento.

— Conlleven una campafa de informacién amplia, que dé a
conocer al futuro usuvario tas condiciones econdmicas, beneficios
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fiscales, calidades, etc., de cada régimen y le pongan en condicio-
nes de poder elegir 1a opcidn mas favorable a su situacion y ne-
cesidades. '

— Delimitar claramente cuales deben ser las funciones de la
Administracion en cuanto a Politica de Vivienda se refiere. La
Administracion debe limitarse a crear las condiciones idéneas e
instrumentos necesarios para que el mercado de la vivienda se
pueda desenvolver libremente como corresponde a una economia
de libre mercado, y sin olvidar, por supuesto, que debe exigir las
normas de calidad establecidas para la construccion de dichas
viviendas. Solamente debe de acometer actuaciones directas
cuando sea necesario corregir desequitibrios graves entre la
oferta y la demanda, que circunstancias de excepcién puedan
producir en el mercado; y también debe intervenir directamente
para eliminar todos aquellos alojamientos irrecuperables y que no
reunen las minimas condiciones higiénicas y de habitabilidad,
ocupados por familias sin recursos para adquirir 0 alquilar una
vivienda de proteccién oficial de promocién privada o libre, y asi
proporcionar una vivienda digna a todos los espafioles, sin excep-
cién, como queda establecido en el articulo 47 de la Constitucién.
Por ello, Alianza Popular, se propone acabar de una vez por todas
con el chabolismo; mediante promociones publicas y directas a
través del |.P.P.V., y de acuerdo y en colaboracién con las
entidades locales afectadas. En cada lugar, con problemas de
chabolismo, se llevaran a cabo estudios sociolégicos, econdmicos
y de posibilidades de fijacion poblacional generando empleos,
para determinar las necesidades reales de alojamiento. En cada
caso se construirdn los tipos y regimenes de viviendas acordes
con esas necesidades y con el uso que se les vaya a dar. Se instru-
mentaran, también, unos sistemas de adjudicacion justos y equi-
tativos.

— Potenciar la investigacion de sistemas constructivos que
reduzcan costos con los que se obtengan mejores precios finales
de las viviendas.

— Completar los instrumentos juridicos necesarios que coor-
dinen la gestidon urbanistica de las Administraciones Central,
Autondmica y Municipal, para evitar los solapes burocraticos que
ahora se producen.
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5. Politica Agraria

La transformacion de la Agricultura de subsistencia a la
moderna correspondiente a una economia de mercado, ha plan-
teado una serie de trastornos que han dejado en evidencia las
estructuras agrarias y administrativas, la anarguia inconveniente
de la produccién, los sistemas comerciales y la politica de precios.
Todo ello ha acarreado una evolucion de los costos de produccidn
sin que haya podido ser resuelto por los precios regulados de
magquinaria, fertilizantes y combustibles, ni por los controles ofi-
ciales, ello en contradiccion con una divergente evolucidn de los
precios de los productos agrarios, el agotamiento del capital
- circulante, el grave endeudamiento del sector como consecuen-
cia, no solo de las adversidades climaticas, sino también por una
falta de planificacion y decision ante las negativas circunstancias
por la que atraviesa el campo espafiol.

Por simple visidén panoramica, en la situacién actual del sector
agrario, resaltan, ademas de lo expuesto como puntos cruciales a
solucionar por una politica agraria eficaz y coherente, {0s si-
guientes;

— Falta de rentabilidad del sector.

— Baja tecnologia aplicada.

— Rigidez en las transmisiones de la tierra.

— Envejecimiento de la poblacién agraria y desertizacion.

— Diferencias salariales con otros sectores.

— Defectuosa comercializacién de los productos.

— Desequilibrado y mal entendido proteccionismo directo.

— Paro estacional y también paro encubierto por insuficiencia
de capitalizacion.

— Falta de servicios y entorno social adecuado del campo.
— Excesivo coste de los “inputs” agrarios.
— Deficientes estructuras administrativas.

Alianza Popular tiene confeccionado un amplio programa del
que extraemos y presentamos al electorado espanol una serie de
medidas:

5.1. Paraaumentar la renta de los agricultores. Labajarenta
relativa respecto a los otros sectores (industria y servicios) ha
venido descendiendo vy llegado a unos limites bajos msoporta-
bles para el sector.
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Por otra parte, la descapitalizacidén agraria no permite crear
empresas rentables y los exiguos margenes de explotaciones pro-
ducidas por el desfase precios pagados-precios percibidos, que
exigen una colectividad creciente, sin considerar la variable
meteorologia, distorsionan al sector que mantiene un insoporta-
ble endeudamiento del valor de Produccion Final Agraria.

En cuanto a la politica de precios es paradoéjico que el empre-
sario agrario haya logrado reducir tos costos de la produccion
como consecuencia del aumento de la productividad y que por
que no se haya registrado un incremento parejo en la productivi-
dad del sector comercial, |0s margenes comerciales hayan au-
mentado, mientras que 10s agrarios se mantienen desfasados con
regresos.

Para la nivefacidn de la renta agraria Alianza Popular iniciara
actuaciones concretas a corto plazo sobre:

e Politica de precios y de renta, apoyando el precio en la reali-
dad de los costos de los factores de produccion y en la pre-
vision del tipo de demanda interior y exterior.

Alianza Popular mantiene que los precios han de ser suficien-
tes por si solos para alcanzar la nivelacidén de las rentas sin que,
por una sustancial mejora de los cauces comerciales, tengan
necesariamente que repercutir totalmente en el consumidor.

Alianza Popular se propone la clasificacion de los tipos de
productos estableciendo los precios de intervencién, indicativo y
de garantia, con la constitucién de entidades comerciales integra-
das por asociaciones de agricultores y de comercianies y en
cooperacion con la Administracién. Todo ello referido a los pro-
ductos con regulacién de campana.

En cuanto a los productos sin regulacion de campana, someti-
dos a las leyes competitivas del mercado, Alianza Popular planifi-
ca la constituciéon de agrupaciones de productores para-fijacion
de los precios de retirada de un precio base para cada producto,
critico como equivalente al de garantia y reorganizacién de los
mercados Centrales y mercados de Origen y el establecimiento de
contratos de suministro.

— Liberalizacion de mercados, regulacidén parcial de los pro-
ductos agrarios sociales y adecuacién de los canales de comer-
cializacién, a cuyo fin nuestro programa se apoya en:

o Adecuacion de las caracteristicas de ta produccién a las del
consumo e instrumentacion de fuentes de informacién como
base a una libre ordenacion de cultivos.

e Encauzar al productor agrario en escalones comerciales
mas cercanos al consumo, captando valores anadidos pro-
pios del sector primario.
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o Adecuar las estructuras comerciales para conseguir una
sustancial regulacién de fos margenes comerciales, mejor
control y wgﬂancua de calidades y costes y la mejora de la
conservacion, la sanidad y el transporte.

® Restructuracion de los sistemas de mercado para que los
precios estén en concordancia o equivalencia con los del
area de la C.E.E.

e Tratamiento fiscal adecuado a una concepcion empresarial
del campo. Por tanto, el impuesto debe ser selectivo y discri-
minatorio, y constituir un factor dinamizante de la empresa,
del asociacionismo y del cooperativismo agrario.

e La investigacion agraria sera planificada mediante un pro-
grama nacional que, con la concurrencia de las distintas
regiones, permita una programacion eficaz basada en el es-
tudio global del sector, para la identificacion de los proble-
mas, el establecimiento de prioridades, fijacion de objetivos
y la estrategia para conseguirlos, integrando en el programa
la investigacion coordinada entre los centros de las Admi-
nistraciones, Universidad, Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas y 1os de la empresa privada.

Allanza Popular se propone clasificar, con el mas alto rango, al
investigador, y dar solucién definitiva a su actual situacién admi-
nistrativa.

Alianza Popular, consciente de las quiebras econémicas con-
secuentes a afos catastréficos (sirva de ejemplo la sequia del
uitimo afio) se propone estudiar una programacion que afecte al
seguro agrario.

Alianza Popular garantiza también la potenciacion de la infor-
macion, culturizacion y divulgacion de conocimientos sobre la
materia, a través de los Servicios de Extensidén Agraria, de tal
manera que a cada programa y a cada proyecto de investigacion
se sigan los correspondientes de extension, sin solucidn de con-
tinuidad.

® £n cuanto a la politica crediticia y las lineas de auxilio,
Alianza Popular, para mitigar el endeudamiento del sector, preten-
de normalizar, mediante refundicion los créditos acumulados, l0s
tipos a bajo interés y establecer un calendario de amortizacion
que permita liquidez suficiente a los agricultores para su desen-
volvimiento econémico.

e El incremento de la productividad exige una profunda trans-
formacion en las tecnologias de la produccién agraria, que Alianza
Popular fomentara partiendo de la investigacion y llegando a la
capacitacion de! empresario, la cualificacion del trabajador, el
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fomento de los servicios cooperativos y tos cauces de financia-
cidén para el equipamiento.

e £] régimen de propiedad no debe ser obstaculo para la dis-
iribucion de la tierra en extensiones rentables. Alianza Popular,
para garantia de la rentabilidad de la tierra fomentara la empresa
agraria, la explotacion familiar y el régimen cooperativo. Alianza
Popular también adquiere el compromiso de reforma de la vigente
Ley de Arrendamientos Rusticos, que coacciona y limita la estabi-
lidad de los programas de produccion.

e Alianza Popular se propone adecuar los canales de financia-
ciéon al sector mediante la promulgacidn de una Ley de Financia-
cion Agraria.

e Se considera |mprescmd|ble el apoyo y el fomento del coo-
perativismo y de las asociaciones.

e Por ultimo, Alianza Popular se propone la regulacion de las
importaciones, particularmente las de "chogue”, que tanto que-
branto producen, a veces, en el sector.

Para la mejora del nivel de vida del area rural, Alianza Popular
basa su programa en:

— Adecuacion de la infraestructura de transportes y comuni-
caciones que permita una mejor relacidén social, cultural y de
Servicios.

— Cobertura asistencial sanitaria en toda el area, de acuerdo
con nuesiro programa sanitario.

— Extensidon de la educacion a 10dos l0s niveles de ta forma-
cién profesional, de 1a cultura y del deporte, segun nuestros pro-
gramas parciales.

— Conservacioén del medio ambiente.

— Asimilacién de las prestaciones esiablecidas en el Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social a las contenidas en el
Régimen General.

— Tratamiento especial de la mano de obra estacional.
— Fomento de las industrias agrarias en origen.

— Fomento del asociacionismo profesional y de la agricultura
de grupos.

— Fomento de los regadios.

— Ayuda y apoyo para agricuiiores jovenes y nuevos estable-
cimientos agro-pecuarios.

— Por ultimo, consideramos precisa una profunda revision del
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Plan Energético Nacional y la promulgacion de las disposiciones
administrativas necesarias para completar el Plan de electrifica-
cion rural teniendo en cuenta que las redes rurales tienen una
longitud superior a los dos tercios de la distribucion eléctrica
nacional y dan servicio al 40 por 100 de |a poblacion. Alianza Po-
pular se propone potenciar el Plan y, mediante la posibilidad de
crear fondos de amortizacion para electrificacion rural, cubrir
mayores areas de las previstas en la ultima revision y establecer
tarifas especiaies.

5.2. Parala organizacion nacional de la actividad agraria preten-
demos:

— Adecuacion regional de cultivos y aprovechamientos gana-
deros por las vias de politica fiscal, de precios y de mercados, que
han quedado expuestas.

— Comercializacion en origen y fomento de lonjas, centrosy
mercados en origen.

— Control de margenes de comercializacién al consumo.
— Potenciacion de organizaciones profesionales agrarias.
— Regulacion eficaz de los precios de los “inputs”.

5.4. Para una politica agraria internacional, por el momento
carente de agresividad comercial para nuestros productos, a falta
de un programa eficiente de publicidad y de apoyo, se hace
necesario, y Alianza Popular o asume, |la apertura en estudio de
nuevos mercados, formacion e informaciéon continuada de las
demandas internacionales de nuestros productos, balance comer-
cial agrario, intercambio tecnoldgico, fomento de la exportaciony
primas a la disminucién de importaciones de productos agrarios.

5.5. El Sector Agrario y la C.E.E. En nuestro modelo econé-
mico se afirma la politica de integracién en la C.E.E.
Alianza Popular, en relacion al sector, se propone:

— |Ir adecuando el marco de la legislacion espariola a la comu-
nitaria en cada uno de los sectores agricolas regulados, partiendo
fundamentalmente de la aproximacion en aquellos sectores en los
gue existen diferencias notables como el monopolio triguero, la
ley de cotos arroceros, y otros.

— Hacer llegar atos agricultores espafoles, fundamentalmen-
te a través de las Organizaciones Profesionales Agrarias, la infor-
macion adecuada y necesaria sobre 1o que es y 1o que representa
la Comunidad Econdémica Europea asi como sobre la legislacion
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vigente y las normas de mercado en cada uno de 10s sectores
agrarios. _

— Abordar los problemas que presente la reestructuracion de
los sectores agrarios que se vean afectados por la integracion en
la Comunidad Econdmica Europea. La resolucion de esos proble-
mas sera efectuada de una manera paulatina y continuada en los
abos que faltan hasta que llegue el momento de la plena inte-
gracion.

- — Lograr que el periodo de transicion sea aquél que asegure
el respeto alos intereses agrarios, que a su vez no deben ser sacri-
ficados a otros sectores productivos.

— En relacién con las soluciones sectoriales, {a orientacién de
aquellos sectores' en 10s que existe organizacion comdn de
mercado en la C.E.E., debe efectuarse programando un sistema
de precios que evite elevaciones bruscas en 10S mismos, y racio-
nalizando [a produccién dentro de la ordenacion de cultivos que
exija la nueva demanda, como consecuencia de la integracién,
particularmente en cereales, arroz, materias grasas vegetales,
trutas y hortalizas y productos carnicos.

— Se instrumentara una ordenacién de cultivos, al objeto de
producir aquello que se demanda por el consumidor comunitario,
evitando en lo posible los excedentes estructurales. Esta politica
de ordenaciéon se basara en la instrumentacién de las adecuadas
fuentes de informacidon que lleguen a los componentes del sector
productor.

— Sobre el subsector ganadero se planificara, a fin de aumen-
tar la produccién conveniente de leche (en la que la C.EE. es
excedentaria); carne, en las distintas especies y particularmente
de ovino (la C.E.E. es deficitaria en mas de 300.000 Tm.} y el resto
de las producciones pecuarias. Para eilo se intensifican los pro-
gramas sanitarios y se estableceran 10s modulos estructurales
convenientes al sector.

5.6. Cultivos y subsectores. Deniro de las lineas generales
descritas la agricultura y la ganaderia espariola comportan deter-
minadas caracteristicas que originan complejos problemas eco-
nomicos, al no existir una linea concreta y una clara politica
agraria. Alianza Popular expone sus criterios, base de su progra-
ma, para los subsectores y cultivos de mayor interés.

5.7. Cultivos sociales. Sobre una superficie estimada en dos
millones cuatrocientas mil hectareas para ¢l regadio y tres millo-
'nes quinientas mil hectareas para el secano se astentan los dos
© cultivos mas importantes de nuesiro pais.
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El olivar continua siendo el principal recurso en algunas regio-
nes y representa en la balanza comercial un importante capitulo
para la exportacion. Nuestro propdsito es:

— Reconversion de las grandes extensiones de |os olivares
marginados, sustituyéndotos por otros cultivos oleaginosos.

— Regeneracién del cultivo para la obtencion de mayores
rendimientos.

— Posicion definida y terminante en las negociaciones con la
C.E.E., especialmente en lo referente a los "prevelements” y dere-
chos compensatorios.

— Planificacion y siguiente ordenacion, para equilibrar aceite
de oliva-aceite de semillas y armonizar actividades e intereses.

En el vifiedo, aparte de la cuantia de la produccion de mostos y
la elaboracion de vinos, Alianza Popular propugna una politica de
agresividad comercial hacia el exterior y una revision de los
costos de produccion hacia la obtencion de precios que permitan
margenes y la adaptacidn a las normas de comercio e importacién
de la C.E.E.

También se arbitrara una politica de promocién, publicidad y
ordenacién para todos los vinos espafoles.

No hay duda de que el sector basico para la economia de
muchas regiones espanolas es el vinico-alccholero, en profunda
crisis por el continuo aumento de produccidn que origina cose-
chas estructuralmente altas, el descenso de consumos, la torpe
intervencién de la Administracion, las adversas campanas estimu-
lando el consumo de bebidas foraneas, utilizacion de alcoholes de
otros origenes y desajuste total en el comercio exterior de
alcoholes.

Alianza Popular considera que las indefiniciones no sirven en
un mercado estructuralmente excedentario y en su programa se
trata de:

— Recuperar o incrementar el consumo nacional.

— Desarrollar usos alternativos haciendo desaparecer por
concurrencia econémica la produccion de otros alcoholes.

— Crear una auténtica organizacion del mercado del vino y
alcoholes.

— Modificar taxativamente la regulacion exterior de vinos y
alcoholes.

— Establecer sistemas de estabilizacidn, de aplicacion sucesi-
va, para evitar la qguiebra en las fases criticas, mediante politica de
almacenamiento, destilaciones, precio de compray regimenes de
comercio exterior.
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5.8. Regadios. Alianza Popular considera fundamental y de-
terminante, en el area econémica y social del campo, la politica de
regadios y se propone:

— Transformacion de una superficie de 1.500.000 Has. del
secano al regadio en un cuatrienio.

— A corto plazo, mejora de |0s regadios existentes mediante
rrodernizacion de instalaciones, a fin de economizar agua, que
parmitira ia ampliacién de unas 500.000 Has.

— A medio plazo, regulacidon de las disposiciones hidraulicas
aciuales para creacién de pequefias zonas regables en mas de
500.000 Has.

-— Planificacion, mediante revision de planes y proyectos
anteriores, de la red de pantanocs, conducciones y canalizaciones.

— Incremento de la actual capacidad de embalse de los
recursos hidraulicos aprovechables y empleo de estos con arreglo
a criterios de ordenacién y de reequilibrio socio-econémico del
territorio.

En todo lo anterior se reserva al Estado la transformacién de
las grandes zonas y a la iniciativa privada los pequefios regadios
con apoyo de la Administracion.

Alianza Popular se compromeie a promulgar una nueva Ley de
Aguas que afecte, tanto a las aguas de superficie, como a las
subterraneas.

5.9. Politica Cerealista. Alianza Popular pretende:

— Una regulacién de precios al agricultor sobre los costes
totales con la inclusion del beneficio renta de la tierra y trabajo
familiar.

— Incremento de la produccidon de granos para alimentacién
animal, intensificando la produccién y/o0 modificando destinos de
cereales, con mala ordenacién, baja productividad y deficientes
calidades.

— Potenciacion de la investigacidon de variedades legumino-
sas-pienso para obtenerlas de alto contenido protéico a fin de
equilibrar la balanza agraria, disminuyendo las importaciones.

— Liberalizacion del mercado triguero, consultado el subsec-
tor cerealista, y organizacién del mercado nacional de cereales
leguminosas-pienso.

— Establecimiento de sistemas de informacién diaria sobre
piensos y demanda e incentivacion de agrupaciones y colectivos
agrarios.

— Fomento de los seguros integrales.
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5.10. Politica Forestal. Alianza Popular considera urgente ei
establecimiento de una politica forestal, refrendada por una
legislaciéon adecuada, basada en:

® Incremento y mejora de la produccion forestal:

— Madera, aumentando la superficie poblada y promocionan-
do la productividad de los montes existentes en las areas con
condiciones ecoldgicas favorables con decidida atencién a la
propiedad forestal privada.

— Corcho. En peligro de desaparicion de los montes de
alcornogue, Alianza Popular emprendera una politica de protec-
cion y ordenacion del alcornocal en areas deprimidas. A la vez,
politica de conjuncion de intereses con Portugal hacia los merca-
dos internacionales.

— Resina, aceites esenciales, taninos y otros cultivos deben
ser potenciados previa programacién para su ordenacion.

e Conducir la naturaleza a su estado Optimo mediante una
planificacion a escala nacional, basada en la definicién, protec-
¢cion y defensa de los ecosistemas, defensa contra los incendios
forestales, nueva instalacidén de la cubierta vegetal y tutela de los
intereses de las poblaciones en las areas rurales.

e En la defensa del medio ambiente nos remitimos al apar-
tado correspondiente.

e En ia lucha contra |la erosién se programara un calendario a
cuatro anos.

e Fomento de los beneficios y usos sociales de los montes,
regulacion de la caza y de la pesca y revision de la Ley de Caza.

e Ordenacién del espacio natural, con mayor énfasis sobre las
poblaciones de montafia y areas criticas, elevando su nivel de
vida.

5.11. Pesca continental. Allanza Popular propugna:

e E| adecuado incremento de piscifactorias de tipo social que
permitan el aumento progresivo de la productividad de las masas
acuaticas.

e La ordenacién del habitat y de las poblaciones acuicolas.

Ambos puntos, mediante la adecuacidon de la legislacién vigen-
te que garantice la conservacién de las especies, |a salubridad de
las aguas, su maxima productividad y la educacion de la pesca
furtiva.

5.12. Acuicultura intensiva y marisqueo. Las condiciones
climaticas de nuestras masas de agua naturales y nuestra actual
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tecnologia, permiten el cultivo de numerosas especies de induda-
ble interés econémico: algas, en todo el litoral espafiol; crusta-
ceos y moluscos en las zonas Cantabrica, Gallega, Mediterranea y
Suratlantica, y peces en las aguas interiores y en las salobres y
marinas.

Para ello, Alianza Popular otorgara una especial dedicacion al
desarrollo de la acuicultura en la planificacién nacional, mediante
la creacion de proyectos, instalacién de una industria alimentaria
natural y artificial, investigacion multidisciplinar coordinada vy
programa de apoyo financiero.

5.13. Politica Ganadera. Alianza Popular cree imprescin-
dible abordar a corto plazo una Ley de Bases para |la ganaderia
sobre la que se fundamente todo el desarrollo de este subsector,
desde la produccién hasta la comercializacién del ganado y de
sus productos.

Igualmente, Alianza Popular, en espacio no superior a seis
meses, planificara la ordenacion de las producciones del bovino
de leche y de carne, ovino y caprino, porcine y aves con vistas a
nuestro ingreso en la C.E.E. y la potenciacion para el autoabas-
tecimiento de nuestra dieta con mejor calidad, asi como incidir en
el mercado exterior con otros paises drstmtos a los del area del
Mercado Comun Europeo.

Se fundamenta el programa con caracter general en una
. politica financiera y crediticia adecuada, seleccién y racionaliza-
cion de los cruces, incremento de la industria agro-alimentaria,
programa sanitario, mejor ordenamiento en el aprovechamiento
de l0s recursos alimenticios, revision de la Ley de Agricultura de
Montafa y una buena politica de normallzac:on de productos y
denominaciones en origen.

5.14. Industria Agro-alimentaria. Alianza Popular fomenta-
ré, mediante la aplicacién de nuestra politica presupuestaria,
credltlcna y de financiacion, la industria agro-alimentaria de pre-
ferente localizacién en las areas rurales, desarrollara en su totali-
dad el Codigo Alimentario y actualizara las reglamentaciones y
normalizaciones técnico-sanitarias frente a la integracién en la
C.E.E.

Asimismo, aportara al Derecho Alimentario legisiacion para la
-reorganizacion definitiva de ta red de mataderos y las industrias
afectadas por el frio.
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6. Politica maritima y pesquera

La actividad econdmica del sector maritimo se desarrolla en
dos subsectores definidos, pertenecientes a dos dreas distintas:

-=— Marina mercante y sus apoyos terrestres como construc-
cién naval y reparacién de buques.

— Pesca y sus derivados, incluida la pesca continental y la
acuicultura.

6.1. Politica maritima. Espana, pais que realiza més del
90 por 100 de su comercio exterior por via maritima, no puede
continuar de “espaldas al mar” ni minusvalorar, por tanto, el
hecho de que la utilizacion de la flota nacional transportando
nuestras importaciones y/o exportaciones supone maximizar el
uso de nuestros recursos nacionales y aportar una fuente de
divisas.

La situacidn estratégica de nuestro pais y nuestras relaciones
comerciales con tres continentes deben permitir que el sector de
la Marina Mercante se convierta en exportador neto, coadyuvan-
do asi a la politica econdmica general que se intenta.

El primer fundamento de una nueva politica maritima es el
reconocimiento de caracter internacional con que se desarrolla la
actividad de la Marina Mercante, dentro de un entramado en el
que se producen multiples y flexibles relaciones, para insertarse,
en las cuales es preciso la liberalizacion del marco de actua-
lizacién de la empresa naviera.

Es necesario igualmente reconocer la complejidad y diversi-
dad de los subsectores que componen la Marina Mercante,
desde la Iinea regular al trafico tramp. que demandan actuaciones
administrativas muy distintas.

El sector esta acrecentando sus necasidades financieras, en
sus vertientes comercial y crediticia. Entre las primeras los costos
financieros han logrado ser el mayor incremento porcentual en la
total variacion del costo empresarial; en cuanto al aspecto
crediticio, aun gozando de una especial atencién por parte del
crédito oficial, para mantener la garantia del desarrollo coherente
de la flota y la consolidaciédn y futura expansion de las marinas
mercantes y de pescas se requiere la existencia de entidades
financieras especializadas e incluso sociedades de garantia
reciproca, propias de los sectores.

Alianza Popular establece las siguientes bases de actuacién
en esta materia:

— Es imprescindible acometer una reforma de la Adminis-
tracion Maritima, de los recursos humanos y materiales, que las
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necesidades del sector estdn demandando desde hace mucho
tiempo.

— Es urgente suprimir la fiscalidad discriminatoria que sufre
esta actividad con los paises de la C.E.E.

— Progresiva liberalizacién de las importaciones de buques,
de las estrechas relaciones de la Marina Mercante con la
Construccidn Naval para lo cual se instrumentara una financia-
cidn atractiva, tal como es la norma en los paises maritimos.

— Mejora de las ensehanzas nauticas para el perfecciona-
miento y adecuacidn a sus funcicnes de los profesionales de la
Marina Civil. ‘

— Revisidn y actualizacion de la Ley Penal de la Marina
Mercante..

-— El marco de actuacién de tas empresas ptblicas del
Sector debe quedar claramente definido para evitar las notables
perturbaciones originadas anteriormente. '

~ — Los traficos de lineas requlares se realizardn en consi-
deraciones de reciprocidad con los otros paises participantes.

— Las importaciones de los graneles sélidos basicos para la
economia se realizaran en régimen de preferéncia de bandera.

— La neutralidad administrativa frente a los diferentes mo-
dos de transporte requiere el reconocimiento de que el cabotaje
demanda mucho menor volumen de inversiones en infraestruc-
tura, y su consumo energético es, generalmente, el més bajo.

— La eliminacién de los “cuellos de botella” en las conexio-
nes puertos-ferrocarril, la mejora cdel ritmo de carga/descarga y la
competitividad de los servicios portuarios son dreas de actuacion
indispensables para la propia competitividad de |la Marina Mer-
cante.

— Creacién de un Banco Oficial de Crédito maritimo, cuya
estructura y posible dualidad, sera detenidamente estudiada
en atencién a la configuracidn de los sectores y con la partici-
pacion de las entidades representativas de ambos.

6.2. Politica Pesquera. la crisis del sector pesquero es-
pafol, que gira alrededor de la inseguridad econdmica, particu-
larmente desde el establecimiento de lazona Econdmica exclusiva
de las 200 millas, requiere un tratamiento que afronte de una vez el
notable crecimiento que experimenta la flota . pesquera, la regu-
lacion de mallas, artes de pesca, la actividad fuera del Caladero
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Nacional y las dificultades de los Estados riberenos en nuestras
pesquerias.

E} gran plan de ordenacion del Caladero Nacional no se ha
Nevado a cabo por falta de voluntad politica, el F.R.0.M. (Fondo
de Regulacién y Ordenacién de los Productos del Mar) practica-
mente (sélo un afio) no ha existido y el planteamiento de nuestras
pesquerias en el exterior sélo ha pretendido asegurar Ios calade-
ros tradicionales de la pesca de aitura.

Alianza Popular adquiere el compromiso de realizar un
esfuerzo de ordenacidn y reestructuracidon del sector, sobre las
siguientes actuaciones;

— En el Caladero Nacional

® Revisién de toda la legislacidon existente, con la partici-
pacion de los representantes de la pesca de bajura.

® Programa de ordenacidn del sector, con calendario en la

" aplicacion de€ la legislacidn.

® Definicion de los diferentes prototipos de barcos pes-
gueros y artes de pesca, con vistas a una explotacion
nacional del caladero para asegurar el rendimiento econd-
mico actual, a medio y largo plazo.

® Arbitrar, mediante un cuadro de las necesidades finan-
cieras econdmicas para la reestructuracién del sector de
bajura.

— En Caladeros Exteriores:

® Continuacidn de los acuerdos existentes con otros paises.

® Ordenacién de dichos caladeros y de la flota de altura, en
un aho como maximo, y siguiendo las pautas de flexibi-
lidad, planteamientos a largo plazo y totalidad.

— En Caladeros no tradicionales:

® Se hace imprescindible su prospeccién y desarrollo, aten-
diendo més especialmente al rendimiento comercial,
considerando infraestructuras portuarias, costos de com-
_bustibles, etc.
® Acuerdos con los paises surenos para la utilizacion de sus
infraestructuras portuarias.
@ Sistema garantizado de suministro de gas-oil.

— Empresas mixtas: Alianza Popular considera justificada la
existencia de empresas mixtas como lineas de cooperacién que
permiten una valvula de escape a nuestra actividad pesquera
exterior. .
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6.3. Medidas complementarias. Nos referimos a la nece-
sidad de abaratar los precios del gas-cil mediante subvenciones, a
ia politica crediticia centralizada a través dei Crédito Social
Pesguero, mejora de los circuitos comerciales finales del pescado
y acercamiento a dicha estructura comercial, al sector extractivo,
a través de un importante reforzamiento del esquema institu-
cional del F.R.O.M., asi como de las ayudas necesarias a
Cofradias y Asociaciones de pescadores para su introduccién
creciente en el circulo comercial del pescado.

Alianza Popular, en resumen, ofrece, el siguiente programa
para este sector:

— Elevacion gradual de la subvencién del gas-oil hasta unas
cantidades similares a la de la Comunidad Econdmica Europea.

— Revisién critica, con los representantes del Sector Pes-
quero, de la legislacion que regula el Caladero Nacional. Re-
daccidn, promuigacién y puesta en marcha de un plan de orde-
nacidon del Caladero Nacional, que se llevara a efecto en cuatro
fases a lo largo de los proximos cuatro anos.

— Revision critica, con el Sector Pesquero, de la legislacidn
existente de Sociedades Mixtas, y mejora de dicha legislacion.

— Apovyo estatal para la creacion de Empresas Mixtas espe-
cialmente cuando suponga una disminucidn del esfuerzo en el
Caladero Nacional, sobre la base de desguace, venta o incorpo-
racién de embarcaciones a dichas Empresas Mixtas,

— Apoyo estatal para el desarrollo de nuevos caladeros, en
forma de prospecciones comerciales, de facilidades para crear las
infraestructuras necesarias tanto portuarias como de transporte
de pescado a los centros de consumo.

— Fortalecimiento del Fondo de Regulacién y Ordenacidn
de los Productos del Mar (F.R.0.M.) para incorporar al Sector
Pesquero a los Canales de comercializacion de los productos del
mar.

— Analisis, con el Sector Pesquero, de las necesidades
financieras que surgiran a resuitas de la ordenacion del Caladero
Nacional y de la creacion de Empresas Mixtas y desarrotlo de
nuevos caladeros. '

— Unificacion de los créditos en el Crédito Social Pesquero
y aumento, en su caso, de los fondos necesarios, con cargo a
Presupuestos.

. — Incremento de las dotaciones personales y materiales a la
Administracion pesquera para convertiria en un instrumento agil
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al servicio del necesario esfuerzo de adaptacidn del Sector a la
ordenacién de! Caladero Nacional vy al desarroilo de caladeros
exteriores.

— QOrdenacidn de los caladeros exteriores con un criterio de
totalidad y flexibilidad.

— Creacion de un Banco Oficial de Crédito especifico para el
subsector, previo estudio de sus estructuras, como se expresa en
otro lugar.
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1. ADMINISTRACION DE JUSTICIA

1.1. El poder Judicial y la Administracion de Justicia. El
programa de Gobierno de Alianza Popular, en relacién con la
Justicia, se establece a la vista del doble campo de actuacién que
la Constitucion de 1978 ha marcado: de un lado el Poder Judicial
que funciona con autonomia plena y administra la Justicia en
nombre del Rey, y de otro, el poder ejecutivo a través del
Ministerio de Justicia y del Ministerio Fiscal como drgano
autdnomo, pero con dependencia jerarquica del propio Gobierno.
~ La plena separacion entre el Poder Judicial “strictu sensu” y
la actuacion del Ejecutivo en material judicial constituye un hecho
nuevo en nuestro ordenamiento juridico.

Se plantea el indudable problema de si un partido politico
debe tener un programapropio en materia de Administracién de
Justicia, esto es, del ejercicio del Poder Judicial. Si por un lado,
recordamos que el sistema de ingreso en dicho Poder no es en
modo alguno electivo {la Constitucién prohibe la mera perte-
nencia de los Jueces y Magistracdos a partidos politicos) parece
que el minimo respeto a la independencia del Poder Judicial
deberia implicar una abstencién programética para, de esta
forma, lograr su mas absoluta autonomia. Sin embargo, esta
separacién anteriormente aludida no significa el que el Poder
Ejecutivo deba ni pueda desentenderse de los problemas que
para la sociedad toda comparta una buena Administracion de
Justicia. Afirmada por la Constituciéon la autonomia total del
Poder Judicial, Alianza Popular, hace este principio si bien
subraya que no se ha logrado todavia en la practica, puesto que,
no se ha ultimado el desarrollc del articulado constitucional
mediante las Leyes Organicas que lleven a la practica dicha
independencia judicial. Alianza Popular, pues, a través de este
programa de Gobierno, afirma su voluntad de proceder a lograr
dicho fin en el mas breve plazo posible usando para ello de la
iniciativa legislativa que le completa.

Pero ain en el momento en que se alcance la independencia
absoluta, el Gobierno y la oposicidn siempre tienen dicha inicia-
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tiva legislativa que urge poner en ejercicio en todas aquellas
materias que directa o indirectamente afectan a la Administracidn
de Justicia, cuyos males actuales acosan al ciudadano que des-
confla de ella y desmoralizan a sus servidores faltos, por lo
demas, de medios adecuados a su alta funcidn.

Precisamente en lo tocante a la distribuciéon de los medios
materiales se refiere, la Ley QOrganica del Consejo General del
Poder Judicial, no ha atribuido competencias al Consejo General
del Poder Judicial, érgano de Gobierno de la Magistratura, y
sigue siendo, por tanto y por el momento, necesaria una
actuacion gubernamental en este ambito hasta que se apruebe la
Ley Orgénica del Poder Judicial segun las orientaciones que mas
tarde propondremos.

‘"Todo ello, nos lleva a la consideracién de que el programa de
Gobierno de Alianza Popular, en materia de Administracion de
Justicia, debe dividirse en tres puntos fundamentales:

1.°}  El Poder Judicial y la Administracidon de Justicia tema
en el que, sin perjuicio de la absoluta autonomia de la Magis-
tratura y de su d6rgano de Gobierno el Consejo General del Poder
Judicial, el Gobierno habra de proponer las reformas legislativas
encaminadas al logro de la unidad jurisdiccional, |a participacidn
popular —en qué casos y en qué medidas— en la Administra-
cién de Justicia y una modificacion organica tal que implique la
efectiva autonomia presupuestaria del Consejo General del Poder
Judicial, con el natural control parlamentario, sin que sea atribu-
cion propia del Gobierno la elaboracidn de los presupuestos,
aunque deba ser oido, a tal efecto, el Ministerio de Justicia.

2.°) La planificacidn técnico-politica del Ministerio de Jus-
ticia, como departamento gubernamental encargado de fa labor
propia que el ejecutivo reserva la Constitucion y, muy fundamen-
talmente, de las relaciones con el Poder Judicial con especial
consideracion a la figura del Ministeric Fiscal, como drgano de
enlace y actuacién ante los Tribunales, y en todo lo referente a la
politica penintenciaria.

3.°} El necesario desarrolio legislativo que tiene, con carac-
ter de urgente, que promover la aprobacion de la Ley Organica del
Poder Judicial y posteriormente el resto de las reformas sustan-
tivas y procesales que se desarrollan en este programa.

Establecido lo anterior, por ultimo se indican las medidas
concretas gque en la aplicacién de los anteriores principios
programaticos se han de llevar a cabo por el Gobierno.

El fin de esta politica que se propone no es otro que restaurar
la confianza popular en la Administracion de Justicia. Confianza,
que, desgraciadamente ha descendido en los dltimos anos, fun-
damentalmente por: la falta de seguridad juridica en materia
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penal, por las demoras intolerables en los procesos civiles y
penales, obligando a mantener excesivo nimero de situaciones
penitenciarias con el inconveniente que esto supone, tanto si la
situacién declarada es la de libertad o la de prisidon preventiva, y
en materia civil, significando que desde el momento de iniciacion
del pleito hasta su terminacidn, transcurre un tiempo tan largo
que, por la grave y elevada inflacién existente, no sélo no invita a
acudir a la Justicia para resolver las cuestiones en materia econo-
mica, sino que incluso supone un beneficio econdmico para el
incumplidor. Sttuacién esta Ultima que se agrava atn mas en
materia concursal.

1.2. Poder Judicial. Unidad Jurisdiccional

A) UNIDAD JURISDICCIONAL

La Constitucion establece el principio de unidad jurisdiccio-
nal como base de la organizacion de los Tribunales admitiendo
exclusivamente como excepcidon el gjercicio de la Jurisdiccion
Militar en el ambito estrictamente castrense. El principio consti-
tucional, sin embargo, no esta plenamente desarrollado, pues
existen supuestos concretos (jurisdiccion militar, laboral y con-
tencioso-administrativo), donde no se ha llevado totalmente a
efecto. Por ello y en cumplimiento del mandato constitucional
Alianza Popular propone las siguientes medidas:

— Jurisdiccion Militar. La existencia del Ejército es una
necesidad primaria de toda Nacidn. Lo que no supone contraposi-
cion alguna entre sociedad civil y sociedad militar.

El militar, profesional o eventual, se somete a un régimen
especialmente riguroso que exige la existencia de una Juris-
diccién espemallzada cuya importancia radica mas en las espe-
cificidades organico-procesales (celeridad, composicién del Tri-
bunal, ejecucién de Sentencias) que en las sustantivas, sin
perjuicio de que éstas, en ocasiones, exijan un .rigor extraor-
dinario.

Es por ello necesario deslindar perfectamente el ambito entre
aquellos supuestos en que es competente la Justicia ordinaria y
aquellos otros en los que por razon de la materia, del lugar o del
autor de los hechos, debe ser atribuida la competencia a la Juris-
diccidon Militar. En este sentido, Alianza Popular propone las
sngwentes medidas:

1.%) Elaborar un nuevo Cddigo de Justicia Militar que
sustituya al actual {(de 17 de julic de 1945, modificado por Ley
Organica de 6 de noviembre de 1280) en el que se distingan tres
partes fundamentales:
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® Orgdnica: En la que se regulen la composicién y funcio-
namiento de los Tribunales asumiendo los principios de oralidad
e instancia Unica y permitiendo el acceso al dnico Tribunal
existente en materia de casacidén {Sala Segunda de! Tribunal
Supremo) sdélo en aquellos procesos que por su entidad lo
requieran. De esta forma se consigue, dentro de la especialidad
militar, el sometimiento a la junsdlcmon ordinaria.

® Procesal: En la que las garantias constltu0|0nales com-
patibles con la necesaria celeridad en la tramitacién del proceso y
en su caso con la ejecucion de Sentencias, impidiendo toda
excesiva prolongacion de los procesos militares, y suprimiendo la
figura del codefensor militar,

® Sustantiva: En la que, se delimiten la competencia de los
drganos especiales, si bien sea por razén del delito, del lugar o de
la persona, en los casos estrictamente necesarios, avanzado por
el camino iniciado por la Ley Orgadnica de 6 de diciembre de 1980
y procurando evitar la configuracion de nuevos tipos penales,

Jurisdiccion contencioso-administrativa. Alianza Popular se

propone acentuar el sometimiento del Gobierno y la Adminis-
tracion al principio de legalidad, limitando extraordinariamente el
nimero de actos politicos del Ejecutivo excluidos de control
jurisdiccional y atribuyendo al Poder Judicial la ejecucidn de las
Sentencias que hasta ahora ven(a siendo propia de la Adminis-
tracidn enjuiciada. En este sentido, el proyecto de Ley Organica
del Poder Judicial ha de ser completado con una serie de
modificaciones de la Ley de Jurisdiccién Contencioso-Admi-
nistrativa.
_ Muy especialmente habra de procederse a la reforma de los
procesos tributarios. El ciudadano es un contribuyente. Pero son
tales los multiples, dilatados y oscuros procesos en los que
pueda defender sus legitimos intereses que cada dia es mas
necesario y urgente dotarlo de un Cdédigo sustantivo y procesal
eficaz, claro y seguro para la concreta defensa frente a la
insaciable sed de tributos que la Administracién moderna ca-
racteriza.

— Jurisdicion Laboral La actual regulacidn de las Magis-
" traturas de Trabajo y Tribunal Central de Trabajo suponen
vinculacion orgénica de los Magistrados del orden laboral al
- Poder (Ministerio de Trabajo) a quien se confiere competencias
en materia de seleccién, régimen disciplinario y retributivo todo
lo cual implica una vulneracion del principio de unidad juris-
diccional. En este sentido, la aprobacion de la Ley Orgénica del
Poder Judicial suple las actuales deficiencias siendo, por el
contrario, validas y acertadas las Leyes procesales laborales.
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— OQOtras especialidades. Afirmamos la necesidad de la
Audiencia Nacional para el conocimiento de aquellos hechos
gue, por su especial trascendencia, sustantiva o territorial, merez-
can un tratamiento unificado en el sentido del Real Decreto de
1977 y de la redaccién del proyecto de Ley Organica del Poder
Judicial.

B} PARTICIPACION POPULAR

Dos son las formas que la Constitucidn indica para la partici-
pacion popular en la Administracion de Justicia. De un lado,
mediante el ejercicio de la accidn popular, de honda raigambre
en nuestro Derecho y acertadamente regulada en |la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal. De otro, la institucion del Jurado.

Es quizd este uno de los puntos mas controvertidos y de
dificil solucidn, Por un lado, el Jurado aparece constitucional-
mente recogido en el Art. 125 en términos de gran flexibilidad
que lo contempla mds como una posibilidad que como un
mandato constitucional. De otro, la historia del Jurado en nuestra
Patria. Triste historia, que nace en el Art. 307 de la Constitucion
de 1812, continuada en las constituciones de 1820 yv 1869 y
posteriores leyes y que en determinados periodos de tiempo
restablecieron su aplicacion.

Todo ello nos lleva a comprobar que los 42 ahos de vigencia
del Jurado no ofrecen saldos positivos. Su doble naturaleza
politica y juridica, suscité desconfianza por el predominio de
aquella concepcion, vacidndose las resoluciones movidas por las
creencias ideoldgicas de sus componentes.

No quiere sin embargo Alianza Popular privar al ciudadano
espanol del ejercicio de este derecho, pero si desea que se tenga
en cuenta su atormentada historia para evitar caer de nuevo en
anteriores errores. Por ello, se propone la regulacién de la ins-
titucion del Jurado en virtud de una Ley especial, distinta de las
Leyes ordinarias de Enjuiciamiento. Y en la que, en un primer
momento, se limiten aquellos procesos penales en los que sea
competente procurando avanzar por medio de una experiencia
piloto, que, en el supuesto de resultar positiva (lo cual cier-
tamente es previsible por haber desaparecido la carga negativa
de analfabetismo y caciquismo que le hicieron fracasar en ante-
riores ocasiones) implica la progresiva extensidn a otros proce-
dimientos penales, aunque y ello es fundamental, siempre con
caracter voluntario para el justiciable.

C) MODIFICACIONES ORGANICO-PROCESALES
Para ‘alcanzar las anteriores aspiraciones es necesaria la
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aprobacién de la Ley Orgénica del Poder Judicial. Es ésta una
urgentisima medida, que Alianza Popular, se propone como
inmediata y urgente para la nueva legislatura.

Dada la imposibilidad constitucional de acudir al mas rapido
sistema de Ley de Bases y para evitar mayores dilataciones
Alianza Popular proyecta que se proceda a la discusién del
proyecto actuaimente en las Cortes introduciendo las modifica-
ciones indicadas por el Consejo General del Poder Judicial en su
totalidad y suprimiendo de su articulado todos aquellos puntos
que, por no merecer el rango de Ley Organica, posibilitan su
ulterior regulacién, bien sea por Ley ordinaria, bien reglamen-
tariamente.

Especifica y concretamente en materia de presupuestos y
dotacién econdomica, Alianza Popular asume como suya la
propuesta del Consejo General del Poder Judicial en el sentido
de que sea este drgano, en su calidad de suprema entidad de
Gobierno de la Magistratura, quien elabore sus propios presu-
puestos y los presente y defienda ante las Cortes Generales
articulando un sistema de responsabilidad y la ulterior interven-
cion del Tribunal de Cuentas. De esta forma, se conseguiria un
gran adelanto en orden a la debida separacidn entre el ejecutivo y
el Poder Judicial para mayor garantia de la independencia de este
dltimo.

El cauce adecuado para llevar a cabo esta propuesta es, como
va ha indicado el Consejo General del Poder Judicial, su intro-
duccidn en el articulado del proyecto de Ley Organica.

Se propone igualmente, la derogacion de la Ley de Conflictos
jurisdiccionales de 7 de julio de 1948, en el sentido de no
reservar a la Jefatura del Estado la resolucion de los conflictos
planteados entre los distintos Poderes del Estado y de acuerdo
con los principios constitucionales sea el propio Tribunal Cons-’
titucional o una Sala de Conflictos de composicién mixta admi-
nistrativo-judicial, quien entienda de estas materias.

Alianza Popular considera necesario destacar como muy
importante el aumento de la plantilla de los funcionarios del
Poder Judicial, y la dotacion de medios iddneos para la Oficina
judicial. Dentro del limitado campo de actuacién que el Gobierno
tendra una vez que se alcance la autonomia propuesta. Alianza
Popular quiere que conste que el Poder Judicial recibird todo su
apoyo, econdmice y politico en la necesaria dignificacién de la
Administracion de Justicia y del personal a su servicio de todo
orden con la correspondiente y adecuada dotacion presupues-
taria. Y asi lo tendrd presente |la mayoria parlamentaria que, en su
caso, respalde al Gobierno de Alianza Popular.
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D) EL MINISTERIO FISCAL

La reciente aprobacion por las Cortes' del Estatuto del
Ministerio Fiscal desa